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PRESENTACION

EI DOSSIER que presentamos es el resultado de las ponencias entregadas
al XXXII Congreso Internacional ALAS Peru realizado en diciembre del 2019. Cada uno
de nuestros 25 Grupos de Trabajo: Ciencia, Tecnologias e Innovacién; Ciudades
Latinoamericanas en el Nuevo Milenio; Produccién, Consumos Culturales y Medios de
Comunicacién; Estado, Legitimidad, Gobernabilidad y Democracia; Desarrollo Rural y
cuestién agraria; Imaginarios Sociales y Memoria; Desarrollo Territorial, Desigualdades
y descentralizacién; Desigualdad, Pobreza y Exclusidon Social; Estructura Social,
Dinamica Demografica y Migraciones; Estudios politicos, Socio juridicos e Instituciones;
Género, Feminismos y sus aportes a las Ciencias Sociales; Sociologia de la Cultura,
Arte, Interculturalidad y Religiones; Teoria Social y Pensamiento Latinoamericano;
Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sustentable; Metodologia y Epistemologia de
las Ciencias Sociales; Universidad Latinoamericana: interpelaciones y desafios; Trabajo
y Restructuracion Productiva; Salud, Seguridad Social y Discapacidades; Acciones
Colectivas y Movimientos Sociales; Sociologia de la Nifiez, Juventud y Envejecimiento;
Corrupcion, Violencia Social, Seguridad y Defensa; Alimentacion y Cocinas en las
Américas; Sociologia de la Educacion, Politicas Educativas y Deporte; Integracién
Regional, Geopolitica y Desarrollo; y, Sociologia de los Cuerpos y las Emociones;
muestran su rica produccion tedrica empirica desde sus propias experiencias criticas

de saber en América Latina y el Caribe.

Reflexion que en sus diversos campos especificos nos muestran la riqueza
del didlogo y el debate realizado en nuestro XXXII Congreso ALAS Pert 2019. Asi
mismo, queda como evidencia la integracion de la sociologia cada vez mas con los otros
campos del saber, sacando a luz o visibilizando la sociologia de las ausencias y
emergencias en la presente transicion global. Un esfuerzo epistémico y metodoldgico
por adentrarse a las situaciones y problematicas mas saltantes de la vida social en sus
interacciones y transversalidad tematica con sus areas de problematica y otras areas
centrales de investigacion social presentes en nuestros Grupos de Trabajo de
investigacion y otras comunidades cientifica del mundo en el esfuerzo creativo por
construir un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de vida que
descoloniza el ser, el saber y el poder afirmando la calidad de vida en nuestras

sociedades.




Mi agradecimiento en nombre de la Presidencia y Comité Directivo actual a
cada uno de la/os coordinadoras/es, quienes hicieron realidad este compromiso
institucional con ALAS.

Dr. Jaime Rios
Presidente de ALAS




INTRODUCCION

Este DOSSIER presenta las ponencias enviadas al Grupo de Trabajo “Desarrollo
Rural y Cuestion Agraria en América Latina” del XXXIl Congreso Internacional ALAS
Peru realizado en diciembre del 2019. Su contenido busca recoge parte de las
discusiones y aportes realizados por los ponentes en las ocho sesiones del Grupo de
Trabajo durante el congreso. Los noventa y cinco trabajos que contiene la publicacién
abarcan problematicas y estudios de caso en Brasil, Argentina, Colombia, México, Chile,
Perd, Uruguay y Espafia. Su presentacion esta organizada en siete grandes lineas
tematicas que cubren una amplia gama de los problemas rurales y agrarios de nuestro
continente. La primera linea reune trabajos sobre las Transformaciones agrarias,
continua luego la tematica de Politicas agrarias, la tercera linea trata de Produccion
familiar, empleo y condiciones de vida en los mundos, en cuarto lugar estan los trabajos
de Soberania alimentaria y politicas publicas. La quinta linea tematica agrupa las
ponencias sobre Territorialidades, movimientos sociales y resistencia, luego contindan
los temas de Género, juventud y desigualdades en la ruralidad contemporanea y el
dossier se cierra con los trabajos enviados sobre la tematica de Desagrarizacion y

cambios de la sociedad rural.

Este conjunto de investigaciones sobre temas y circunstancias tan diversas nos
muestran la riqueza y diversidad de la sociologia rural y los estudios agrarios y dan
cuenta de su fuerte vinculo con las tensiones, conflictos, desafios y alternativas que
enfrentan hoy los territorios rurales latinoamericanos. Las ponencias abordan los
multiples planos, dimensiones y escalas que los procesos de reestructuracion capitalista
a nivel mundial estan generando en nuestro continente con sus tendencias a la
concentracién econdmica, a la destruccion de la naturaleza, a la profundizacion de las

desigualdades y a al aumento de los niveles de exclusion social.

Todos estos trabajos indican, como afirmamos en la convocatoria inicial al Grupo
de Trabajo, que los primeros veinte afios del siglo XXI han generado importantes
cambios en los territorios rurales y agrarios del continente latinoamericano. Aparecen
problematicas de caracter global como son la proteccién ambiental, la soberania
alimentaria y las identidades étnico-raciales, que conviven con el avance de las cadenas
agroalimentarias globales y la expansion de sus nuevas formas productivas basadas en

la informatica, la robodtica y las comunicaciones. Todo ello coexiste en los territorios
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rurales con temas estructurales como la marginacion de las economias campesinas, la
precariedad de los trabajos agricolas y la vulnerabilidad de los hogares rurales. En tanto,
en este escenario, los movimientos sociales y politicos rurales se enfrentan a sectores
dominantes de la sociedad latinoamericana para denunciar y enfrentar los impactos

negativos que estos procesos generan en sus comunidades y en la naturaleza.

Estas transformaciones, también ponen en juego el estudio de los nuevos
vinculos entre lo que llamabamos urbano y rural, que trae implicito propuestas de accién
y de gestidon de politicas que pueden impulsar la ampliacion de las bases democraticas
y estimular mayor participacion en la cuestiéon publica. En efecto, la consolidacion y
desarrollo de la democracia implica la necesidad de reconocer los derechos individuales

y colectivos de los diversos actores sociales del mundo rural contemporaneo.

Este dossier pone de manifiesto como las heterogeneidades de las sociedades
rurales presentan emergentes sociales, econdmicos, culturales y étnicos que estan
contribuyendo a reconfigurar las agendas politicas de nuestras sociedades

latinoamericanas.

Con la presente publicacién de nuestro grupo de trabajo de ALAS aspiramos
contribuir a un espacio de reflexion e intercambio sobre estas cuestiones para poder
analizar con mayor rigurosidad los desafios actuales y abrir muevas interrogantes para

construir sociedades mas justas, democraticas y territorialmente integradas.

Albero Riella
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Cambios en la orientaciéon ganadera de un distrito altoandino: el caso de

Ocongate (Cusco)

Diana Rosas Morales

Resumen

Al momento de la Reforma Agraria de 1969, Lauramarca era la hacienda ganadera mas
extensa del departamento de Cusco. Desde entonces, este espacio ha transitado
grandes y rapidos cambios. Uno de estos ha sido el de la orientacién ganadera de los
productores, quienes desde el siglo XIX se dedicaban a la produccién de lanas de oveja
y alpacas orientada a las grandes industrias textiles europeas. El estudio analiza la
trayectoria de la produccion pecuaria de este espacio mediante la revision de
documentos, estadisticas y entrevista a productores locales. Se concluye que la
orientacion ganadera del distrito ha pasado de ser de produccién de ganado ovino y

alpaquero al de crianza de ganado vacuno lechero.

Palabras clave

Ganaderia, andes, produccion lechera, reforma agraria, cambios agropecuarios
Introduccién

La ponencia busca hacer un recorrido por los cambios en la orientaciéon agropecuaria
del distrito de Ocongate (Cusco-Perl) desde la expropiacion de las tierras por la
Reforma Agraria de 1969 hasta el afio 2018. Se trata de un espacio que fue dominado
por la hacienda Lauramarca, una de las mas extensas del departamento de Cusco.
Durante la mayor parte del siglo XX, las principales actividades econémicas eran la
crianza de ovejas y la produccion de fibra de alpaca para el mercado internacional. Los
bajos precios de esta, entre otros factores, han contribuido a la busqueda de nuevas
fuentes de ingresos como la ganaderia de vacunos, la crianza de cuyes y otras

actividades no-agricolas.

Para lograr los objetivos, segui una metodologia mixta que incluydé entrevistas a
productores de la zona e informantes clave, analisis de las estadisticas agropecuarias,
y revision documental. Se observa la dramatica reduccion de ganado ovino y la
introduccion de nuevas actividades econdémicas agricolas. Uno de los cambios mas
resaltantes es el incremento de las familias dedicadas a la ganaderia de produccion
lechera, y una mayor especializacion de las familias en actividades como la crianza de

cuyes 0 la aparicion de los llamados “empresarios agricolas” dedicados a la




transformacion de la leche. Ademas, existe mayor movilidad espacial y contacto con las

urbes y niveles mas altos de escolaridad en las nuevas generaciones.

Fundamentacién del problema

El estudio se centra en Ocongate, un distrito altoandino del departamento de Cusco,
ubicado por encima de los 3 600 msnm., y que tradicionalmente se caracterizé por la
crianza de alpacas y ovejas. Hasta 1970, la mayor parte de su territorio formaba parte
de la Hacienda Lauramarca. Luego de la Reforma Agraria que expropi6 las tierras de la
hacienda, se organizé la Cooperativa Agraria de Produccion Lauramarca, que se
desactivdo en 1987. Se trata entonces de un espacio que ha estado cambiando

constantemente en el ultimo siglo, asi como otro de los Andes peruanos.

Me interesaron los cambios en la orientacién productiva del distrito, desde la época de
la hacienda hasta el dia de hoy. Este estudio de caso analiza el impacto de las medidas
estatales en la vida ser los campesinos de Ocongate, asi como la influencia de los
cambios econdmicos internacionales. En 2019 se cumplieron 50 afos de la Reforma
Agraria peruana, dada por el gobierno del Gral. Juan Velasco Alvarado. Resulta por
tanto fundamental preguntarnos con las consecuencias de esta en el espacio rural

peruano.

Metodologia

Para la realizacion del estudio revise documentos y bibliografia sobre el sistema de
haciendas, la Reforma Agraria y la produccion pecuaria en el pais. Asimismo,
sistematicé la informacion estadistica disponible sobre la orientacion ganadera del
distrito, la poblaciéon animal y la distribucién en el territorio de lo que antes fue la
hacienda. Esto incluy6 datos del Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién Social
(SINAMOS), y los censos nacionales agropecuarios. Finalmente, realicé entrevistas a
los productores de la zona para identificar los cambios que han percibido durante el

periodo de tiempo analizado.

Resultados y discusion

La Hacienda Lauramarca

El origen de la hacienda Lauramarca se remonta a las primeras composiciones de
tierras, el principal mecanismo de adquisicion de las tierras excedentes de los ayllus
(Garret 2009). Segun Olivera (1977), en 1570, el juez visitador don Antonio de Calatayud

vendio en remate publico la estancia de Lauramarca a don Gabriel Ruiz de la Pefia. La




estancia ocupaba la cuenca alta del rio Mapacho. Ademas, en este espacio habia otras

estancias propiedad de espanoles: Pinchimuro, Palca y Patapallpa.

La economia de la zona se basaba en la produccién de papa y maiz, y en la crianza de
animales. Segun el registro del parroco Arredondo en 1689, un total de 378 personas
residian en las estancias y en los cuatro ayllus de la zona (Villanueva 1992). La mas
poblada era la estancia de Pallca, con 150 personas, y le seguia Lauramarca, con 110
personas. Para entonces, la estancia de Lauramarca era propiedad de Alonso Cano

Verdugo.

Varias investigaciones han sefalado el uso del poder econdmico y politico de los
hacendados para adquirir tierras a expensas de las comunidades indigenas (Ramirez
1991). Asi, es posible que los ayllus de Ocongate perdieran progresivamente el acceso
a las tierras en favor del desarrollo de la propiedad de los espafioles y criollos. En 1630,
Juan de Sala y Valdez (teniente gobernador), Sebastian de Perez de Suyos y Sebastian
de Velazco, entre otros, solicitaron al Visitador de tierras, el capitdn don Diego de
Alcazar: “las tierras del Rey para trabajarlas y proteger a los vasallos indigenas™. El
indio pregonero, Dionicio Miranda dirigio la comision que senald los limites de los ayllus

de Ocongate:

Norte -a este se sefiala en Paucartambo el sitio del mismo lindero de ello-
Machucarhuayo, rio Jachacalla (Corregimiento de Paucartambo), pasando por Urin
Cunca siguiendo esta linea recta Jatun Cruz, Huallahualla Peruyani dando vuelta al sur
Ausangate y Chillej, en linea recta dando vuelta al oeste Qesqaray-Mufiapata-
Chinchaqoq, Ausaray, dando vuelta al norte linea recta Chinchaysuyo linea recta para el

rio del mismo nombre?

Para inicios del siglo XX, Lauramarca controlaba la mayor parte del territorio de la
cuenca alta del rio Mapacho®. Sanchez Garrafa (1972) indica que, en la década de 1960,
el territorio de la hacienda Lauramarca se extendia por el Norte hasta los limites de la
hacienda Capana y la comunidad de Q’eros; por el Este, hacia los nevados de
Huallahualla, Colquecruz, Callangate y Ausangate; por el Sur, hacia los nevados de
Sobrerumi y Surimana; y por el Oeste, hacia la parcialidad de Yanama y la hacienda de
Palcca. Asi, se puede notar que los linderos senalados por Dionicio Miranda en 1632 se
constituyen en limites de la hacienda Lauramarca en el siglo XX. Es decir, entre los
siglos XVII y XIX, la hacienda expandié sus tierras hasta aquellas que antes eran

controladas por los ayllus de Ocongate.




El circuito lanero y las haciendas del sur andino peruano

Desde fines del siglo XIX, la economia del sur andino se basé en la produccién de lanas
para su exportacion (Burga y Reategui 1981; Burga y Flores Galindo 1987). El proceso
de mercantilizacion de la produccion lanera se increment6 después de 1835, cuando se
disparé la demanda de la fibra de alpaca por las industrias britanicas (Burga y Reategui
1981). La red del circuito de lanas conectaba a las fibras producidas en las grandes
haciendas del sur andino con las textilerias nacionales y europeas (Burga y Flores
Galindo 1987).

Segun Rénique (1981), la mercantilizacion impulsada por el circuito lanero no alteré las
bases coloniales de la estructura social. La rigida estructura social tenia en su cuspide
a los grandes terratenientes, entre los que figuraba el duefio de Lauramarca, José Felipe
Loayza. En la base de la estructura, se encontraban los colonos de las haciendas y los
campesinos que eran obligados por los hacendados y mestizos a trabajar por un poco
de tierra (Tamayo 1981; Valcarcel 1981). En los pequefios pueblos como Ocongate, los

habitantes se dedicaban al comercio.

Las relaciones serviles de produccion, propias del sistema de haciendas, se
fortalecieron en el siglo XX. Ademas, durante la primera mitad del siglo XX se inici6 la
construccion de la carretera Urcos — Marcapata, que comunicaba al pueblo de Ocongate
con la ciudad del Cusco. Esta via no incluy6 en su trazo a la hacienda de Lauramarca,
por cuyo caserio pasaba el camino de herradura Cusco — Marcapata. La nueva carretera
incrementé el comercio en los pueblos por los que hacia su paso, afectando al control
comercial que tenia la hacienda sobre los colonos. Para entonces, Lauramarca ya era
la hacienda ganadera mas grande del departamento de Cusco, contando con 81 726

hectareas de extension (Reategui 1977).

La Reforma Agraria y la CAP Lauramarca

Segun Kuczynski, un médico polaco que visitd Lauramarca en la década de 1940, la
baja productividad de la hacienda, no permitia un excedente para dar salario a los
peones de la hacienda. Las crisis internacionales sucedidas en la década de1920
desestabilizaron los precios de las lanas. Por entonces, la hacienda era administrada
por Carolina Romainville, quien es recordada por su trato tiranico hacia los colonos. En
1946, Kuczynski calculo a los activos de la hacienda en 40 mil cabezas de ganado, entre
camélidos, ovinos, caballos y vacunos. En 1945, la familia Saldivar vendié la hacienda

(Reategui 1977). Esta paso por varios duenos hasta 1950, cuando la firma de capitales




argentinos Menéndez Beherty adquirié la mayoria de las acciones (CENCIRA 1972).

Durante las décadas de 1920 y 1960, los colonos de Lauramarca se sumaron a las
protestas que se desarrollaban en todo el pais contra el abuso de los terratenientes. Se
han hecho varias lecturas sobre estos sucesos: algunos las han visto como
reivindicaciones mesianicas como parte de un programa milenarista andino (Piel 1967,
Kapsoli 1977, Burga 1986); otros, como parte de las luchas contra el sistema cuasi
feudal hacendatario (Reategui 1977, Quintin 1994); y hay quienes enfatizan el caracter
étnico de las protestas (De la Cadena 2004). En Lauramarca y Capana, las demandas
abarcaban las relaciones de trabajo abusivas en la hacienda, la coaccion de los
hacendados en la venta de la produccion campesina y en la ocupacion de las tierras de

las comunidades.

Las denuncias contra las haciendas de Cusco y Puno presentadas a mediados de 1920
al gobierno de turno fueron mas de 7 mil (Roca 1935, en Rénique 1991). En 1922, los
colonos de Lauramarca presentaron un documento al Ministerio de Fomento, donde
denunciaban los bajos salarios en la hacienda y las duras condiciones del trabajo en los
viajes forzados a los valles de Marcapata (ceja de selva). Asimismo, otro grupo de
colonos denunciaron ante la Direccion de Asuntos Indigenas, los medios violentos
usados por los administradores de Lauramarca. Segun esto, el duefio de la hacienda,
Maximiliano Saldivar, obligaba a los campesinos a venderles su produccion de fibra de
alpaca al precio de 2 soles/libra, cuando el precio en el mercado fluctuaba entre 9 y 20
soles. Estas y otras denuncias contra las haciendas de Lauramarca y Capana han sido
recogidas y analizadas por Reategui (1977)* Otras medidas de los colonos incluyeron
huelgas de brazos caidos, la apropiacion del ganado y tierras de la hacienda vy la
articulacion con grupos indigenistas y gremios departamentales (Kapsoli 1977,
Kuczynski 2004, Valcarcel 1981).

El sistema de haciendas llegd a su fin en 1969, cuando el gobierno del Gral. Juan
Velasco Alvarado promulgé la Ley de Reforma Agraria. Segun el Ministerio de
Agricultura, aproximadamente, el 90% de las tierras agricolas estaban en manos del 5%
de propietarios®. En setiembre de 1969, se promulgé la expropiacion de las tierras de la
hacienda Lauramarca, mediante el D.S. N° 190-69 (INP 1973). En diciembre de ese
mismo afo, se formo la Cooperativa Agraria de Produccion (CAP) Lauramarca, con 175
socios que la Direccion General de Reforma Agraria calific6 como beneficiarios®. La

nueva empresa mudo su sede central al sector de T’inki.




Las tierras expropiadas tuvieron una extension de 64 916 hectareas. De estas, el 7%
fue adjudicado la CAP; y el 93%, directamente a los socios. Al momento de la
transferencia, la CAP contaba con 1 040 animales. Una cantidad bastante inferior en

comparacion a la registrada en 1953, cuando la hacienda contaba con mas de 44 mil

animales (Reategui 1977).

Hacienda
Lauramarca

CAP Lauramarca

Alpacas/auquénidos* 1953 1970 1972 1973 1976
(Reategui, 1977) (CENCIRA) (Hancco) (Carmona) (Hancco)
Ovejas 18 291 399 3577 2879 3102
Alpacas/auquénidos® 20982 364 2273 2579 1765
Llamas 3589 - - - -
Vacas 619 246 625 658 616
Caballos 1161 31 31 37 15
TOTAL 44 642 1040 6 506 6 153 5498

Cuadro N 1. Poblacién pecuaria de la Hacienda Lauramarca y la CAP Lauramarca, segun
diferentes fuente
*Hancco (1972, 1976) usa la categoria auquénidos.
Fuente: Reatequi, 1977; CENCIRA, 1972; Hancco, 1978; Carmona, 1979.
Elaboracion propia.

Como se puede observar en el cuarto N 1, en 1953 la mayor poblacién pecuaria estaba
conformada por ovejas y alpacas. Sin embargo, de las 18 291 ovejas registradas en
1953, quedaban sélo 399 al momento de la creacion de la CAP. Asimismo, las 21 982
alpacas contabilizadas en 1953 se redujeron a 364 en 1970. La reduccion de ganado se
explica por la descapitalizacién de la hacienda por parte de los administradores ante la
inminencia de la reforma agraria. No soélo vendieron animales, sino también tierras y

herramientas.

Para incrementar los activos de la CAP, cada socio entregd una alpaca y una oveja.
Ademas, el Consejo administrativo se presté del Banco de Fomento Agropecuario casi
3 millones de soles para compra de animales y herramientas. De este modo, los
animales de la CAP se incrementaron a 6 506 en 1972 (Hancco 1978). Estas cifras se

mantuvieron estables durante la década de 1970.

Para mediados de la década de 1970, los socios de la CAP estaban descontentos con
el funcionamiento de la empresa. Algunos consideraban que la cooperativa era una
nueva forma de “patron” que continuaba forzandoles al trabajo gratuito, y que la
produccion beneficiaba solo a los directivos. La situacion se repetia en otras empresas

asociativas del pais. Los conflictos por las tierras y las finanzas de la cooperativa




terminaron en su desarticulacion en 1987, repartiéndose los recursos a las familias de

los socios.

Reformas neoliberales en el agro

En la década de 1990, el agro peruano se caracterizaba por la tendencia a la
parcializacién de las tierras, la descapitalizaciéon del campo y la (re) organizacién de las
comunidades campesinas. El nuevo gobierno inicié una serie de politicas agrarias que
buscaban fortalecer la propiedad privada y la liberalizacién del mercado de tierras,
marcando asi el giro neoliberal (Agreda 1997: 173). La reforma implicé la retirada del
Estado en lo concerniente al agro (CCAIJO 2000 15). Las ONG empezaron a llenar el
vacio dejado, asumiendo la promocién técnica y comercial (Del Pozo-Vergnes 2004:
20). Durante la primera mitad de los 90, las ONG invirtieron entre 90 y 100 millones de
ddlares en el departamento de Cusco, mientras el Estado, 34.2 millones (Azpur y
Chevarria 2001: 58).

En Ocongate, una ONG asumié el rol de promotora del desarrollo agropecuario. CCAIJO
ya venia trabajando en la zona desde la década de 1960, pero sobre todo en la
alfabetizacion y fortalecimiento de organizaciones. Desde 1990, CCAIJO tuvo dos
proyectos pecuarios importantes: la formacion de una asociacion de productores de fibra
de alpaca y la promocion de la crianza de ganado vacuno. Estas respondian a la
inestabilidad que caracteriza a los precios de la fibra de alpaca y a la busqueda de

romper con el aprovechamiento de los rescatistas de fibra.

A inicios de la década de 1990, la mayoria de la poblacién de Ocongate se dedicaba a
las actividades pecuarias, principalmente a la crianza de ovinos y alpacas. El 76% de
los productores del distrito tenian ganado ovino, sumando un total de 51 289 animales
que constituian el 50% del total de la poblacién pecuaria (CENAGRO 1994). La crianza
de alpacas ocupaba al 57% de productores, quienes poseian 37 684 alpacas, que
constituian el 37% de la poblacién pecuaria. El ganado vacuno se incrementd en
comparacion al tiempo de la cooperativa. En 1994, Este comprendia a 3 530 animales,
que comprendian apenas el 3,6% del total de la poblacion pecuaria, y que se

encontraban en manos de 1 160 productores.

Siglo XXI: diversificacion de la ganaderia
En 2012 se realiz6 el IV CENAGRO. Los resultados mostraron que la poblacion de

ganado ovino disminuyd drasticamente desde 1994, pasando de 51 289 animales a 21




690. Esto significa una reduccion del 58% en 18 afios. La disminucion se explica por la
caida de los precios de lana en el mercado internacional y a la mayor demanda de fibras
sintéticas. Ademas, el censo mostro un incremento en los hatos de alpacas de los

productores, pasando de 31 alpacas en 1994 a 37 en 2012.

Por otro lado, el cambio mas significativo ha sido el crecimiento de la ganaderia vacuna.
Pasaron de 1 160 productores dedicados a la crianza de vacas a 1955 en el afio 2012.
El mayor incremento se concentra en las familias que crian ganado de raza Brown
Swiss. Para los productores, la producciéon de ganado vacuno implica menos riesgos e
ingresos constantes a lo largo del afo. A diferencia de las alpacas, cuya fibra se obtiene
soOlo una vez al ano, entre los meses de noviembre a marzo. Asimismo, la diferencia
entre los precios de los productos en el mercado es considerable: la libra de fibra de
alpaca suele costar entre 9 y 15 soles, mientras un litro de leche fresca es vendida en

el mercado local a 1,50 soles el litro

Animal 1994 % 1994 De raza

Alpacas 1215 56,51 37 684 37 684
Ovinos 1632 75,91 51289 224
Vacunos 1160 53,95 3540 252
Porcinos 1080 50,23 3530 11
Llamas 371 17,26 4 685
Caprinos 8 0,37 48
Total 2150 100,00 100 776

Cuadro N 2: Poblacién pecuaria 1994-2012
Fuente: INEI — lll Censo Nacional Agropecuario 1994
Elaboracién propia
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Gréfico N 1: Poblacion pecuaria 1994-2012

Los productores de ganado vacuno fueron especializandose y el dia de hoy, 17 familias
han establecido plantas lecheras para producir quesos, yogurt y otros productos lacteos.
Estos nuevos empresarios han creado marcas de queso que han logrado posicionarse
en el mercado regional. La Municipalidad distrito ha tomado el rol que antes tuvo
CCAIJO y se encarga de brindar capacitaciones para mejorar la calidad de los productos

lacteos y mejorar las cadenas de comercializacion.

Reflexiones finales

En el periodo de 1990 a 2014, la orientacién ganadera de los productores de Ocongate
ha pasado a centrarse en la crianza de ganado vacuno lechero y de alpacas. Esta
decision se fundamenta en la mayor rentabilidad y menor riesgo que ofrece la ganaderia
lechera, en comparacion con la produccion de lanas. Los cambios observados en
Ocongate nacen de la Reforma Agraria de 1969 que permitid la redistribucién de

recursos y el ingreso de nuevos actores como el Estado y las ONG.

Notas
! Extractos del documento son recogidos por Sanchez Garrafa (1972) en su informe

para la Subdireccion de Investigacion de CENCIRA. El documento se encontraba en los
archivos de la gobernatura de Ocongate y fue redactado por Juan Martin Melgarejo,

escribano del rey en el Corregimiento de Quispicanchis, el 8 de agosto de 1632.




2 Extracto recogido por Sanchez Garrafa (1972) en su informe para CENCIRA.

3 En 1946, el médico polaco Maxime Kuczynsk visitd Ocongate y recogié datos
interesantes sobre la hacienda Lauramarca

4 Los documentos se encuentran en el Archivo del Ministerio de Trabajo vy
Comunicaciones (Exp. N° 57) (Reéategui 1977: 30-35).

5 http://minagri.gob.pe/portal/objetivos/70-marco-legal/titulacion-agraria-en-el-peru/413-
el-proceso-de-reforma-agraria (consulta del 25 de noviembre de 2019).

6La CAP Lauramarca Ltda. N° 56 fue reconocida en marzo de 1970 por Resolucion N°
597-70-ONDECOOP, ¢ inscrita en Registros Publicos de Cusco (CENCIRA 1972).
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Resumen

El objetivo del trabajo es exponer las problematicas y retos actuales a los que se
enfrenta la asamblea general de ejidatarios de Santa Ana Hueytlalpan, Tulancingo,
Hidalgo, identificados mediante la aplicacion de un diagndstico rural participativo,
empleando observacion participante, entrevistas semiestructuradas y estadisticas sobre
sujetos agrarios. La reforma constitucional al articulo 27 en 1992 y el Programa de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares, se materializaron
juridicamente en el ejido Santa Ana Hueytlalpan en 2005, propiciando el parcelamiento
formal de la superficie social, un cambio en la administracion de la tierra y la titularidad
de derechos parcelarios, solares y uso comun, en las formas de organizacion al interior
del nucleo agrario. Los resultados arrojan que entre las problematicas sefaladas se
encuentran la presencia e involucramiento de otros actores sociales en decisiones
concernientes estrictamente a la asamblea, como en el caso de parcelas escolares,
tampoco se cuenta con un padrén de ejidatarios actualizado, dificultando la realizacién
de reuniones legalmente validas, conflictos para aprovechar beneficios y oportunidades
que se han presentado, asi como la existencia de tramites pendientes por realizarse,
concluirse o regularizarse; como retos son la mejora en las formas de organizacion
interna, en los canales de comunicacion de las decisiones de la asamblea, aplicar
estrategias para la rendicién de cuentas sobre los recursos econdmicos obtenidos, entre
otros. Se puede concluir que los desafios que se encuentran presentes en la unidad de
analisis son en cierto grado superables a través de la creacién de un plan de accién y

seguimiento en la gestidn y organizacion ejidal.

Palabras clave

Ejido, retos, problematicas, sujetos agrarios.

Introduccién
Mediante este trabajo se expone la situacion actual que enfrentan los sujetos de agrarios
y problematicas relevantes e inmediatas dentro del ejido Santa Ana Hueytlalpan, debido

a que tales situaciones repercuten directamente en quienes integran el nucleo agrario,




en sus familias, asi como en la superficie que comprende el ejido Santa Ana
Hueytlalpan, en Tulancingo de Bravo, Hidalgo, México. Se fundamenta el problema y se
realiza la ubicacion del area de estudio, aportando algunos datos sobre el proceso de
reparto agrario que vivid el nucleo ejidal desde que se constituyd legalmente y de los
trabajos del PROCEDE, la forma en como se encuentra integrado el ejido Santa Ana
Hueytlalpan en sus dimensiones espaciales, de sujetos agrarios que conforman la
asamblea general y tipos de tierra segun su uso o destino, asi como sus formas de
organizacién y representacion. Se presenta un marco de referencia teérico de la
propiedad en México, y de las distintas figuras juridicas vinculadas a la propiedad social-
ejidal, relatando el contexto histérico, econémico, politico y social en el que el agro
mexicano se encontré de comienzos del siglo XX y hasta la entrada en vigencia del
Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares (PROCEDE).
Mas adelante se narra la fase de campo y vinculacion con los integrantes de la asamblea
general de ejidatarios para realizar el estudio, misma que hizo posible describir y
comprender, desde la mirada de los propios sujetos de investigacion, problematicas y
retos actuales a los que se enfrentan como sujetos agrarios y que identificaron durante
sus reuniones de asamblea en el auditorio ejidal. Finalmente, se presentan las
conclusiones de la investigacion, afirmando que la principal aportacion de este trabajo
es dar cuenta de la situacion actual que viven las y los integrantes del ejido Santa Ana
Hueytlalpan, y facilitar el didlogo entre ellos y ellas, y consensuar las soluciones o
procedimientos que corresponden a cada necesidad relacionada sus problematicas, lo
que esta generando en el presente procesos graduales que se traduciran en resultados
benéficos en la regularizacion documental de sus derechos civiles y/o agrarios y facilitar
la convivencia armoniosa entre los/as integrantes del nucleo. La metodologia utilizada
es principalmente cualitativa, se empled el estudio de caso y de investigacién accion,
principalmente; sin embargo, para aspectos generales de identificacion del area de
estudio y de sujetos agrarios fue cuantitativa. A partir del enfoque cualitativo, se combino
la investigacién-accion con estrategias de vinculacién comunitaria. De igual manera se
llevé a cabo la planeacién y disefio de técnicas y metodologicas a emplear de forma
participativa, el método etnografico con observacién participante, entrevistas
semiestructuradas en grupos focales e individuales a habitantes e/o integrantes del
ejido, charla informal, gestoria y asesoria en tramites ante el Registro Agrario Nacional,
un diagndstico participativo para identificar problematicas al interior del ejido, consulta

de archivos y demas fuentes secundarias.




Fundamentacién del problema

Hablar del agro mexicano es hablar de la historia del pais, al menos de los ultimos 200
afos, es un tema complejo, que abarca el sistema alimentario de naciones con distinta
autoadscripcion, es hablar de justicia, de libertad, cultura y en general, de derechos
humanos, y con ello, de los principales problemas que aquejan a los grupos mas
desfavorecidos en México: las y los productores primarios; en una realidad de contrastes
sin l6gica aparente, aquellos/as que alimentan a un pueblo y que, sin embargo, son con
frecuencia invisibilizados. Por eso resulta necesario hablar de los nicleos agrarios y de

la situacion que actualmente viven, porque de su futuro dependera el de las ciudades.

La cuestién agraria ha sido ampliamente discutida y estudiada por diversos autores
desde lo global y local. En el presente estudio se retoman algunas investigaciones
antecedentes, realizadas en la sierra madre oriental, en el ejido Santa Ana Hueytlalpan

0 en sus proximidades:

Flores (2012), en su trabajo La reforma de 1992 al articulo 27 constitucional y su impacto
juridico en la superficie parcelada de los ejidos de Tulancingo de Bravo, Hidalgo (1992-
2012), da cuenta de las consecuencias legales de la reforma a partir de la autorizacion
para adoptar el dominio pleno sobre parcelas ejidales, haciendo uso de una metodologia
mixta, empleando la hipotesis de la tendencia a la desarticulacién de los nucleos
agrarios como uno de los efectos problematicos o negativos que dicha reforma genero,
esta generando o generara en la tierra social y demuestra que en 11 ejidos de los 15
que existen en el municipio de Tulancingo de Bravo, en el estado de Hidalgo, la reforma
ha sido adoptada como parte de sus acuerdos de asamblea general, produciendo que
parte o la totalidad, incluso, de la tierra parcelada de los mismos salga del régimen ejidal
y se convierta en propiedad privada, con los efectos correspondientes de su entrada al
ambito civil, que, entre otras implicaciones, es la regulacién normativa de ambito local,
no federal. En su investigacion muestra parte de las problematicas que se harian
presentes tiempo después de los nucleos agrarios; sin embargo, no profundiza en las
mismas, solo refiere impactos a escala juridica. Debido al tiempo de implementada la
reforma agraria de 1992 es de vital importancia someterla al andlisis de sus alcances
legales sobre el territorio de caracter social, los cuales al tiempo de aprobarse no
necesariamente pudieron tomarse en consideracion. Por ello es preciso y oportuno
identificar las ventajas y desventajas de tal reforma, asi como posibles contradicciones

o limitantes.




Flores y Andrade (2017), en su trabajo El Procede y la Identidad colectiva en el ejido
San Pablo, municipio de Tenango de Doria, Hidalgo realizan una investigacién cuyo fin
fue el analisis del proceso de construccion de identidad de los miembros del nucleo
agrario desde el origen del ejido para comprender los cambios culturales y

problematicas.

Otro trabajo que hace referencia a problematicas ejidales en el estado de Hidalgo, es el
realizado por Flores y Francisco (2019) titulado Implicaciones y desafios en las
sucesiones juridicas agrarias y civiles. Estudio de caso: Ejido San Pablo, Tenango de
Doria, Hidalgo, México. En este, los autores describen la situacién actual que guardan
las sucesiones juridicas agrarias y civiles del ejido, un poblado medianamente proximo
al nucleo agrario motivo de esta ponencia, sus implicaciones y desafios vinculados con
el ordenamiento territorial, identificando problematicas que enfrentan los sujetos durante
el traslado de derechos, al cumplirse el supuesto de fallecimiento del titular de los
mismos y su impacto en el territorio. Los resultados arrojaron que tales problematicas
dificultan un adecuado ordenamiento, planeacion y disposicién del territorio ejidal en
términos juridicos y reales, entre ellas la existencia de errores en el contenido de
documentos necesarios para tramites sobre sucesiones agrarias o civiles;
procedimientos burocraticos que obstaculizan el desarrollo normal de tales procesos.
Dicha investigacion unicamente se enfoca en problematicas relacionadas a la
sucesiones o transmisiones del patrimonio por herencia, dejando de lado cualquier otro

tipo de hechos o actos que puedan derivan en situaciones no deseadas.

Metodologia

La investigacion parte de la seleccion del tema a investigar, que inicié con la revision
exhaustiva de literatura especializada sobre el tema para después, optar por un estudio
de caso, predominando el paradigma interpretativista, aunque se evidencian ciertos
“elementos” de positivismo. Se parte de un marco referencial con inmersiones iniciales
en campo. Un “ingrediente” adicional ha sido el continuo ejercicio de la empatia, la cual
no ha sido sencilla considerando la gama de puntos de vista y de formas de vida. Se
trata de una investigacion exploratoria, por lo que los resultados son una visidon
aproximada. Por lo tanto, el método de investigacion es bajo un enfoque mixto. Se
requirio tanto de la investigacién documental como de campo. Fue decisiva y necesaria
la consulta de informacion y recoleccion de datos en Archivos del Registro Agrario
Nacional (R.A.N.), Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), paginas

oficiales de gobierno federal, estatal y municipal, asi como en los archivos del nucleo




agrario que se estudia. Se analiz6 la informacién documental obtenida (planos, actas
de asamblea, carpeta basica), testimonios de integrantes de la asamblea general de
ejidatarios, y se construyd una matriz de informacién o base datos para la depuracién
del padron ejidal, identificando a los sujetos agrarios fallecidos, que han enajenado o
cedido sus derechos y no han regularizado dicho tramite, o bien, aquellos que
actualmente han salido del régimen ejidal debido a la adopcion del dominio pleno. De
esta manera, y para responder el problema planteado, se opté hacer especial énfasis
en la fase de campo, a partir de la recolecciéon de datos directamente de la realidad

donde ocurren los hechos, sin manipular o controlar sus variables.

Por tales motivos, el desarrollo metodoldgico se puede describir en varias etapas: La
primera que detalla la parte de investigacion documental, en la cual se realizé la consulta
y revision de libros, tesis, articulos, archivos histéricos, plataformas o sistemas en linea,
actas de asamblea, planos, con el fin de indagar en el marco tedrico sobre la cuestion
agraria y el ejido Santa Ana Hueytlalpan, para contextualizar la o las realidades que ahi
se observan desde los distintos actores sociales inmersos en la dinamica de la vida
cotidiana. En esta fase también se hizo la revision bibliografica que sirviera como
soporte para la construccion del marco metodolégico, para luego proceder al disefio de
la ruta critica, seleccidn de métodos, técnicas, herramientas e instrumentos de

recoleccién y de analisis.

La segunda denominada estrategia de vinculacion comunitaria y de campo, a traves de
la cual se tuvo una inmersion inicial en el campo, con el C. Angel Castro Tienda,
entonces presidente del Comisariado Ejidal del nucleo agrario de Santa Ana
Hueytlalpan, quien posteriormente hizo la presentacién ante la asamblea general de
ejidatarios durante una reunién, con el proposito de dar asesoria y acompafiamiento
juridico al nucleo, actividad que comenzd6 en dos mil dieciocho y contintia. Y en la cual
también se utilizaron las técnicas de observacion directa, charla informal, observacion
participante, entrevista no estructurada y semiestructurada en la modalidad de individual
y grupos focales a integrantes del ejido, procediendo con ellos/as el analisis sus
testimonios para identificar problematicas que identificaron. La tercera para el
procesamiento y analisis de resultados, se emplearon técnicas de registro y clasificacion
de datos, y las técnicas légicas de induccién, deduccion, analisis y sintesis,

respectivamente.




Resultados y discusién

Contexto: Caracterizacion del area de estudio: ejido Santa Ana Hueytlalpan, Tulancingo
de Bravo, Hidalgo, México. Hidalgo es una de las 32 entidades que integran los Estados
Unidos Mexicanos. Se ubica en la zona centro del pais, colinda con los estados de
Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Estado de México, Querétaro y San Luis Potosi (Ver mapas
1 y 2). Cuenta con cerca de 2 858,359 habitantes, de los cuales un 1 489,334 son
mujeres y 1 369,025 son hombres, ocupando el lugar 17 a nivel nacional por su numero
de habitantes (INEGI, 2015). Se conforma de 84 municipios, uno de los mas importantes

por su ubicacion geopolitica y econdmica es Tulancingo de Bravo.
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Mapa 1. Ubicacioén del estado de Hidalgo, en los Estados Unidos Mexicanos.
Fuente: Registro Agrario Nacional (SRA, 2012)

Oceano Pacifico

A 46 kilbmetros de Pachuca de Soto, capital del estado, Tulancingo; colinda con los
municipios de: Acatlan, Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero, Cuautepec de Hinojosa,
Singuilucan, Metepec y Acaxochitlan (ver mapa 2 y mapa 4) (H. Ayuntamiento de
Tulancingo, 2016), a una altura que oscila entre los 2200 y 2400 msnm (metros sobre el
nivel del mar), con una superficie total de 217.16 kildbmetros cuadrados, que representa
el 1.4% del total de la superficie territorial del Estado de Hidalgo (INAFED, 2015) donde
en el pasado predominé el bosque templado. Tulancingo cuenta con una poblacién de
161,069 habitantes (INEGI, 2015).
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Mapa 2. Localizacién de Tulancingo, en el estado de Hidalgo.
Fuente: (SRA, 2012)

Mapa 3. Superficie gjidal de Tulancingo de Bravo, Hidalgo.
Fuente: (SRA, 2012)

El ejido Santa Ana Hueytlalpan es uno de los 15 nucleos agrarios reconocidos legal y
registralmente (Santa Maria Asuncion, Tulancingo, San Nicolas Cebolletas, Acocul,
Huapalcalco, Ahuehuetitla, Mimila, Jaltepec, Zapotlan de Allende, El Paraiso, La
Lagunilla, Laguna del Cerrito, Ojo de Agua, Santiago Caltengo y Santa Ana Hueytlalpan)
que pertenecen al municipio de Tulancingo de Bravo (ver mapas 3 y 4). Cuenta con una
superficie aproximada de 2671.6 has. y su poblacién es, a diferencia del resto de los
ejidos mencionados, el unico con poblacién originaria Auhd (otomi), lo que lo hace

particular en su dinamica social y organizativa.
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Mapa 4. Localizacion del gjido Santa Ana Hueytlalpan, municipio de Tulancingo.
Fuente: (SRA, 2012)

Se integra por tres poligonos o fracciones de extensiones de tierra, compuestos por area
parcelada para fines agropecuarios, area de uso comun y area de asentamiento humano
(ver mapa 4). Tiene su origen histérico-juridico con el decreto de dotacion ejidal de fecha
25 de agosto de 1933, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (D.O.F.) en fecha
27 de septiembre del mismo afio, a través del cual se doté a 332 capacitados de una
superficie de 2,385 hectareas, segun documentos que obran en la carpeta basica del
ejido (SEDATU-RAN, 2019).

De los 15 ejidos pertenecientes a Tulancingo (ver mapa 4), 11 recibieron ampliaciones
de tierra, producto de las constantes solicitudes al Gobernador en turno y a la Comisién
Agraria Mixta, a comienzos del siglo XX, concretandose tales repartos entre 1936 y
1962. En el caso del ejido Santa Ana Hueytlalpan, la primera ampliacion se llevé a cabo
juridicamente en fecha 15 de marzo de 1961, y se publicé en el D.O.F. en fecha tres de
abril del mismo afo, beneficiando con una superficie de 213 hectareas a 26 capacitados
segun documentos que obran en la carpeta basica del ejido (SEDATU-RAN, 2019). Sin
embargo, con la entrada de los trabajos del PROCEDE al ejido, en noviembre de 2005,
la superficie total que se certificd por dicho programa fue de 2,671.16 hectareas, (S.R.A,
2013) y (SEDATU, 2019).

El ejido Santa Ana Hueytlalpan cuenta con 757 sujetos agrarios con calidad de
ejidatarios/ ejidatarias segun el padrén de ejidatarios mas reciente (RAN, 2019), 291
posesionarios y 98 avecindados (S.R.A, 2013), lo que lo coloca como el nucleo agrario
mas grande del municipio Tulancingo. El érgano supremo del nucleo es la asamblea

general de ejidatarios, con derecho de voz y voto, y cuentan con un 6rgano de




representacion denominado Comisariado Ejidal, integrado por un/a presidente/a, un/a
secretario/a y un/a tesorero/a, y con un organo de vigilancia llamado Consejo de
Vigilancia, conformado por un/a presidente/a, y dos secretarios/as ( H. Congreso de la
Unién, 1992).

Discusion tedrica.

A continuacién, se presentan algunos de los conceptos que se considera relevante
analizar para comprender el problema de investigacién, a partir de las cuales se puede
dar sentido a la base tedrica que explica la dinamica actual que persiste por lo general
en los nucleos agrarios de México, sobre todo a partir de la reforma de 1992 al articulo
27 constitucional. Comenzando por el término de propiedad, sus tipologias y
caracteristicas son determinantes para la comprension de las problematicas que

coexisten en los ejidos del siglo XXI en este pais.

La palabra propiedad proviene del latin proprietas-atis, y hace alusion al pleno dominio
sobre la cosa poseida, es un derecho que contiene tres el jus utendi, o derecho de uso;
el jus fruendi, o derecho a recibir los frutos de la misma y; el jus abutendi, poder de

disponer de la cosa hasta el extremo de poder destruirla o venderla.

A continuacién, se enlista una serie de definiciones sobre la propiedad con el propésito

de presentar los elementos basicos que son constantes entre ellas:

Es el poder juridico que una persona ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa
para aprovecharla totalmente en sentido juridico, siendo oponible este poder a un sujeto
pasivo universal, por virtud de una relacién que se origina entre el titular y dicho sujeto
(Rojina, 1981, pags. 78-79).

La propiedad es, segun el articulo 17°, “un derecho inviolable y sagrado, nadie puede
ser privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente constatada, lo exige
claramente y con la condicion de una indemnizacion justa y previa” (Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789: 113)". Es el derecho que tiene todo
hombre de disfrutar y disponer a su voluntad de sus bienes, de sus rentas, del fruto de
su trabajo y de su industria” (Terzi, 2006: 217). Por su parte John Locke, la sehala como
“‘un derecho natural sagrado, innato e inalienable, siendo el hombre duefio de su
esfuerzo y de cualquier obra auténticamente suya”. Mientras que, para Rousseau “la
propiedad privada provoca la diferencia entre débiles y poderosos” (Locke J. (1632-
1704) y Rousseau J. (1712-1778) citados por Terzi, 2006: 217). De igual forma, Escriche
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(1998) la define como “el derecho de gozar y disponer libremente de nuestras cosas, en
cuanto las leyes no se opongan, abarcando tanto el derecho en si mismo llamado
dominio y el objeto indirecto sobre el que recae ese derecho” (Escriche, 1998, pag. 578).
Por otro lado, el Cdodigo Civil para el estado de Hidalgo (2018), establece que “el
propietario de una cosa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones y
modalidades que fijen las leyes”. Sin embargo, para efectos de este trabajo se retoma
la definicion de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
en virtud del alcance juridico que tiene sobre derechos humanos y a la interpretacién

unificada del articulo 133 del mismo ordenamiento en la constituciéon mexicana.

Terzi (2006) explica la conexidn que existe entre propiedad y libertad, pensando a la
primera como una garantia de la libertad y de la dignidad humana, y por lo tanto la coloca
como premisa contra la marginacién y esclavitud, por lo tanto, se deben incluir como
principios el trabajo, la justicia y la equidad. No se puede ni debe imaginar a una persona
carente de los derechos fundamentales respectivos, es ahi donde se encuentra la
justificacion maxima de existencia del derecho a la propiedad, al mismo tiempo que se
coloca al Estado como garante del pleno ejercicio de los principios generales del
Derecho que al ser insertados en el cuerpo normativo nacional integran los derechos
humanos, de tal modo que, para materializar este derecho, en México se han
establecido modalidades de propiedad, ya que, en el pais, la tenencia de la tierra es una
cuestién compleja, que mezcla temas como “identidad nacional”, a través de variados
modelos agrarios, durante las etapas de la historia, tales como la Colonia, la

Independencia, la Reforma y la Revolucionaria. (Terzi, 2006, pag. 214)

El derecho sobre el territorio, ha sido estandarte de diversos movimientos armados,
desde el periodo colonial hasta nuestros dias. A pesar de ello, las constantes en todos
estos momentos histéricos han sido “la ausencia de distribucion justa de la riqueza” y
“la falta de consenso en la administracion de los recursos de la Nacion. Es asi que el
tema de la tenencia de la tierra ha pasado por varios procesos de configuracion, sobre
todo durante las reuniones del Congreso Constituyente de 1917, mientras se redactaba

el articulo 27 constitucional de la siguiente forma:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada [...]
La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las

modalidades que dicte el interés publico [...] se dictaran las medidas necesarias para el




fraccionamiento de los latifundios [...] Por tanto se confirman las dotaciones de terreno
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el Decreto de 6 de enero de 1915

(H. Congreso Constituyente de Querétaro, 1917)

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos CPEUM sefala que en
México existen tres tipos de propiedad: privada, publica y social en el actual articulo 27;
y a lo largo de toda la carta magna se va haciendo referencia en diversos articulos a
€s0s conceptos, en los que se plantean la necesidad de compartir la directriz de procurar
el desarrollo campo-ciudad, sin descuidar alguno de estos aspectos. La importancia del
campo como fuente de insumos y de servicios ambientales no puede pasar a un
segundo plano ante la voragine de la urbe porque ello conllevaria colocar a la poblacion

en un nivel de dominacion del capital bajo un perfil utilitarista del derecho de propiedad.

En lo que respecta a la propiedad privada, el sistema econdmico y politico por el que un
pais se rige esta determinado de manera directa por la asignacion o distribucion de los
recursos con los que el territorio cuenta, de tal manera que en un modelo capitalista la
propiedad debe ser predominantemente privada, en virtud de que se considera como
una mercancia mas que puede ser susceptible de comercializacion o enajenacion. El
régimen de propiedad dara cuenta del modo de organizacién productiva de una
sociedad. Por ello el sistema capitalista 0 neocapitalista parte de la premisa de que todo

o casi todo puede ser valorado en términos monetarios y por lo tanto sustituible.

La “propiedad privada” se encuentra sometida a las limitaciones legales que conlleva el
hecho de que “la Nacion sea la duefia originaria del territorio mexicano, y por tanto pueda
hacer uso de expropiaciones por casusa de utilidad publica o reactivas, en caso de la
existencia de asentamientos irregulares” (Sandoval, 2010, pags. 122-124). La causa que
motivo que la propiedad privada se volviera relativa fue la serie de dilapidaciones que el
territorio mexicano sufri6 durante el siglo XIX. En consecuencia, quedd sujeta a lo
dispuesto en la carta magna, y demas disposiciones legales y de planeacion del

territorio.

En tanto, la “propiedad publica”, ante el crecimiento de las ciudades mexicanas durante
el siglo XXy comienzos del XXI, las autoridades y sociedad civil han tomado decisiones
que prevean cuestiones de ordenamiento del territorio y que eviten la pérdida de
territorio mexicano. Una de ellas es la delimitacién de la propiedad publica o “res publica”
(cosas del pueblo) que tienen como finalidad brindar al habitante el disfrute y goce de

determinados bienes, sin que pueda disponer de ellos de forma absoluta a través de la




enajenacion, destruccion, etcétera, es decir, no es rival ni excluyente, puesto que
permite que todos los individuos puedan usarlos sin detrimento del uso que otros puedan
darles y a su vez debe contar con los accesos necesarios en el amplio sentido para tales
efectos sin que segregue a algun sector de la sociedad, y nace como respuesta al
desequilibrio social de otros tiempos, en los que la clase proletaria no contaba con
lugares de esparcimiento o de interaccion humana. Manuel Gonzalez Oropeza (1984),
define la propiedad publica como “el derecho real ejercido por entidades publicas con
personalidad juridica sobre bienes de dominio publico que no son objeto de comercio

en términos de la legislacion civil”.

La ultima modalidad a la que nos vamos a referir y de la que se desprende el problema
de investigacion, es la “propiedad social’, que puede ser abordada desde dos
acepciones, la primera en un sentido amplio como el derecho de la sociedad sobre la
tierra, aguas y bosques, o bien en un sentido estricto como el derecho de determinados
sectores de la sociedad, especificamente ejidatarios y comuneros, lo que implicaria un
sesgo del término social. Y es asi como surge el derecho social, derivado de los
movimientos campesinos y obreros del siglo XIX y XX, principalmente. Y de él, comienza
a emanar el reconocimiento de dos nuevos derechos, el laboral y el agrario; de este
ultimo se desprende la propiedad ejidal y comunal; en nuestro pais, la propiedad social
la constituyen las tierras, bosques y aguas otorgadas o dotadas a los nucleos agrarios
producto de la revolucidn mexicana, conocido como reparto agrario, a través de
expropiaciones presidenciales, cobrando relevancia lo que hoy se ha construido como
derecho agrario, definido como el ordenamiento total de normas juridicas que disciplina

las relaciones que se constituyen en el ejercicio de la actividad agraria.

Para comprender el concepto de Derecho Agrario, es menester, partir del término
Agrario, proveniente del latin agrariu, de ager, campo, es decir, todo lo relativo al campo;
entonces se puede definir al Derecho Agrario como las leyes, reglamentos y
disposiciones administrativas relativas a la propiedad rustica: agricultura, ganaderia,
silvicultura, aprovechamiento de aguas, crédito rural, seguros agricolas, colonizacién y
planificacion agraria; o como el conjunto de normas, leyes, reglamentos y disposiciones
en general, doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica y las
explotaciones de caracter agricola. (Mendieta, 1981). En el Diccionario Juridico
Mexicano (UNAM, 1993), lo define como un ordenamiento juridico regulador tanto de
relaciones entre sujetos que intervienen en la actividad agraria, como de los problemas

de la tenencia de la tierra, y diversas formas de la propiedad y actividad agraria. Este es




el derecho que rige al nucleo agrario de Santa Ana Hueytlalpan por cuanto hace a los

aspectos ejidales.

Por otra parte, la palabra “ejido” proviene del vocablo latin exitus, que significa salida.
Lo ejidal presupone a un grupo de personas con determinados derechos agrarios, y lo
comunal indica a los integrantes de una comunidad que comparten derechos
proindivisos o porcentualmente sobre bienes especificos, tal es el caso del derecho
sobre las tierras de uso comun; asi mismo, rasgos culturales, politicos o identitarios en
comun, lo cual excluye al resto de la sociedad a su alrededor. Sin embargo, para efectos
de esta investigacién se considerara la propiedad social como sinénimo de tierra ejidal

o comunal.

Es asi como podemos llegar al abordaje de los aspectos generales del ejido en México
a través del siglo XX y una vez finalizado el periodo revolucionario y para lograrlo es
necesario mencionar que el articulo 27 de la C.P.E.U.M. es una de las aportaciones mas
valiosas que ha dado el constitucionalismo propio de comienzos del XX, cuyo sentido
profundo fue darle vida a los derechos fundamentales reconocidos: la libertad, la
propiedad y la alimentacion, a través de los cuales se buscé fortalecer la soberania e

independencia nacional y gestar un clima de mayor igualdad y dignidad humana.

A finales de los afios 40 se da el despegue de la industrializacion en México, con el
propésito de consolidarse a mediados del siglo XX, a través de un sector industrial mas
dinamico; sin embargo, esta meta aun no se cumple, debido a la inconsistencia de los
modelos econdmicos eurocéntricos que han sido aplicados en México de forma
indistinta a una realidad cuyas caracteristicas son las de un pais en vias de desarrollo.
(Orive & Cordera, 1981, pag. 153). Durante este proceso denominado fase inicial de la
reforma agraria, el fomento a la industrializacién encabezo las prioridades del gobierno,
teniendo como directriz el aumento de la produccién agraria, provocando el desgaste de
los suelos con vocacion agricola. “Una década después, empezaron a madurar los
rasgos de una relacién organica tipicamente capitalista entre la industria y la agricultura,
época conocida como desarrollo extensivo del modo de produccion capitalista” (Moguel,

Historia de la cuestion agraria mexicana, 1988, pag. 3).

A mediados del siglo XX, y luego de vivir los acontecimientos de la Segunda Guerra
Mundial y el proceso de transicién hacia la paz, el sector rural mantuvo sus demandas
hacia el Estado como rector de la economia, a ello se le sumaron los reclamos laborales;

sin embargo, el rumbo que tomo el pais someti6 tales exigencias a la prioridad de lograr




el bienestar social y crecimiento econdmico, aunque también se observaba la evidente
importancia que para el gobierno tenia el realizar acuerdos con otros paises, debido a
las amenazas politicas y econdémicas de otros paises, principalmente de las grandes

potencias.

Se vivid una transformacion en la forma de hacer politica en el pais, de manera que el
sector primario de la economia sufrid6 un rezago como nunca antes en su historia,
principalmente el agro y la mineria, debido a que se dio especial impulso a la industria
de la construccion y de la transformacién, asi como a la manufacturera. México opto por
cerrar sus fronteras, situacion que no pudo mantener por mucho tiempo ya que paises,
como Estados Unidos de Norteamérica, comenzaron a presionar con altas cuotas en las
importaciones y bloqueos progresivos en algunos otros estados nacionales. Se buscaba
un desarrollo a través de una economia basada en los productores nacionales. El campo
mexicano comienza una etapa de decadencia y atraso en su tecnificacion, obligando a
ese sector a tomar decisiones trascendentales como el abandono de sus lugares de
origen para emigrar a las urbes, dando comienzo al crecimiento exponencial de la
Ciudad de México. De este modo, para finales de los afios 60 y comienzos de los 70 se
pudo observar el efecto negativo en el campo, puesto que dejé de ser el lugar de
produccion de materia prima para convertirse en tierra disponible para dotaciones,
ampliaciones o creaciones de nuevos centros urbanos, bajo una visidon antropocéntrica
de consumo. En esta fase el desgaste del suelo hace que las parcelas ya no sean
idéneas para la actividad agricola, recibiendo el impacto del crecimiento de la poblacion
rural y la transicién hacia lo urbano, se intensifica el flujo migratorio a la Ciudad de
México principalmente. Surgen a su vez los procesos productivos industriales
concatenados que requerian de mano de obra calificada, por lo cual los gobiernos
comienzan a canalizar los recursos a los centros urbanos, pasando de una politica
agraria basada en el reparto de tierras y cumplimiento de los compromisos de la
revolucion, a una politica cimentada en la urbe, con problematicas y necesidades como
la cobertura de vivienda, empleo, transporte, capacitacion para el trabajo, seguridad,
infraestructura y equipamiento. También es a partir de ese periodo que se sientan las
bases de la economia y la politica mexicana, entre una lucha de transiciones

econdmicas y de explotacion, de las que no siempre deja constancia la historia.

La falta de planeacién nacional en términos econémicos, politicos y sociales evidencio
la decadencia del desarrollo compartido y la obsolescencia de un sistema centralizado

frente a una sociedad con necesidades nuevas y hambrienta de participar en las




decisiones del pais. Los problemas entre las clases productivas antagdnicas por
excelencia (campesinos-terratenientes) (obreros-patrones) y la brecha salarial entre
norte y sur del pais fue cada vez mas notoria, ya que decisiones como las de los afios
70 trajeron consecuencias desastrosas para el campo mexicano que hasta la fecha no
han permitido un nuevo impulso al sector primario. Politicas como las del gobierno de
Luis Echeverria y José Lopez Portillo sumergieron en el rezago a la agricultura de
nuestro pais, bajo la incompetitividad y falta de tecnificacién, generando que México
perdiera su lugar en la economia mundial. Esta situacién precaria para el campesino se

agudizé afios mas tarde.

Como puede observarse, a lo largo de esas décadas la directriz fue la organizacion y
lucha de los campesinos en el terreno productivo, surgiendo una nueva etapa de lucha
ahora por la apropiacién del ciclo productivo, la acumulacion de capital, el control sobre
los medios, la produccién a gran escala ademas de la tecnificacién y busqueda de la
optimizacion de los tiempos y movimientos (Moguel, Botey, & Hernandez, 1992). Es
relevante recordar que en 1971, es expedida la Ley Federal de Reforma Agraria “ante
un escenario de campesinos sin tierra, victimas de la desigual y mala distribucion de la
riqueza, un escenario de minifundistas” (Eckstein, Zaragoza, Ordofio, & Botey, 1979)
que desde el punto de vista cuantitativo cumplié con éxito los propdsitos. Pese a tal
escenario las instituciones contenidas dentro de dicho ordenamiento aspiran a una
constante evolucidon que no contradiga su naturaleza, siendo el “espiritu de la ley” el que
el campesino y su familia cuente con un patrimonio ejidal que garantice asegure su
subsistencia (Leyva, 2010, pag. 34). En tal contexto comenzaron a construirse las raices
del sistema capitalista, ante la influencia de las politicas de Milton Friedman, y el
evidente desplome del sistema keynesiano en el que el Estado ejerce la mayor parte de
las facultades econdémicas del pais, principalmente las referentes a las politicas fiscales
y monetarias que se oponian al libre mercado (Moguel, Historia de la cuestién agraria

mexicana, 1988, pag. 4).

Ya para comienzos de los anos 80°'s la politica econdmica de México habia pasado de
ser un sistema cerrado a uno abierto. Parte de la superficie rural habia sido repartida, y
los movimientos sociales, especialmente el campesino habia cambiado de intereses, su
objetivo se convirtié en una busqueda de mejoras a su condicion como productores y en
los precios, obtencion de apoyos al campo y colocacién de los productos en el mercado
de bienes, lo que deja de lado la lucha por una correcta distribucion de la tierra, por lo

que puede concluirse que el mismo campesinado instdé por terminar con el reparto




agrario (Morett, 2001, pags. 12-14). En México estaba por gestarse una crisis econémica
a la que mas tarde se incorporaria una oleada de inflaciones y devaluaciones de la
moneda mexicana. México tuvo en pocos anos una acelerada migracién descontrolada
y no planeada, generando problemas de asentamientos humanos irregulares, debida en
parte a los procesos de industrializacion y de transformacion de los insumos, ademas
de la falta de apoyo integral al sector agropecuario y la dependencia alimentaria que
esto conllevaria. El reparto agrario trajo consigo problemas de tipo legal, como las
controversias agrarias que siguen vigentes debido a que se us6 como herramienta
politica y fue con la reforma de 1992 cuando se concluye de manera oficial la entrega
de tierras. Sin embargo, la entrada de nuevos paradigmas como el de “modernidad”
inacabada y demandas globales venidas de modelos econdémicos y politicos de otros
paises trajeron contradicciones postmodernas y brechas entre realidades continentales,
que terminaron por alejar las soluciones para el campo mexicano. Fue asi que desde
inicios de los 80’s México fue sacudido por un proceso de inestabilidad econémica.
Entre las principales causas fue la compra de empresas por parte del Estado y la
fluctuacion del peso mexicano con un tipo de cambio que llegé a casi los ciento
cincuenta pesos por délar y repercutié en toda la cadena productiva del pais. El sector
mas afectado fue el primario que acababa de pasar por serias dificultades durante los
afos 60's y 70’s, cuando se le rezago a través de politicas publicas que dieron prioridad
al sector secundario, encabezado por la industria de la construccién, lo que sumergi6 a

los campesinos en un espiral descendente de miseria.

Antes de 1992, la tierra de propiedad social no se podia vender, embargar, ni traspasar
a terceros, “pero cada ejidatario podia ceder sus derechos ejidales a un unico sucesor.”
(Maya, 2004, pags. 317-318). En ese tenor, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
decide emitir recomendaciones a México como condicion para intervenir en el rescate
del pais, entre las que destacan el adelgazamiento de las facultades del Estado para
contrarrestar el excesivo gasto publico que se habia venido dando para sostener a los
industriales nacionales. Otras medidas fueron el establecimiento de un control de tipo
del cambio, la devaluacién del peso frente al dolar y la renegociacion de la deuda
externa. La consecuencia principal para México al adherirse a las condicionantes del
FMI fue pasar de un modelo econdmico Keynesiano, basado en el totalitarismo del
Estado a un modelo de libre mercado cuyos cimientos fueron la apertura de la economia

al mercado mundial ante las presiones globales.




Campos & Lopez (2006) sefala que hizo falta dar seguimiento y continuidad al proceso
de estabilidad econdmica y social en el aspecto técnico-financiero de 1950 a 1990,
ocasionando un cambio de politica durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, con

la reforma al articulo 27 constitucional. (Campos & Lépez, 2006, pags. 37-38)

Serna hace referencia a una época crucial para la economia de México, los afios 80.
Sefala que los distintos sectores sociales que conformaban la plantilla productiva del
pais, demandaban del gobierno una mejora en su calidad de vida, incluyendo salarios y
capacidad para adquirir una vivienda, trabajo digno. Por cuanto hace a los productores
agricolas exigian un precio mas justo por los cultivos comerciales que producian. El
problema del “no reparto agrario de manera contundente” trajo consigo lo que Moguel
llama “la apropiacién del proceso productivo”. Los miembros de los nucleos agrarios ya
para ese momento se encontraban igualmente integrados en organizaciones
campesinas para hacer frente a la precaria situacion que vivian y hacerse escuchar por

el gobierno federal en turno. (Serna, 2012)

Es asi como, en 1991, se impulsé la mayor de las reformas sociales, sobre el articulo
27 constitucional, argumentando la grave situacion de pobreza rural del pueblo
mexicano Yy la necesidad de dar certidumbre juridica a los miembros de los nucleos
agrarios. A partir de que el ejecutivo federal expuso la situacion que vivia el agro
mexicano se sentaron las bases para las formas de asociacion de ejidatarios y
comuneros con el objeto de lograr inversiones en el campo y mayor implementacion de
tecnologia, lo que debia traducirse en mayor productividad y crecimiento de la
economia. Debi6é partirse de otorgar una mayor independencia de decision y
disponibilidad sobre la tierra ejidal, con el objetivo de hacer atractiva la introduccion de
capitales de otros actores econémicos, ante la apertura comercial que estaba surgiendo
conocida como “globalizacion” y una transformacion radical del campo mexicano. Con
ello se da origen a la introduccion constitucional de la figura del dominio pleno, como
modalidad para adquirir la propiedad individual y privada sobre parcelas con

antecedente agrario.

Los objetivos de la Reforma Agraria dejaron de cumplirse y empez0 a realizarse el suefo

contrario al espiritu del movimiento.

Se pueden destacar dos vertientes que se han diferenciado en su posicion frente a la
politica agraria en los ultimos regimenes presidenciales y también en cuanto a sus

meétodos de accion: una que ha asumido histéricamente los vaivenes de la politica agraria




y, otra, que la ha puesto en cuestion por considerar que no ha atacado a fondo problemas
bésicos como la concentracion agraria, la orientacion de la produccién agropecuaria y la

falta de estimulos para su desarrollo (Canabal, 1988, citado en: Serna, 2012: 5)

“Por el resto del siglo XX, uno de los mayores desafios de las poblaciones rurales de
México consistio en ganar la independencia organizacional del Estado y autonomia de

otras organizaciones politica” (Bartra & Otero, 2008, pag. 404).

Las reformas del Articulo 27 en 1992 fueron un parte aguas importante para tratar de
virar el timén de un barco que agonizaba en un ultimo intento por permanecer a flote [...]
en sus inicios, la Reforma Agraria (entendida como movimiento social) hizo fructificar los
anhelos de millones de mexicanos y, a lo largo del tiempo [...] la solucién de la
problematica en el campo no se conseguira con meros cambios legales ni con la compra
indiscriminada de tierras [...] sino con la inyeccién de recursos para la modernizacion
tecnolégica en la produccion y [...] establecimiento y fortalecimiento de mercados que

absorban dicha produccién. (Campos & Lépez, 2006, pags. 37-38)

Sin embargo, Serna (2012), se opone a tal argumento puesto que sefala que lejos de
ser una solucién la reforma, significé el desahucio del sector agrario al fragmentar su
movimiento para después dar paso a una nueva forma de privatizacién de los bienes de

la Nacion y de las actividades econdmicas basandose en un modelo neoliberal.

Resultados Problematicas identificadas

El reparto agrario no terminaba de darse como se habia propuesto cuando ya se habian
instaurado las nuevas ideas sobre la tierra social. De manera que en este trabajo se
presentan algunos pendientes que, desde lo local visualiza la asamblea general de
ejidatarios que tienen su origen en este proceso histérico que ha vivido el sector
agropecuario y forestal, y que exige soluciones estructurales a problemas estructurales
que se agudizaron con la entrada en vigor de la reforma constitucional de 1992 en
materia agraria. El trabajo comenzé en diciembre de dos mil dieciocho y fue producto
indirectamente del desarrollo de una propuesta como cuerpo académico en formacion
sobre estudios de poblacion: territorio y género. gestoria y acompafamiento juridico a
la poblacion del ejido Santa Ana Hueytlalpan, del municipio de Tulancingo de Bravo,
Hidalgo en tramites ante el Registro Agrario Nacional y Tribunales en materia familiares,
civil y agraria. Fue en el 2019 que las sesiones ordinarias de la asamblea general de
ejidatarios, dicho érgano comenzé a identificar y describir, en mayor o menor medida,

las problematicas que viven como cuerpo colectivo y que dificultan la dinamica del




nucleo. A continuacion, se mencionan aquellas que la asamblea ejidal de Santa Ana
Hueytlalpan ha identificado en el Gltimo ano: 1. No esta depurado el padrén de ejidatarios
y por lo tanto no se tiene certeza del total de sujetos que conforman la asamblea general,
se ignora el total de derechosos fallecidos, asi como quienes han enajenado sus
derechos. 2. Se observa desconfianza entre los y las integrantes de la asamblea general
de ejidatarios con relacion a la rendicion de cuentas y manejo de los recursos por parte
de los 6rganos de representacion y de vigilancia, sobre todo por la construccion de una
cisterna que no se realizd; sin embargo, no ha trascendido de una discusion publica y
democratica durante las sesiones. 3. otra de las problematicas que mas ha sido
mencionada en las reuniones generales de este afio ha sido la de tomar acciones sobre
la “desensolvacion” (desasolve) de las presas y jagueyes ubicados en “San Alejo”, “La
Ciénega”, “Otontepec” (cuya capacidad es de 16,000 metros cubicos) y “El Llano”,
principalmente, a través de solicitar el apoyo del gobierno estatal para gestionar el
préstamo de maquinaria, ocupandose el ejido de aportar la mano de obra y el
combustible diésel. Cabe mencionar que las presas a las que se refieren han sido
afectadas en los ultimos afios por distintas eventualidades, ya sea por fendmenos
naturales o por obras de infraestructura carretera, como es el caso de la presa San Alejo,
por lo que se procedié a demandar a la empresa o insituciones que afecté dicho cuerpo
de agua al mandarlo rellenar. 4. Se puso a discusion la regularizacion de predios
lotificados sin la autorizacion de la asamblea o sin el debido tramite de dominio pleno y
se expreso por parte de la asamblea que sera responsabilidad del ejidatario que venda
o transfiera su parcela, y un integrante los exhorta a que realicen el tramite de cambio
de régimen ejidal a “pequena propiedad” (propiedad privada). 5. Se presenté un
ingeniero, quien es presidente del comité de regularizacion de predios en Bosques de
Napateco (area comprendida dentro del ejido Santa Ana Hueytlalpan) solicitando la
aprobacion para la regularizacion de predios y la asamblea propone que se fije una
postura de cuanto van a aportar de cooperaciéon de cada predio. 6. La falta de rendicion
de cuentas de las cuotas obtenidas por la Asociacion de Padres de Familia de la escuela
ejidal. 7.

Se expuso que una persona vendi6 a otra una parcela perteneciente al ejido sin ser El
el titular de la misma y ahora el comprador solicita regularizacion de su tramite y de sus
documentos. 8. Una mujer ejidataria de la tercera edad comparecié ante la asamblea
para manifestar que tiene su casa ubicada sobre el camino interparcelario y cuando se
realizaron los levantamientos topograficos del PROCEDE no se le expidieron los

documentos para acreditar su propiedad, y su hija expresa que lleva toda su vida
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viviendo ahi, por lo que se acordd emitirle una constancia de posesién. 9. Existe también
un problema referente a la parcela escolar, ya que la Secretaria de Educacion Publica
por conducto de su personal a cargo de la institucion educativa del plantel llevaron a
cabo un tramite de cambio de nombre de la parcela escolar para denominarla “20 de
noviembre”, sin consultar a la asamblea general de ejidatarios, ademas de que el comité
de padres de familia no ha rendido cuentas tampoco al ejido sobre las ganancias
derivadas de la renta, para fines agricolas, de una fraccién de la parcela escolar. 10.
Otro problema que la asamblea identifica es el del camino de Napateco a la altura de la
colonia Buenos Aires, donde se esta realizando una afectacion a tierra del ejido por

invasion.

De igual manera se exponen los retos del ejido, siendo los principales: aprovechar las

oportunidades que se estan presentando en la actualidad sobre:

1. lareactivacion de los almacenes CONASUPO, por lo que se llevé a cabo una reunién
extraordinaria para atender el tema del mantenimiento a las bodegas, dandose amplia
informacion acerca de que fue aprobado el recurso para habilitar las instalaciones
(puertas, bascula), acopiar y vender su maiz a precio de garantia y contratar personal
necesario (un velador, un ingeniero agronomo para la asistencia técnica), por lo que
sugieren que se haga el deslinde del area y se realice la obra; sin embargo, existen
varios inconvenientes para lograr el acopio de maiz, ya que existen varias restricciones,
destacando que so6lo se admitira maiz blanco, y que para poder vender en el centro de
acopio el maiz, debera asistir el titular de la parcela, pero en caso de las parcelas, cuyo
titular ha fallecido y su familia sigue cultivandolas no se admitira el producto, lo que
puede propiciar el intermediarismo o “coyotaje” para la entrega en el centro de acopio a
través del “préstamo de certificados parcelarios o de escrituras o titulos tratdndose de

la propiedad privada”.

2. La nueva tecnologia que se esta dando en comodato por parte del gobierno al ejido,
consistente en un dron para fumigar y o aplicar agroquimicos, siempre y cuando los
usuarios den una cooperaciéon por hectarea de $300.00 (trescientos pesos moneda
nacional) para la “adquisicion” o alquiler de un vehiculo con caracteristicas especiales
para transportarlo y se reunan por ocasion superficies no menores a 10 hectareas para
su uso. 3. Se presentd un actor externo al ejido para solicitar que se le dejara colocar
una antena de internet dentro del nucleo agrario, la asamblea analizé la propuesta y

finalmente le fue negado el permiso debido a la falta de beneficios colectivos al ejido. 4.




La termoeléctrica va a atravesar tierra ejidal y no se han realizado las indemnizaciones

correspondientes.

Otros de los desafios apremiantes que fueron manifestados son la resistencia y
desconfianza sobre tramites vinculados al ejido (regularizacion de tramites inconclusos
de ventas o herencias sobre derechos ejidales) o a actos o hechos juridicos de tipo
familiar (correcciones de nombres o apellidos en sus documentos). A eso se suma el
proceso de conurbacion que se vive dentro y alrededor del ejido, debido a su cercania
con la zona urbana del resto del municipio, Io que amenaza la permanencia del régimen
ejidal, maxime con el acuerdo que la asamblea tomo en el afio 2011, referente a adoptar
el dominio pleno, segun documentos que se tuvieron a la vista durante esta
investigacion. Con esto ultimo se confirma lo que pronosticé Gardner (2003) “el fin del
ejido a partir de la reforma”, ya que consideré que “esta incentivaria la privatizaciéon
formal de tales superficies” (Gardner, 2003, pag. 55). Lo cual ya esta pasando a partir
del afio 2011 en el ejido Santa Ana Hueytlalpan, como en la mayoria de los ejidos de

Tulancingo (Flores, 2012).

Latierra, ancestralmente presenta una especial relacidn de caracter vital con la actividad
del campo; la lucha por poseerla ha generado constantes movilizaciones de algunos
sectores sociales, a ellas hay que sumar los fendmenos que dia a dia acontecen en el
espacio rural, como lo es el proceso de urbanizacion vivido en las ultimas décadas sobre
las periferias de las ciudades mexicanas, cuyas formas de organizacion del territorio
“han pasado de ser ciudades insertas en un espacio agricola a ciudades rodeadas por
campo urbanizado para posteriormente configurarse en una unica gran ciudad con

algunas zonas de campo incorporadas en ella denominado urbanizacién difusa
(Indovina, 1990, pags. 13-43).

En ese tenor, la reforma constitucional de 1992 ha venido a reforzar tal proceso,
convirtiendo a la periferia urbana en el motivo de disputa entre quienes, segun Aguado
(2006), pretenden obtener “ganancias faciles a corto plazo sobre aquellas parcelas cuyo
régimen juridico ha pasado de ejido a propiedad privada por medio del dominio pleno”
(Aguado & Hernandez, 2006, pag. 31). A lo anterior puede adherirse la excesiva
normatividad juridica sobre los sujetos agrarios y la falta de capacidad gubernamental
para ordenar y planear sobre el territorio, como factores detonantes del crecimiento
desordenado y proliferacion de asentamientos humanos irregulares en tierras de origen

ejidal. Una de las cuestiones mas relevantes en materia de facultades dentro de un




territorio es el compartir un mismo espacio bajo distintas competencias, como es la
coexistencia de nucleos ejidales (de competencia federal) y de territorio propiamente
bajo la autoridad de ayuntamientos (de competencia municipal). En este sentido, cobra
especial importancia lo que sucede en las principales ciudades del estado de Hidalgo,
entre ellas Tulancingo de Bravo, debido a lo susceptible que es de encontrarse en tal

realidad.

Conclusiones o reflexiones finales

Finalmente, se puede afirmar que a través de este trabajo se da cuenta de la situacion
actual que viven las y los integrantes del ejido Santa Ana Hueytlalpan, de los consensos,
soluciones y procedimientos que corresponden a cada necesidad relacionada sus
problematicas, generando en el presente, procesos graduales que se traduciran en
resultados benéficos en la regularizacion documental de sus derechos civiles y/o
agrarios y facilitar la convivencia armoniosa entre los/as integrantes del nucleo y los
distintos actores sociales internos y externos al ejido, cuidando siempre el bienestar
colectivo. En el ejido de estudio existen distintas problematicas que dificultan un
adecuado ordenamiento, planeacién y disposicion del territorio ejidal en términos
juridicos y reales, derivados de enajenaciones de parcelas que han realizado algunos/as
integrantes de la asamblea, y que se ha intensificado con la adopciéon de dominio pleno
de 2011. Existe una tendencia a la desarticulacién del ejido Santa Ana Hueytlalpan,
tanto en la estructura de la asamblea general como en la superficie ejidal. Sin embargo,
se puede observar un momento determinante o coyuntural en la reactivacion del campo
mexicano a escala nacional, pudiendo ser éste una oportunidad para revertir en alguna
medida los efectos negativos de finales del siglo XX en cuanto a las politicas de no
tecnificacion y desarrollo integral del agro nacional. Es probable que las siguientes
décadas sean determinantes para el futuro del sector campesino en México, en la
medida en que los fueron las anteriores, aunque las condiciones actuales no son las
mismas en cuestiones sociodemograficas, comercio internacional, calidad de los suelos
y el agua, normatividad, etcétera. Existen problemas comunes en los nucleos agrario
del pais, y algunos especificos relacionados con la distancia espacial con centros
urbanos, la geografia, los recursos naturales que albergan, elementos culturales e
identitarios, entre otros aspectos, que pueden ser determinantes en el devenir de los
ejidos. La poblacion va en aumento en las ciudades y la demanda de reservas
territoriales para usos de habitacién sera cada vez mayor, por eso se requiere de un

didlogo directo e indemnizaciones justas con quienes lleguen a ser afectados en su




patrimonio por causa de utilidad publica o derivado de la planeacion del territorio.
Aunado a que EI PROCEDE generé modificaciones en la manera de ordenar, planeary
administrar el territorio, y de establecer los procesos, procedimientos institucionales que
se deben agotar para transmitir valida y legalmente el patrimonio de quienes integran la
asamblea general de ejidatarios y de los posesionarios, o que puede representar
limitaciones a las facultades del érgano supremo, la asamblea general de egjidatarios,

generando una controversia por limitar la legitimacion.
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A “producao” do desenvolvimento sustentavel na Amazoénia Central: uma
analise das estratégias de engajamento e enquadramento promovidas
pelas ONGs em Apui

Pedro Frizo!
Paulo Niederle?

Resumo

Inumeras organizagdes ndo-governamentais (ONGs) atuam na Amazénia brasileira na
mobilizagao de recursos para viabilizar novos modelos de produgdo agropecuaria. Os
principais esfor¢cos voltam-se a redugcdo do desmatamento por meio da construgao de
projetos agroflorestais alternativos a pecuaria extensiva. Este artigo analisa as
estratégias de engajamento adotadas por estas organizagbes “produtoras do
desenvolvimento sustentavel”. A pesquisa foi realizada em Apui, um dos municipios que
encabecam a lista de municipios prioritarios no combate ao desmatamento. Os
resultados demonstram uma mudanga nas estratégias das ONGs, as quais passaram
de um foco eminentemente conservacionista, que encontrou resisténcia junto aos
agricultores, para acdes que, ao longo do tempo, se “culturalizaram” ao arranjo
institucional local, bem como aos interesses materiais e existenciais dos atores locais —
fatores que se atrelam, de maneira constitutiva, ao éxito na produgéo de engajamento

e, por consequéncia, na construcio de processos de trabalho “sustentaveis”.

Palavras-chave
Desenvolvimento sustentavel; Amazbnia; Habilidade social; Empreendedorismo

institucional.

Introducgao

A regido amazbnica abriga inumeras iniciativas de desenvolvimento pautadas na
promocao da “sustentabilidade”. Somente no ano de 2018, por exemplo, mais de 400
empreendimentos ribeirinhos amazdnicos foram classificados como “negocios sociais
sustentaveis”, ou seja, de cunho comunitario e com geragcdo de renda a partir da

preservagao dos recursos naturais e florestais (Conexsus, 2018).

A “sustentabilidade” destes empreendimentos atrela-se, principalmente, a promogéao de
novos regimes de apropriacdo e exploracdo dos recursos naturais. Neste sentido, as
organizagdes nao- governamentais (ONGs) estdo dentre os principais atores na

promoc¢ao destes novos regimes. Subsidiadas por fundagdes filantrépicas, organismos




privados, recursos publicos e agéncias bilaterais e multilaterais, elas cumprem um papel
fundamental para viabilizar novos arranjos produtivos e comerciais nos seus territorios
de atuagdo. O objetivo deste artigo € analisar como as ONGs produzem o engajamento
de outros atores sociais com vistas a viabilizar projetos de “desenvolvimento
sustentavel”. Junto com tal intento emerge uma questdo sobre a prépria nogao de
sustentabilidade que é produzida a partir destes processos de engajamento. A analise
toma como pressuposto que as ONGs tém se revelado “atores sociais habeis” para, no
campo de disputas que caracteriza os espagos de producdo do desenvolvimento
sustentavel na Amazébnia, construir “enquadramentos” acerca dos problemas publicos
(o desmatamento, por exemplo) e das solugbes para os mesmos, e, a partir disso,
engajar outros atores nas suas estratégias. Para tanto, o artigo ampara-se nas
discussdes contemporaneas do neoinstitucionalismo sociolégico acerca da acgao
estratégica de atores sociais capazes de manejar recursos e discursos para produzir

cooperagao (Fligstein e McAdam, 2012).

A pesquisa foi realizada em 2017 no Projeto de Assentamento Dirigido Rio Juma (PA
Juma), localizado no municipio de Apui, no sul amazonense. Com pouco mais de 20 mil
habitantes, o PA Juma foi instituido em 1982 e, na época, despontava como o maior
assentamento rural de toda a América Latina, com mais de 670 mil hectares e com
capacidade total de abrigar 7,5 mil familias. A partir da sua criagao, este assentamento
presenciou um intenso processo de substituicdo de atividades agricolas e de
subsisténcia — tais como o cultivo de arroz, feijao, milho e mandioca — para a criagao
extensiva de gado de corte (Frizo e Niederle, 2018). Com a adogao deste padréo
produtivo, o modelo de desenvolvimento rural adotado possui sua génese nao apenas
nas escolhas dos préprios agricultores, mas também na oferta de crédito governamental
subsidiado a pecuaria, na ampla presenca de atravessadores de gado de corte e na
acao da extensao rural focada nesta atividade. Os impactos ambientais deste regime de
producédo logo se tornaram evidentes e Apui se tornou o segundo municipio com a maior
taxa de desmatamento no estado do Amazonas (Imazon, 2017), o que levou o Ministério
do Meio Ambiente a inclui-lo na lista de municipios prioritarios no combate ao
desmatamento (MMA, 2017).

Foi em virtude do avango dos processos de degradagdo ambiental advindos da pecuaria
extensiva que ONGs passaram a atuar no municipio a partir de 2008. O objetivo delas
era implementar, segundo seus proprios termos, sistemas “sustentaveis de produgéao e

comercializagdo agropecuaria”, os quais deveriam associar geragao de renda e a
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“manutencao da floresta em pé” (ou seja, evitar o desmatamento para introducao de
gado em modos extensivos). Para tanto, sete projetos foram desenvolvidos entre 2008
e 2017 (alguns dos quais continuam em execugao), cujos graus de efetividade foram
muito variaveis, o que pode ser notado, por exemplo, pela grande oscilagido no numero
de “parceleiros” — termo doravante utilizado para definir aqueles agricultores e
pecuaristas que ocupam parcelas de terra do PA Juma — engajados com a “proposta
‘sustentavel”. Entre 2008 e 2016, o numero de parceleiros envolvidos nos projetos variou
de 1,7% da populacgéao rural de Apui para aproximadamente 25%, tendo a participagcéo
uma expansao significativa entre 2014 e 2016. Mais recentemente, em 2017, houve uma

reducao e o numero retornou ao nivel de 2013, cerca de 4%.

A expressiva variabilidade no numero de parceleiros envolvidos foi o primeiro indicador
que nos levou a questionar sobre os fatores que afetam a capacidade de engajamento
das ONGs. Como demonstraremos neste artigo, muitos destes fatores extrapolam as
dindmicas locais de engajamento, haja vista, por exemplo, as mudangas nas diferentes
esferas politicas do pais e a crise institucional e econdmica que afetou a disponibilizacao
de recursos nacionais e internacionais as ONGs. Nao obstante, o resultado que mais
chamou a atengéao foi a mudanga na estratégia de engajamento das organizag¢des. Se a
reducdo, em 2017, no numero de parceleiros envolvidos foi fortemente impactada pela
crise no campo politico-institucional, o movimento anterior de engajamento refletiu
principalmente a agdo das ONGs como empreendedores institucionais que inovaram nas

estratégias de producao do desenvolvimento sustentavel.

O artigo esta estruturado em cinco se¢des. Na proxima, apresentamos o referencial
tedrico e conceitual da pesquisa. A partir dai, discorremos brevemente sobre o contexto
empirico. Em seguida, apresentamos um panorama das primeiras iniciativas mantidas
pelas ONGs em Apui, buscando ressaltar as dimensdes atreladas a producido de
engajamento. Uma vez feito isto, discutiremos os ultimos projetos mantidos por essas
organizagdes buscando entender em que medida estes diferem dos primeiros no que
tange aos mecanismos de engajamento. Por fim, as considerac¢des finais apontam as

principais contribuicdes e limitagdes do estudo.

Acao estratégica, empreendedorismo institucional e a producaode
engajamento a proposta sustentavel
O conceito de “empreendedorismo” se tornou um mantra nos projetos sociais, inclusive

naqueles que focalizam a producdo do desenvolvimento sustentavel. De modo geral,




ele privilegia um olhar para a agéncia individual na produg¢do de novas tecnologias e
processos de trabalho. Nas abordagens classicas, a agdo empreendedora € atribuida
ao individuo capaz de orquestrar recursos humanos, fisicos e tecnolégicos para a
estruturacdo de processos produtivos que tragam acréscimos de produtividade
(Schumpeter, 1939). Na nova economia institucional, contudo, autores como North
(1983) também passaram a destacar a importancia do “empreendedor ideoldgico”, ou
seja, daquele ator capaz de mobilizar ndo apenas recursos, mas ideias, discursos e
simbolos capazes de fazer outros atores se engajarem em um projeto comum. Ao propor
este conceito, North abriu caminho para pensar o empreendedor como um promotor de
acbes coletivas, e cuja légica ndo se deve, como imaginava Olson (1965), apenas as

expectativas individuais de ganhos utilitarios.

Este conceito de “empreendedor ideoldgico” ndo reverberou na ciéncia econbémica, e
sequer foi utilizado por North em estudos empiricos ou tedricos (Frizo, 2018). Foi na
sociologia e, mais especificamente, nas discussdes do neoinstitucionalismo sociolégico
(Hall e Taylor, 2003; Nee, 2003), que a producdo da acgdo coletiva por “atores habeis”
se tornou o centro de uma série de estudos tedricos e empiricos sobre “empreendedores
institucionais” — atores que se empenham na construgao de acbes coletivas com vistas
a reconfigurar a dindmica dos “campos”, o que, segundo Neil Fligstein e Doug McAdam
(2012), implica no manejo das regras, significados e identidades que definem as

posigdes e hierarquias sociais.

Para Fligstein e McAdam (2012), empreendedores institucionais sido atores
“socialmente habilidosos” que manejam as instituigdes sociais para construir
identidades e significados, o que, por sua vez, lhes permite interferir na construgéo dos

“interesses existenciais” dos individuos. Na medida em que estes interesses existenciais

E ndo o interesse utilitario — sdo os principais mobilizadores da agao coletiva, produzir

enquadramentos de identidades e significados — incluindo aquele de “sustentabilidade”

Torna-se o principal trabalho do empreendedor institucional com vistas a fazer outros
atores cooperarem em torno do seu projeto. Por sua vez, sem nenhuma obrigatoriedade
de engajarem-se, os atores participam de mobilizagbes coletivas se, e somente se, ha
uma imediata associagdo de seus propodsitos com o conjunto de seus interesses
individuais — sejam estes materiais, culturais, simbdlicos ou politicos. Isso significa que,
neste caso, ndo estamos diante de individuos utilitaristas, mas de atores estratégicos

imersos em diferentes contextos sociais (Granovetter, 1985).




Esta perspectiva dialoga com o neoinstitucionalismo vigorante na sociologia das
organizagoes, o qual compreende as rotinas, procedimentos, projetos, habitos e praticas
organizacionais como instancias regidas ndo somente por uma racionalidade
burocratica orientada a fins/ganhos (Weber, 1978), mas também “culturalizada” (Zhao,
2010), isto &, “impregnada” por regras, moralidades e valores do contexto social no qual
se situam. Esta perspectiva situacionista, ou seja, de reiteragado da crucialidade do “lugar
de atuacao” para a formacgao das linhas e procedimentos organizacionais, € essencial
para compreendermos, em nosso estudo, como a agdo empreendedora mobiliza

instituicdes para legitimar socialmente a produgao da sustentabilidade na Amazoénia.

Enquanto produtor de engajamentos, o empreendedor institucional catalisa a critica
transformadora que subjaz, de maneira latente, em outros atores com interesses
congéneres, e que, em geral, encontram-se atomizados em sua individualidade solitaria
€ em seus espacos rotineiros. Para tanto, ha um processo de “culturalizacdo” dos
discursos, ou seja, de ajuste das suas estratégias discursivas a realidade social na qual
os atores estdo imersos. A capacidade de reconfigurar um determinado campo social
depende da habilidade do empreendedor institucional em congregar interesses
existenciais desarticulados, manejando valores, crengas, interesses e expectativas em
um processo de formagao e veiculagdo de “enquadramentos interpretativos” (Silva,
Cotanda e Pereira, 2017). Neste processo, o empreendedor institucional busca suscitar
expectativas positivas entre os demais atores quanto as perspectivas futuras de
efetivagdo dos seus interesses individuais caso se engajem no projeto coletivo.
Entretanto, o que complica este trabalho é o fato de que estes atores também possuem
habilidades reflexivas para interpretar o que esta em jogo e denunciar os processos de

enquadramento se julgarem contrarios aos seus interesses.

Foi a partir deste arcaboucgo conceitual que procuramos compreender como as ONGs
tém buscado estimular outros atores sociais a engajarem-se em projetos de
“agropecuaria sustentavel” na Amazbnia. Em termos metodoldgicos, a pesquisa
consistiu em uma analise qualitativa cujo foco esteve voltado a producgao discursiva da
sustentabilidade — e, mais especificamente, de um tipo de sustentabilidade — como
resposta a uma crise ecolégica e econdémica igualmente construida discursivamente
para legitimar e impulsionar o processo de engajamento. Para tanto, coletamos dados
a partir de entrevistas, andlise documental e observagdes sistematicas.®> Os dados
qualitativos foram agrupados em 25 categorias construidas a partir de analise de

conteudo. Todas elas, com excegéo da categoria




“concepgdes sobre sustentabilidade” e “concepgdes sobre “desenvolvimento”, foram
criadas a posteriori, ou seja, a partir do conteudo dos dados coletados em campo,
manifestadas de maneira voluntaria pelos entrevistados. A partir do conteudo associado
a cada categoria, buscou-se encontrar significagdes similares, padroes de frequéncia e

de relevancia a realidade social dos atores.

Desmatamento e pecudria extensiva: a construg¢ao do problema publico
Historicamente, o desmatamento constitui uma das principais atividades econémicas do
Brasil. Entre os trés maiores biomas do Brasil (Amazbnia, Cerrado e Mata Atlantica), foi
na Mata Atlantica que teve inicio o processo de ocupacao colonial, fazendo desta regido
local onde a situagdo é mais critica, uma vez que restam somente 12% de sua area
original, em sua maioria distribuida em pequenas parcelas dispersas no territorio
brasileiro (INPE, 2018; SOS Mata Atlantica, 2018). Ja o Cerrado brasileiro, a “savana
mais rica do mundo” (El Pais, 2018), considerado atualmente a principal area de
producao agricola do pais, ja perdeu cerca da metade da cobertura nativa (Silva, 2013),
processo este impulsionado pelos varios programas do periodo militar e novamente
acentuado pelas politicas para o agronegdcio no periodo recente. No entanto, embora
o ritmo de destrui¢cdo do Cerrado atualmente supere a de todos os demais biomas, nas
ultimas décadas, quando se falou em desmatamento, os olhos voltaram-se para a
Amazébnia, que atualmente tem cerca de 20% de sua area de floresta desmatada
(Prodes, 2017).

O avango do desmatamento na Amazbnia ocorre tanto para alimentar a industria
madeireira e mineral quanto para introduzir a pecuaria e as lavouras de graos. Os anos
2000 mostraram uma gradativa redug¢ao no ritmo desta pratica, o que foi resultante do
controle exercido pelos 6rgaos publicos, da reacao de compradores internacionais as
criticas dos movimentos ambientalistas e de consumidores, e também do trabalho ativo
de organizagbes sociais para a construcdo de novos regimes de exploragdo dos
recursos naturais (Carneiro, 2008). No entanto, no periodo mais recente, apos 2012, o
desmatamento voltou a crescer. Os estados que lideram a lista sdo Para e Mato Grosso.
Com 171 mil km? desmatados até o ano 2000, o Para avancou para 262 mil km? em
2016 (extensao maior que a area total do estado de Sao Paulo). No mesmo periodo, o
Mato Grosso passou de 150 para 214 mil km?. A lista prossegue com Maranh&o (100
mil km? em 2016), Ronddnia (91 mil km?) e Amazonas (38 mil km?) (Prodes, 2018).
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Figura 1 Areas desmatadas (em milhares de ha) por Estado na Amazénia Legal entre 2004 e
2016.
Fonte: Niederle e Wesz Junior (2018).

A retomada do desmatamento apods 2012 vincula-se, dentre outras coisas, a aprovacao
do novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651 / 2012). Além de flexibilizar as normas, a nova
regra anistiou as infracdes ambientais praticadas antes de 22/06/2008, criando uma
expectativa entre os desmatadores de que isto pode ocorrer novamente nos proximos
anos (Horochovski et al.,, 2016). Com efeito, apdés embate judicial acerca da anistia
prevista pelo Cédigo Florestal, em 28 de fevereiro de 2018, por uma diferenca de apenas
um voto (6 contra 5), o Supremo Tribunal Federal aprovou o perdao de multas milionarias,
a maioria delas aplicada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) entre 2006 e 2008. Entre os desmatadores, 48 fazendeiros
também respondem a processos por crimes contra o ambiente e dez ja foram
processados por manter trabalhadores em condicbes analogas a escraviddo. Os dez
maiores desmataram 98 mil hectares e deveriam pagar, conjuntamente, multas que

alcangavam R$ 166 milhdes.

As areas de controle prioritario (Figura 2) do Projeto de Monitoramento do Desmatamento
na Amazénia Legal por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), coincidem com aquelas de avango da fronteira agricola na Amazénia, onde,
ademais, também se revelam praticas espurias e violentas de acesso a terra e aos
recursos naturais (Niederle e Wesz Jr., 2018). No caso de Apui, identificamos esta pratica
na acao de individuos e empresas que, primeiro, compram a terra dos parceleiros, ou

invadem areas pertencentes a reservas florestais ou unidades de conservagao; em




seguida, contratam mao de obra para “abrir’ estas areas, isto €, desmata-las. Uma vez
desmatadas, s&o suspensas quaisquer atividades, com o intuito de que a fiscalizagdo nao
encontre ninguém nesses locais que possa ser responsabilizado pelo desmatamento.
Apds uma média de dois ou trés anos, e de sucessivas incursdes dos fiscais sem sucesso,
avidbes semeiam capim nestas terras. Por fim, uma vez germinado e desenvolvido o
capinzal, coloca-se gado para a criagdo, concretizando o processo de ocupag¢ao dessas
terras (Frizo, 2018).

AMAZCNAS

Figura 2 - Areas de monitoramento do PRODES na Amazdnia Legal brasileira e municipios
prioritarios de combate ao desmatamento, com destaque para Apui.
Fonte: INPE — PRODES (2018).

Foi em virtude do avango deste tipo de pratica que varias iniciativas passaram a ser
desenvolvidas na regido. Uma das mais conhecidas € a chamada “moratéria da soja na
Amazobnia”, uma acao conjunta de ONGs, notoriamente do Greenpeace, e representantes
das grandes empresas de graos e exportadores de cereais e 6leos vegetais, que visa
frear o avango da soja na Amazodnia. Entre 2001 e 2006, cerca de 14% das areas
desmatadas eram ocupadas por soja e, apds a moratéria, assinada em 2006, o indice
caiu para 5,6% (Kastens et al., 2017). No entanto, nos ultimos onze anos a area de cultivo
de soja saltou de 1,14 milhdo de hectares na safra 2006/2007 para 4,48 milhdes na safra
de 2016/2017, o que pode estar associado a retomada do desflorestamento nos ultimos
anos, mas também a ocupacao pela soja de areas anteriormente destinadas a pecuaria

— empurrando a pecuaria para as novas areas de desmatamento.

Outro exemplo amplamente estudado de redugéo da derrubada de florestas é o Projeto
Pecuaria Verde, no qual se destaca o municipio de Paragominas (Para), terceiro colocado
na lista dos maiores desmatadores do pais, com 44% de sua area total desmatada até
2016 (Carneiro e Assis, 2015). A partir de uma série de ag¢des articuladas visando alterar

as praticas produtivas na pecuaria para permitir a recomposig¢ao das areas degradadas,




0 municipio de Paragominas foi o primeiro a sair da “Lista dos Municipios Amazdnicos
Prioritarios para Acbes de Prevencdo, Monitoramento e Controle do Desmatamento
llegal”. Enquanto a expansao da area desmatada neste municipio passou de 7,2 mil ha
em 2000 para 8,6 mil ha em 2010, ela se manteve relativamente estavel nos ultimos anos,
alcangando 8,8 mil ha em 2016. De acordo com Carneiro e Assis (2015), o caso de
Paragominas revela uma “experiéncia parcial e conservadora de modernizagao
ecologica”, a qual conseguiu frear o avango do desmatamento por meio da adog¢ao das

principais restricdes ambientais legais.

No entanto, a reducido do desmatamento nao foi generalizada na regido. Pelo contrario,
sob influéncia de dindmicas econdmicas e institucionais locais e globais, alguns
municipios continuaram com um forte ritmo de expansao desta pratica. Este é o caso ja
mencionado de Apui (AM), onde a area total desmatada saltou de 1,7 mil ha em 2010
para 2,3 mil ha em 2016. A particularidade envolvendo o caso apuiense esta na sua
localizagéo no estado do Amazonas: a unidade da federagéo que ainda abriga as maiores
proporgdes ndo desmatadas da floresta amazoénica. Apui congrega importantes unidades
de conservagdo com crescentes areas de pastagem dentro do PA Juma. Para ampliar a
criagdo animal em larga escala, fomentaram-se no assentamento as praticas de
queimada, derrubada e abertura de areas de floresta (Carrero e Fearnside, 2011). Em um
primeiro momento, tais praticas liberaram uma enorme quantia de madeira, a qual era
vendida pelos parceleiros as serrarias locais. Em um segundo momento, a abertura de
novas areas permitia a liberagdo de vastos contingentes de terra para a implementagao
de pastagens, dado que as pastagens anteriores ja se encontravam em intenso processo

de degradacao devido a criagao animal em modo extensivo (Carrero et al., 2014).

A utilizagdo extensiva dos recursos naturais se configura como importante instituicao
cultural-cognitiva entre os parceleiros. Primeiramente, porque se constituiu ao longo do
tempo como o modo de gerenciamento da propriedade que permite as familias lograrem
0 seu sustento material, bem como se adaptar ao éxodo rural, a aquisicado de vastas
porcdes de terras ndo tituladas e a auséncia de recursos para a produgédo agricola. Além
disso, o0 pecuarista, enquanto ocupacéao profissional, goza de amplo prestigio e status na
sociedade apuiense: os maiores estabelecimentos comerciais pertencem a familias de
criadores de gado; o candidato vencedor das elei¢gdes de 2016 € um tradicional pecuarista
na regiao, tendo sido apoiado por “atravessadores” (comerciantes) de gado de corte; por
fim, o maior festival cultural de Apui é o Rodeio de Touros, um dos maiores eventos do

tipo em todo o Amazonas.




A dindmica queimada-derrubada-abertura intensificou as taxas de desmatamento e de
degradacado ambiental no municipio de Apui. Em face das consequéncias ambientais
diretamente atreladas a existéncia de um regime “extensivo” de apropriagcao e exploragcao
dos recursos naturais, ONGs passaram a atuar localmente a partir de 2008. O Instituto
de Conservagéao e Desenvolvimento Sustentavel da Amazédnia (IDESAM) e o World Wide
Fund for Nature (WWF) integram uma frente “ambientalista” de agdo no PA Juma em
Apui, cuja acdo volta-se a redugdo do desmatamento e dos processos de degradacgao
ambiental que dele derivam. Em conjunto, estas organizacdes ja desenvolveram, desde
2008, sete projetos, os quais possuem multiplas iniciativas de agéo e intervengdo com
vistas a consolidar o que os seus funcionarios entrevistados denominam sistemas

“sustentaveis” de utilizagdo dos recursos naturais.

Tais iniciativas desmembram-se em multiplas linhas de agdo, com vistas a engajar a
populagao local — e externa ao PA Juma — na adogado de praticas “sustentaveis”. O
engajamento de agentes publicos para a promog¢ao da “sustentabilidade”, por exemplo,
tem ocorrido, principalmente, no suporte a iniciativas de educacdo ambiental, na
realizacao de oficinas técnicas e na estruturacdo de um viveiro de sementes e mudas de
arvores nativas. Da mesma forma, os agentes financeiros —isto é, as grandes instituicdes
filantropicas, bilaterais, multilaterais ou organismos privados de doagdes atrelados a
empresas privadas — atuam na concessao de recursos financeiros, geralmente a fundo
perdido, para as duas ONGs conduzirem suas iniciativas locais. Por fim, os parceleiros
atuam na promogao de praticas “sustentaveis” principalmente a partir da adogéo, via a
assessoria técnica concedida pelo IDESAM e pelo WWF, de sistemas produtivos
agroflorestais e/ou silvipastoris. Em conjunto, as ONGs, os agentes publicos, financeiros
e familias parceleiras que conduzem essas praticas integram uma “coalizédo
ambientalista”, a qual visa promover um regime “sustentavel”’ de apropriagao e exploragao

dos recursos naturais no PA Juma em Apui.

Projetos de desenvolvimento sustentavel no PA Juma

A atuacgao do IDESAM e do WWF no municipio de Apui comegou no ano de 2008, quando
a primeira organizagao deu inicio ao Projeto Apui Mais Verde (PAMV). Este ano pode ser
considerado um marco da “atuagado ambientalista” no municipio. Desde entao, um total
de sete projetos diferentes foram propostos por ambas as organizagdes, contando com
as mais variadas iniciativas, modelos de intervencdo, parcerias e evidéncias de

efetividade em relagao a participacao social de atores locais e externos (Quadro 1).




Projeto ‘ ONG Objetivo principal Publico Alvo O]
apoiadores
“Recuperar areas degradadas, areas
de Reserva Legal e de Preservagéao
Permanente, por agricultores e Parceleiros
Apui Mais pecuaristas do municipio de Apui, com areas Secretaria Municipal
Verde IDESA recompondo a saude do solo e das degradadas, do Meio Ambiente,
(PAMV) M nascentes dos rios do municipio, passiveis de Prefeitura de Apui,
2009-2011 além de promover o sequestro de penalidade Fundagéo Avina
carbono que contribui para combater ambiental
o]
aquecimento global”

Semeando “Fortalecer a gestao ambiental em Parceleiros em Fundo Vale,
Sustenta- IDESA . : ~ geral e . .
. Apui e capacitar a populagéo para o . Prefeitura de Apui,

bilidade I, Il Me . R Secretaria . .

desenvolvimento de atividades - Secretaria do Meio

e lll (SSA) WWF produtivas mais sustentaveis” Municipal do Ambiente, Sindicatos

2011-2017 Meio Ambiente ’

Projeto de Parceleiros Organismo

Microcrédito | IDESA | “Recuperar a area que esta usando h oraganis
= . . ” criadores de filantrépico e
2015- M e ndo abrir novas areas dod liqi holandé
Presente gado de corte religioso holandés
Natura, IMAGLORA,
Café “Fomentar e fortalecer a cadeia do Prefeitura de Apui,
Agrofloresta IDESA café agroflorestal em Apui como Parceleiros Cooperativa 1,

I M alternativa sustentavel para a produtores de EMBRAPA, USP-
2012- geracao de renda e crescimento café ESALQ, INCRA,
Presente social” CATIE, INPA, Ouro

Verde
“Ferramenta fundamental para
assegurar a efetividade de
Plano de implementagao das Areas
Gestio dos Protegidas. Referéncia para os Parques Prefeitura de Apui,
: gestores, moradores, associagdes estaduais e Governo do Estado
Mosaicos WWF . . : S
(PGM) comunitarias e demgls en:udades nacionais c~ie do Amazonas e
2006-2010 governamentais e néo conservacao Governo Federal
governamentais que estéo
envolvidas nos processos de gestao
dessas areas”
Proieto de “Implantar um modelo baseado na
) IDESA viabilidade econdmica, na Familias
ATES o : INCRA
M sustentabilidade ambiental e no Assentadas
2014-2017 : L
desenvolvimento territorial

Quadro 1. Projetos coordenados pelas ONGs em Apui. Fonte: Elaborado pelos autores com base

em entrevistas e analise dos seguintes documentos: Projeto Apui Mais Verde; Relatério de

atividades do SSA I; Relatério Resultados & Perspectivas do Projeto Café Agroflorestal; Plano

de Gestao do Mosaico de Unidades de Conservagdo do Apui e Informativo Apui Rural n. 4.

A partir dos seis projetos que coordenou, o IDESAM se tornou o ator central na proposigao

de um regime “sustentavel” de apropriacao e exploragao dos recursos naturais. As

iniciativas propostas por esta organizacao podem ser divididas em duas frentes. Em um

primeiro momento, despontaram projetos essencialmente ambientalistas, voltados a

monitorar a aplicagao das principais normativas ambientais previstas no Cédigo Florestal,

tais como o respeito e recuperacéo de Areas de Protecdo Permanente (APPs) e Areas




de Reserva Legal (ARLs). Estdo neste conjunto de projetos o PAMV e o PGM, os quais,
em parceria com o Governo do Estado do Amazonas, focalizaram a elaboracdo de um
plano de gestao para as 13 unidades de conservagao localizadas dentro dos limites do
municipio. Especificamente no que tange o PAMV, concebido em parceria com a
Prefeitura de Apui, com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SEMMA) e com a
Fundagao Avina — instituto filantrépico latino-americano —, o objetivo era recuperar areas
degradadas pelo uso excessivo dos recursos florestais, recuperando margens e
nascentes de rios, bem como parte da mata original das propriedades rurais. A selegéo

dos parceleiros era voluntaria, ou seja, estes deveriam

procurar o IDESAM e demonstrar interesse em recuperar as areas degradadas de suas

respectivas propriedades.

Com este projeto esperava-se estruturar uma das primeiras iniciativas de Reducing
Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD) no Amazonas, a partir da
qual os parceleiros receberiam por seus “servicos ambientais”. No entanto, as iniciativas
nao previram apoio técnico a producado e as necessidades de reproducdo material das
familias de agricultores. Na visdo dos entrevistados, isto se constituiu como a principal
razao para a ineficacia dos primeiros projetos em produzir o engajamento da populagao
local. O PAMV, por exemplo, se estendeu de 2009 a 2011 e teve seu fim explicado pelos
atores entrevistados nos seguintes termos: faltaram investidores interessados em pagar
pelo servico ambiental prestado pelos parceleiros; e, em virtude disso, somente 70
familias — 3,3% do total de familias rurais locais — se cadastraram junto ao IDESAM para
reflorestamento e recuperagdo ambiental por intermédio do projeto. Atualmente, os
préprios funcionarios do IDESAM reconhecem que o PAMV n&o conjugava propostas
atreladas as necessidades mais iminentes das familias parceleiras, as quais em geral,
vivem em condi¢gdes de pobreza. Conforme elucidou um dos coordenadores desta

organizacgao:

A principio, nossa atuacéo era restaurar. A gente fez um mapeamento de mais de 1.500
areas de APP, com GPS e tudo, mas ndo saiu do papel, porque os produtores, como
eles falam, ‘quando vocé ta no vermelho vocé ndo pensa no verde’. Em resumo: a nossa
estratégia foi mudando aos poucos, porque se vocé chegar la e so falar ‘vamos restaurar’,
ninguém comprava a ideia. Entdo, a estratégia também foi mudando pra esse lado,
partindo de um negécio mais purista de restauragdo e mitigagdo das mudangas
climaticas pra envolver realmente cadeias produtivas (Técnico do IDESAM. Entrevista

concedida em margo de 2017).
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As reduzidas taxas de engajamento dos parceleiros aos projetos apontaram a
necessidade das ONGs alterarem suas estratégias de agdo, mobilizando novos
recursos e discursos. Assim, em um segundo momento, emergiram projetos que
mesclam abordagens e objetivos ambientais com propésitos econémicos e sociais.
Nestes novos projetos (Café Agroflorestal, Semeando Sustentabilidade I, Il e Ill, Projeto
de Microcrédito e Projeto de ATES) despontam termos como “desenvolvimento”,

‘renda”, “producao sustentavel’, “crescimento” e “cadeias produtivas”. O processo de
“culturalizagdo” dos procedimentos, rotinas, projetos, praticas e habitos organizacionais
das ONGs passou pela incorporagdo de dimensdes institucionais que refletem a
formacao histérica do PA Juma em Apui. Enquanto espago concebido como parte
integrante do projeto de colonizacdo da Amazodnia, a ocupacdo do PA Juma resumiu
uma série de aspiragdes e expectativas por parte dos parceleiros — protagonistas de um
longo e extensivo movimento migratério principiado na década de 1980 — de
consolidagao do que Wanderley (1996) denomina “territorio familiar”: espago rural de
onde o individuo e sua familia, amparados sobre a forga de trabalho familiar e sobre o
controle da terra juridicamente legitimado, sacam a sua prépria subsisténcia,
reproduzindo a estrutura familiar ao longo do tempo. A ampla maioria dos parceleiros
apuienses emigrou, inicialmente, dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul; e, em um segundo momento, ja no fim da década de 1980 e inicio da década de
1990, do Espirito Santo, da Bahia e de Rondénia. Trés razées motivaram a migragao
destas pessoas: o tamanho das familias nas regides de origem, o alto prego da terra
nos locais de origem e o reduzido custo para acessa-la na nova fronteira agricola. Soma-
se a isso o projeto de colonizagédo do governo militar brasileiro, o qual estava interessado
em mitigar as pressdes e conflitos fundiarios nas regiées mais populosas do pais e, ao
mesmo tempo, povoar um territério supostamente “desocupado” (lanni, 1978).
Contribuiu para este processo a construgdo imaginaria da “fronteira”, um territério
“inventado” pelo Estado como espaco “selvagem” a espera da “civilizacdo” (Velho,
2009). A “fronteira” foi compreendida e apropriada simbolicamente como a regido de
efetivacdo de oportunidades socioecondémicas — de “futuros imaginados”, diria Beckert
(2016) — nado possiveis de usufruto nas regides de origem das familias parceleiras. O
principal componente deste discurso era a oportunidade de fixacdo definitiva em um
pedaco de terra, de onde os agricultores poderiam tirar o sustento para a reproducédo da

estrutura familiar.

No entanto, a fronteira se revelou um espaco social mais complexo e desafiador do que

muitos imaginaram. No que tange a reprodugao econdmica dos migrantes, houve uma




enorme frustracdo de expectativas. Um dos principais problemas da producao
agropecuaria no municipio foi a gradativa queda na produtividade da terra ao longo do
tempo e, com isso, a reducao do rendimento das familias assentadas. Com efeito, ao
compararmos a renda agricola média em 2006 e 2014, nota-se uma queda de quase
30%, de R$ 18.245,25 para R$ 12.934,31, em valores deflacionados (Frizo, 2018). Em
virtude disso, com o passar do tempo, muitos parceleiros comegaram a deixar o
assentamento em direc&do a outras areas rurais ou em busca de empregos urbanos. No
momento de realizacdo da pesquisa, restavam pouco menos de 2 mil familias no
assentamento que deveria abrigar 7,5 mil. Além disso, entre todos os municipios da
microrregido geografica do Rio Madeira, Apui foi o Unico que apresentou decréscimo de
sua populacao rural entre 2000 e 2010. Para o parceleiro, a nao efetivacdo da fixagcdo
perene no “territério familiar” representa um risco a sua identidade social de agricultor.
Nao impressiona, portanto, que nos seus discursos o termo “terra” foi amplamente
dominante em todos os estratos de entrevistas relativos a categoria “Identidade Social” —
foram 34 referéncias, vindas de 18 parceleiros diferentes. A significacdo do parceleiro
acerca da sua condicdo e posicdao dentro do assentamento tem como referéncia a
efemeridade da posse da terra, os escassos capitais econémicos, sociais, simbdlicos e
politicos/culturais que ele possui para lograr esta posse, e a reduzida capacidade
institucional para fazer valer seus direitos de controlar em definitivo um pedaco de terra.
Isto é visivel no depoimento de um dos parceleiros mais antigos do assentamento, para
quem € a posse e a fixagao definitiva na terra “que faz de um produtor rural um produtor

rural”.

Em face desta situagao, a capacidade dos “sistemas ‘sustentaveis”, calcados na produgao
agroflorestal e/ou silvipastoril, de incrementar a produtividade da terra, passou a ser um
dos componentes mais relevantes do discurso das ONGs para enquadrar a
sustentabilidade e engajar os parceleiros nos seus projetos. Ao invés da protecido da
floresta, o discurso volta-se a manutencao do agricultor e da sua familia na terra, o que

implica na manutengao do que Ihe é mais caro: a sua identidade.

Novas estratégias para a produgao de engajamento

A mudancga nas estratégias de producdo de engajamento por parte das ONGs foi um
processo de learning-by-doing, estimulado a partir das percepg¢des dos técnicos acerca
da efetividade dos projetos. Ela ndo ocorreu apenas com relagdo aos atores e recursos
mobilizados, mas também nas praticas discursivas de enquadramentos interpretativos da

“proposta sustentavel”.




O Quadro 2 resume a evolucao das instituicdes que amparam a agcao das ONGs em Apui
€ 0s seus respectivos enquadramentos mobilizados. Embora no que tange as instituicdes
regulatérias ha uma visivel similaridade dos projetos mais recentes com os anteriores,
nota-se um significativo cambio nas instituigdes normativas e cognitivas. Enquanto o
PAMV e o PGM privilegiavam abordagens atreladas a uma moral preservacionista, os
projetos mais recentes conectam os valores “ecolégicos” as dimensdes mais praticas da
subsisténcia familiar, as quais sao constitutivas do interesse existencial do parceleiro —
em especial, com a questdo da fixacdo definitiva na terra. Com efeito, a nogdo de
“sustentabilidade” passou a ser fortemente atrelada a ideia de “sustento material”: para
pouco mais de 40% dos 23 parceleiros entrevistados, ao perguntarmos sobre o sentido
da palavra “sustentabilidade”, a resposta esteve associada ao sustento econdémico
prolongado e perene a partir da apropriagao dos recursos naturais, sem qualquer mengao

a sua preservacao ambiental.

No meu entendimento é uma coisa que vocé... vai se sustentar daquilo. Entende? Como
a andiroba [arvore nativa]... nds temos a andiroba e tamo comegando a vender a andiroba,
tirar o 6leo. Nos néo sabia viver do proprio sitio. Entendeu? Isso o que eu entendo.
Sustentabilidade. Plantar e vocé viver daquilo (Parceleiro, entrevista concedida em
fevereiro de 2017).

A “culturalizacao” das instituicbes mobilizadas pelas ONGs também pode ser identificada
no tipo de assisténcia técnica que elas passaram a fornecer. De um estagio marcado pela
recuperacao exclusiva de areas de APP e ARL, as iniciativas voltaram-se para outras
praticas, tais como: (a) parcerias estratégicas com associagdes rurais para a promogao
de certificagdes organicas; (b) parcerias com 6érgaos publicos para selar acordos de
cooperagao técnica/produtiva; (c) parcerias com institutos filantrépicos e agentes
financeiros para o recebimento de doagbes; (d) parceria com investidores para a
viabilizacdo de microcrédito a parceleiros; (e) cooperacao técnica com outras ONGs; (f)
realizacdo de viagens e excursdes técnicas com parceleiros; (g) implementacao e
expansao de unidades demonstrativas de sistemas agroflorestais e silvipastoris; (h)
assisténcia técnica para a produgao organica; (i) assisténcia técnica para a certificagao;
(j) atuacao direta em cadeias produtivas do café, da copaiba e do gado de corte,
negociando e relacionando-se com compradores finais e atravessadores; (k) realizagao
de oficinas, workshops e seminarios para a capacitagao técnica das familias parceleiras

em atividades agricolas, extrativistas e pecuarias.
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Este conjunto de iniciativas ndo apenas focaliza mais diretamente nas relagbes de
trabalho e producédo, mas também no produto econdmico que se aufere a partir destas
relagbes. Em outras palavras, a natureza passa a ser manejada como componente das
praticas econémicas, isto €, como capital imobilizado nos processos de trabalho rurais e

nao mais somente como matéria-prima a disposicao para o consumo produtivo indefinido.




Projeto

Regulatérias

Parceleiros

Agentes
financeiros

Agentes
publicos

Normativas

Parceleiros

Agentes

financeiros

Agentes
publicos

Cognitivas

Parceleiros

Agentes
financeiros

Agentes
publicos

Apui Mais Verde | N&o participam Intangivel Antigo N&o participam Intangivel Intangivel N&o participam | Intangivel Intangivel
(PAMV) Cddigo
2008-2011 Florestal
Semeando Embargos do | Antigo Codigo | Intangivel Responsabilid ade em ser | Marketing Intangivel Valores Conhecimento | Intangivel
Sustenta- IBAMA e Florestal "ecologicamen te correto” | verde preservacionis | cientifico/crité
bilidade |, Il e lll | conformacéo as tas rios para
(SSA) regras ambientais doacgdes
2011-2017
Projeto de | Cddigo Florestal | Cddigo Intangivel Responsabilid ade do | Marketing Intangivel Estrutura Conhecimento | Intangivel
Microcrédito (conformacgao a | Florestal patriarca para com a | verde familiar e | cientifico/crité
2015-Presente regra dos 20/80%) e propriedade rural e com a identidade rios para

embargos do IBAMA subsisténcia familiar rural doacdes
Cafeé Cddigo Florestal | N&o participam | Cumprimen | Responsabilid ade do | Nao Responsabil | Estrutura Conhecimento | Nenhum
Agroflorestal (conformacgao a to as regras | patriarca para com a | participam idade em | familiar e | cientifico/crité
2012-Presente regra dos 20/80%) e nacionais propriedade rural e com a gerir identidade rios para

embargos do IBAMA de ATES subsisténcia familiar colonizagdo | rural doagbes

/assentamen
to

Plano de Gestao | Cddigo Florestal | Codigo Intangivel Responsabilid ade do | Marketing Intangivel Estrutura Conhecimento | Intangivel
dos Mosaicos | (conformagéo a | Florestal patriarca para com a | verde familiar e | cientifico/crité
(PGM) regra dos 20/80%) e propriedade rural e com a identidade rios para
2006-2010 embargos do IBAMA subsisténcia familiar rural doacdes
Projeto de ATES | Cddigo Florestal | Codigo Intangivel Responsabilid ade do | Intangivel Agentes Estrutura Conhecimento | Agentes
2014-2017 (conformagéao a | Florestal patriarca para com a publicos nao | familiar e | cientifico/crité | publicos

regra dos 20/80%) e propriedade rural e com a participam identidade rios para | ndo

embargos do IBAMA subsisténcia familiar rural doacgbes participam

Quadro 2. Instituigbes regulatérias, normativas e culturais-cognitivas sustentadoras dos projetos e iniciativas das ONGs.
Fonte: elaborado pelos autores a partir dos dados coletados em campo (2017).
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E interessante notar que este processo de “transformacao contabil” da natureza reforgou
a dimenséao “tecnocratica” da acado das ONGs. O PA Juma em Apui foi parte integrante
da apropriacao simbdlica da Amazdnia como uma “fronteira em transi¢ao”: de um territério
“selvagem”, avesso a fixagdo e ao trabalho humano, para um territério “civilizado”,
construido de tal modo a partir das intervengbes militares nas grandes obras de
infraestrutura e nos assentamentos rurais. A visdo do PA Juma como um territorio
“vocacionado” a produgao agropecuaria fez parte do imaginario dos primeiros migrantes
e se constituiu como apropriacdo simbdlica continuamente desafiada diante das
precariedades estruturais para a consolidagdo perene de um “territério familiar” entre os
parceleiros apuienses. O enquadramento “tecnocientifico” promovido pelas ONGs passa,
entdo, a dialogar diretamente com esta imagem compartilhada entre os atores locais
sobre as dificuldades de permanéncia na terra. Em vista disso, as ONGs procuraram se
posicionar como aptas a conduzir esta almejada “transicdo a modernidade”, apropriando-

se, para tanto, da autoridade do discurso cientifico.

Concebido originalmente como uma organizacao de pesquisa cientifica, o IDESAM
evoluiu gradativamente para a execucgao de projetos de intervencéo social. No entanto, a
pesquisa e a produ¢ao de conhecimento cientifico ainda ocupam papel central dentro de
sua estrutura organizacional, haja vista a manutencdo de um corpo de funcionarios
exclusivamente focado nestas atividades. Ademais, os relatérios, artigos e planos de
avaliagao redigidos pelo corpo de especialistas mantidos pelo IDESAM também sao
elucidativos do papel central da ciéncia na producédo de engajamento entre as familias
parceleiras. As projecdes de renda e de produtividade incluidas nestes documentos sao
comumente apresentadas nas reunioes (e nas proprias entrevistas), a fim de legitimar a
implementacdo dos projetos. A viabilidade econémica dos sistemas € compreendida
pelos agentes das ONGs como fator “objetivo” desvelado pelo conhecimento
tecnocientifico, cabendo assim ao técnico do IDESAM, ao apresentar os projetos aos
parceleiros, demonstrar como a adocido dos sistemas agroflorestais e silvipastoris

possuem um beneficio irrevogavel.

Eu acho que tem pouco conhecimento sobre isso [sistemas agroflorestais e silvipastoris].
Porque sdo pessoas que sairam das suas casas la no Sul no Sudeste do pais e vieram
pra ca e foram largadas ali naquela area pelo Governo. Entao a regra que eles tinha
era...era chegar, ocupar a terra, desmatar e produzir. E eu ndo sei como isso mudou
recentemente, mas eu acho que ainda na cabeg¢a ndo ta muito...ndo tem muito

conhecimento, assim, ndo conhece muito, sabe? Acho que ndo é nem porque ndo que
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né, mas ainda porque nédo tem isso como verdade absoluta. (Técnico, entrevista

concedida em janeiro de 2017).

Se, por um lado, os parceleiros adotaram inercialmente as técnicas de producao
agropecuaria usualmente herdadas de seus antepassados, ou construidas ao longo de
sua experiéncia pratica de trabalho na agropecuaria, as técnicas apresentadas pelas
ONGs séo

métodos de plantio, cultivo e criagcdo desenvolvidos nas universidades e centros de
pesquisa, cabendo aos técnicos atuarem como brokers (Lewis e Mosse, 2006) entre o
mundo académico e o mundo pratico do parceleiro. Ja amplamente criticada na sociologia
rural, esta visao difusionista do extensionista rural enquanto agente que “leva” tecnologias
modernas esteve presente no discurso de todos os técnicos entrevistados. Isto explica a
razao pela qual emergiram recorrentes manifestagdes sobre a atuagdo das ONGs como
instancias de reproducdo de assimetrias de poder e conhecimento. Cada vez mais, a

proposta sustentavel das ONGs passou a incorporar o discurso da produtividade:

Hoje a gente tem um rebanho, ah nao sei, de 400 mil e esses novos sistemas

[silvipastoris]

conseguem triplicar em média: se o cara tem uma [cabega de gado], ele consegue pbr

trés.

Hoje nos temos 400 mil, se eles conseguissem ter trés nesse mesmo tamanho de area
que se tem aberto hoje, a gente teria 1 milhdo e 200 [cabegas de gado]. Ficaria muito
mais aquecida a economia e o melhor de tudo: os caras tdo sendo auto sustentavel.

(Técnico, entrevista concedida em margo de 2017)

Os sistemas agroflorestais e silvipastoris garantem a fixagdo mais efetiva dos nutrientes
no solo, a redugao da dependéncia de inputs quimicos como o calcario, a diminuigdo no
ritmo de degradacédo das pastagens, o aumento da produtividade das plantagdes, e o
acréscimo na qualidade do produto. Assim, longe de serem entendidos como
exclusivamente provedores de servigcos ambientais, estes sistemas sao entendidos pela
maioria dos atores entrevistados como capazes de prover “servicos econémicos através
da conservacao”, ou um “servico ambiental economicizado”. Com efeito, ao passo que
45% dos agentes de ONGs entendem os sistemas agroflorestais e silvipastoris como
sistemas cuja principal funcdo é “aumentar a renda doméstica”, cerca de 65% dos

parceleiros entrevistados os significam como sistemas que “aumentam a produtividade
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daterra”. Este padrao de enquadramento dos recursos naturais ilustra a mudanca contabil
que o componente florestal passa a ter dentro do sistema produtivo estruturado sob a

I6gica agroflorestal e/ou silvipastoril.

A compreensdo econdmica destes sistemas explica porque, ao analisarmos o0s
significados das agdes de “Assisténcia Técnica”, prevalecem junto aos entrevistados
enquadramentos associados ao mundo material das familias parceleiras. Enquanto a
implementacao de normativas ambientais nao foi referenciada por nenhum entrevistado
com relagdo ao papel da Assisténcia Técnica, outros enquadramentos que dao conta de
capturar os “beneficios tecnoldgicos e econdmicos” trazidos pelas iniciativas
desenvolvidas pelas ONGs foram amplamente referidos (46% das referéncias
categorizadas), com destaque para praticas como o empréstimo de maquinas e
equipamentos, a concessdo de adubos e a frequéncia das visitas técnicas para
acompanhamento da produgdo. Logo em seguida, estdo os beneficios identificados a
“capitalizagdao do parceleiro” (10% das referéncias), a qual se associa a

“‘descomoditizacao da produgao e incentivos a novos canais de escoamento” (23%).

Os projetos visam ainda agregar valor a produg¢ao agropecuaria por meio da certificagao
organica e/ou da articulagao de redes de consumidores que se dispdem a pagar um prego
prémio pelos produtos agroecoldégicos. Segundo esta estratégia, as iniciativas do
IDESAM, por exemplo, visam ocupar um “nicho de mercado” dentro da cadeia produtiva
do café, o que permite o pagamento de valores diferenciados pelas sacas produzidas
pelas familias parceleiras aderentes ao projeto Café Agroflorestal. Para tanto, tem-se
realizado oficinas técnicas e reunides mensais, bem como o financiamento de visitas
técnicas de pesquisadores e académicos para estruturar a Associagao Ouro Verde de
Produtores Rurais como organismo para atuar na avaliacao participativa da conformidade

da producéo organica do café.

A fim de viabilizar o escoamento e comercializagao dos graos organicos e agroflorestais,
o IDESAM dialoga diretamente com dois importantes atores da cadeia produtiva desta
commodity: Laércio e Eliseu, os Unicos atravessadores de café em Apui. Representantes
de uma “elite” econbmica do municipio, ambos sdo alicerces fundamentais para a
consolidacdo de um nicho de mercado para o café organico e agroflorestal. Para tanto,
Laércio paga um sobrepreco de 30 reais para graos de café produzidos em uma
determinada faixa de “defeitos” e sob praticas orgénicas e agroflorestais,

comercializando-os para Eliseu apds o descascamento dos graos. Por sua vez, este torra
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e embala o produto em uma embalagem desenhada especificamente para este tipo de
café, trazendo estampado o nome Café Apui Agrofiorestal e os logos do IDESAM e do
Fundo Vale — principal financiador do projeto. Ja o IDESAM auxilia na comercializagdo
deste produto em centros urbanos como Manaus, Sao Paulo e Rio de Janeiro, tendo,
para isso, contratado um funcionario para trabalhar especificamente junto a
estabelecimentos comerciais e feiras de produtos organicos. Acima de tudo, esta multipla
parceria entre organismos e individuos demonstra como a cooperagdo das ONGs com
atravessadores — adaptando os projetos as suas regras e padrdes de produg¢ao — permite
mobilizar recursos e redes uteis para lograr o engajamento dos parceleiros, tendo em
vista que estes possuem maiores rendimentos com a integragdo na cadeia organica e

agroflorestal.

Consideragoes finais

Mesmo a satisfacdo das necessidades materiais mais basicas do ser humano depende,
em ultima instancia, da existéncia de um trabalho social para assegura-las. A sociologia
revela-se, entdo, uma area chave para compreender os fendbmenos econdmicos, a fim de
propiciar materiais para conhecer as motivagdes que levam as pessoas a cooperar,
inclusive para a producdo coletiva de mercadorias. Partindo deste pressuposto,
entendemos que processos de desenvolvimento econdmico, onde se presenciam
profundas transformagdes nos processos de trabalho, longe de serem originados
exclusivamente de choques exdgenos a estrutura e organizagdo social, constituem-se
como processos que também encontram a sua for¢ga motriz no aspecto mais elementar
da vida em sociedade: na interagao social, instrumento pelo qual se cria e se reforca

vinculos e redes sociais que permitem a transferéncia de uma série de recursos.

Neste sentido, no que tange a consolidagdo de lagos de cooperagdo entre agentes
estratégicos, um dos principais resultados obtidos neste estudo diz respeito a
identificacdo de um processo de culturalizacao dos discursos e das agdes das ONGs em
face do contexto institucional que define a realidade sociohistorica dos parceleiros
apuienses. Ao longo do tempo, a proposta “sustentavel” destas organiza¢des migrou de
um viés fortemente preservacionista, desconectado das necessidades materiais dos
atores locais, e que falhou em propiciar a identificacdo mutua entre ONGs e parceleiros,
para uma ideia de “modernizacdo ecoldgica”, a qual se coaduna aos interesses
existenciais mais imediatos dos parceleiros, bem como a imagem do PA Juma como um
“territério de transicdo”, uma fronteira ainda a espera da civilizagao, tal qual imaginado

pelos governos militares nos anos 1960-70, e perpetuado no imaginario social local.
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A adogao de técnicas agroflorestais e silvipastoris ndo foi mediada estritamente por uma
razao utilitaria, da mesma forma que nao se fez produto de uma agao coercitiva — seja
esta coergcao os precos de mercado das mercadorias agricolas e pecuarias, 0os quais
impulsionam o parceleiro a reordenar seus fatores de producao a fim de aumentar cada
vez mais a produtividade; seja a agdo de organismos federais de controle do
desmatamento, tal como o IBAMA. Ao contrario, a adogdo das mencionadas técnicas se
fez mediada por instituicdes morais e culturais, haja vista que a expectativa fundamental
dos parceleiros era a manutengdo de sua identidade social — i.e., a consolidacdo do
“territério familiar”. Enfim, este artigo demonstrou que o aumento da capacidade de
engajamento das ONGs envolveu ndo apenas o manejo de recursos financeiros
provenientes de financiamento publico e privado para atender interesses utilitarios, mas
também, e centralmente, o re-enquadramento semantico dos projetos de

desenvolvimento e, a partir disso, da propria nogéo de sustentabilidade.

Notas

' Mestre em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Economista pela Universidade de S&o Paulo (ESALQ-USP).

2 Professor dos Programas de Pos-Graduagao em Sociologia (PPGS) e Desenvolvimento
Rural (PGDR) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

3 As entrevistas foram realizadas nos municipios de Apui e Manaus (capital do estado)
entre os dias 27 de janeiro e 24 de margo de 2017. No total, foram 45 entrevistas
semiestruturadas com representantes e técnicos das ONGs, parceleiros, gestores
publicos e comerciantes. As observacdes sistematicas consistiram no acompanhamento
de técnicos em atividades de extenséo rural e de reunides mensais de associais rurais de
Apui. Por sua vez, a analise documental deu-se a partir da selegdo de 13 documentos
produzidos pelas ONGs com vistas a divulgar seus projetos de desenvolvimento

sustentavel.
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Atravessando as fronteiras de um mercado global: Trabalho e diferenca
na selva alta peruana

Ricardo Cruz

Resumo

As Ultimas décadas registraram uma forte expansao no cultivo de cafés certificados
como “organicos” entre os cafeicultores peruanos, um movimento que tem implicado
numa mudanca nas suas formas de trabalho, e que vem sendo conduzido pelos
funcionarios das suas cooperativas. Este artigo procura olhar para essa transformagéao
produtiva como um meio para entender como se da a crenca dos produtores nas agoes
e nas falas desses profissionais. Os primeiros costumam desconfiar dos trabalhadores
nao rurais, identificados com as atividades — técnicas ou administrativas- envolvidas na
comercializagdo de seus graos. O texto mostra que a confianga entre os produtores e
os “técnicos” (que intermediam suas relagbes com as normas internacionais de
produgdo orgénica e a perspectiva dos consumidores) € construida através de um
processo pedagogico marcado por uma metamorfose de pontos de vista, no qual as

suas diferencas — historicamente irredutiveis - sdo diluidas.
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Abstract

The last decades have witnessed a strong expansion in the cultivation of certified
“organic” coffees among Peruvian coffee growers, a movement that changed their ways
of working, and that have being led by the employees of their cooperatives. This article
seeks to look at this productive transformation as a means to understand the producers'
belief in the actions and speeches of these professionals. The assumption is that the
former usually distrust the non-rural workers, identified by them with the — technical or
administrative - activities involved in the marketing of their grains. The text shows that
the trust between producers and "technicians" (who intermediate their relations with
international standards of organic production and the perspective of consumers) is built
through a pedagogical process marked by a metamorphosis of points of view where the

- historically irreducible - differences between them are diluted.
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Introducgao

A agricultura “organica” é, por definicdo, um modelo de cultivo que se contrapde ao uso
de fertilizantes e pesticidas inorganicos nas planta¢des. Trata-se de um ideal que enfatiza
a utilizacdo de materiais vistos como facilmente degradaveis no meio ambiente; uma
maneira de “preserva-lo” de transformacdes mais radicais produzidas pela intervengao
humana. Existem diversas normas, tanto publicas quanto privadas, que servem de
parametro para que as chamadas “agéncias certificadoras” identifiquem uma mercadoria
como oriunda de um cultivo organico. Cada uma dessas normas & representada por um
selo que acompanha os produtos certificados por essas agéncias. Isso permite aos seus
consumidores se depararem com um sistema que controla a relagdo dos agricultores com
os insumos produzidos sinteticamente. As ultimas décadas registraram uma expansao no
cultivo de cafés certificados como organicos entre os cafeicultores da “selva alta” (onde
se costuma plantar o grédo no Peru). Esse movimento tem implicado huma mudanga na
forma de trabalho desses sujeitos, e vem sendo conduzido pelos funcionarios das

cooperativas nas quais estio inseridos.1

Este texto procura olhar para essa transformacgao produtiva como um meio para entender
como se da a crenca ou confianca dos produtores nas acées e nas falas dos profissionais
responsaveis por adequar seus comportamentos as novas normas vigentes nos
mercados agricolas internacionais. Ele se soma a um esfor¢o, dentro da antropologia, de
pensar “a ideia de tradugédo e diferenga num mundo continuo” (Velho, 2007: 348).2
Traduzir implicaria fazer sentido segundo a perspectiva de uma pessoa “como um todo”
ou enquanto “um nédulo em um nexo de relagdes” (idem). E com essa ideia de traducéo
que podemos compreender os esforgos dos funcionarios das cooperativas em diluir as
fronteiras historicamente construidas entre eles e os agricultores com quem se
relacionam, haja vista a tradicional desconfianga dos cafeicultores diante dos
trabalhadores nao rurais, identificados com as diferentes atividades envolvidas na
comercializagdo dos seus graos. Do seu ponto de vista, esses trabalhadores costumam
obter ganhos econdmicos a partir do trabalho dos produtores na terra sem, contudo,
oferecer uma contrapartida satisfatoria.3 Diante desse pano de fundo, a mudanga em
suas lavouras - que envolve a legitimag¢ao do trabalho n&o agricola dos funcionarios das

cooperativas — vem sendo conduzida por uma nova geragao de membros das familias




dos cafeicultores, através de um processo definido aqui como a “pedagogia da agricultura

organica certificada”.

Ao longo do artigo procura-se abordar a relacdo que um grupo de cafeicultores
pertencentes a uma das cooperativas localizadas na selva alta mantém com os “técnicos”
que trabalham nessa organizagao. Grande parte do trabalho realizado por estes ultimos
envolve o “controle” das praticas dos agricultores, tendo em vista as chamadas
“inspecdes” dos representantes das agéncias responsaveis pela certificacdo das
plantagdes como organicas. Contudo, olhando de perto esse papel desempenhado pelos
funcionarios da cooperativa & possivel perceber que os ensinamentos e indicagdes,
dirigidos aos cafeicultores, possibilitam ndo apenas uma interiorizagdo de normas em
torno dessa forma de cultivo, mas também uma preocupacéo sistematica e cotidiana com
a visdo dos compradores e consumidores estrangeiros dos seus graos. Trata-se,
portanto, de um processo de racionalizagdo do comportamento desses agricultores
aparentemente afim com a emergéncia de um “sistema agroalimentar global orientado
pela demanda”.4 Tendo como base uma pesquisa etnografica realizada em meados de
2005, o objetivo do texto é refletir sobre a disposigdo dos cafeicultores para trabalhar

dessa maneira sistematicamente pautada pelas perspectivas externas.

O que a analise revela é que a racionalizacdo de conduta submetida a esses cafeicultores
busca engendrar uma forma de trabalho subordinada ndo s6 a “demanda estrangeira”,
mas, também, a sua proépria realidade, para além de seus interesses em produzir mais
cafés e vendé-los por um prego maior.5 Os técnicos procuram controlar as agbdes dos
membros da cooperativa, assim como traduzir para eles os parametros ou referenciais
utilizados nesse controle, em uma atitude que parece se valer de suas experiéncias como
filhos de produtores do grao. Conforme sera destacado mais a frente, a perspectiva dos
produtores de café deve ser entendida como um ponto de vista onde se conjugariam os
planos da razéo e da sensibilidade — dimensbes que estariam separadas no discurso de
muitas pessoas de fora do universo cafeicultor que se relacionam com eles. A
socializacao desses técnicos, desde seus primeiros anos de vida, nesse universo social,
os diferenciaria dessas pessoas de fora, em especial, de quem se apoiaria, basicamente,
numa racionalidade econdmica para convencer os cafeicultores a mudar suas praticas
e/ou a direcionar sua producéo para um canal comercial qualquer. O mercado de café,
nos seus diferentes segmentos e com os seus distintos atores, € o espaco de encontro
com a alteridade, por exceléncia, para esses produtores do grdo. Sob o prisma desses

agricultores, a diferenga esta no corpo: o “outro” é aquele que gozaria a vida a custa dos




seus suores e seus sacrificios na lavoura; ele olharia o mundo a partir de um lugar
apartado do dia a dia de quem trabalha na terra; sua insensibilidade perante os primeiros
transpareceria nos seus gestos e modos de falar. A presenga, cada vez maior, de filhos
de cafeicultores em posicoes de mediacdo mercantil, que antes eram ocupadas,
notadamente, segundo os produtores, por pessoas nao identificadas com seus universos,
tem feito com que o mercado de café deixe de se colocar para os agricultores como uma
zona fronteirica marcada por divisdes intransponiveis e se apresente como um espago
caracterizado por situagdes em que “uma coisa gradualmente se transforma em outra,

onde ha indistingao, ambiguidade e incerteza” (Hannerz, 1997).

A legitimidade do trabalho dos técnicos das cooperativas caminha junto com a diluicédo
das fronteiras entre eles e os cafeicultores. Os primeiros ndo seriam capazes de justificar
seus oficios com base apenas nas propriedades sociais que os diferem destes ultimos
sujeitos, como um papel de mediacdo comercial ou uma maior familiaridade com as
novas regras dos mercados externos, por exemplo.® Sdo suas aptidées para incorporar
ou encarnar o ponto de vista dos produtores rurais, isto é, torna-los presentes em suas
falas, olhares e gestos - nos seus argumentos e sentimentos - que fazem com que seus
prismas sejam encarados por eles como algo possivel de ser interiorizado e suas
ocupagdes reconhecidas como socialmente legitimas. Essa metamorfose de
perspectivas (ou o que, com base em Geertz (2002), poderia se chamar de “diferengas
mescladas”) parece estar no centro das agdes dos técnicos que conduzem a construg¢ao
social da disposi¢ao dos agricultores em trabalhar de uma maneira sistematicamente

pautada pela perspectiva dos compradores e consumidores estrangeiros.’

A interiorizagao do ponto de vista da demanda externa

Em um plano maior, essa disposi¢ao pode envolver outros cafeicultores peruanos. Dados
recentes indicam que 35% dos cafés exportados pelo pais sao destinados aos chamados
mercados de cafés “especiais”, isto €, que demandam gréos considerados de “melhor
qualidade” (com menos “impurezas”, como pedagos de gravetos e de terra, por exemplo,
e com sabor mais valorizado) do que os normalmente comercializados no dito “mercado
convencional” (onde circula a esmagadora maioria dos cafés e a precos, em geral, mais
baixos).8 Ha trés tipos principais de cafés especiais: “solidarios”, organicos e gourmet.
No Peru, a maior parte deles é exportada através de cooperativas e ndo pelas empresas

“privadas” que dominam o mercado convencional.




E comum que os cafeicultores da selva alta se refiram a um passado no qual a principal
preocupacao seria a de “produzir muito café”, fazendo uso intensivo de fertilizantes e
pesticidas sintéticos. Atualmente, “produzir um grao de qualidade” seria mais um de seus
objetivos. Para esses agricultores, o significado de um “café de qualidade” estda mais
ligado as exigéncias do mercado em relagdo a “pureza” dos graos e aos aspectos
sensoriais do produto pronto para o consumo, e ndo tanto ao fato de sua produgéao ser
certificada como organica. Contudo, como ja ressaltado, o processo de “transicao” de um
produtor “convencional” para “orgénico” se coloca como uma forma de racionalizar sua
conduta de modo a adequar o aumento da produgéo ao atendimento das demandas de
compradores e consumidores estrangeiros. Portanto, dentre os produtores de café, o
cafeicultor organico ocupa uma posicdo paradigmatica, principalmente quando se trata

da interiorizagao desse prisma externo.

De acordo com Laura Raynolds e John Wilkinson (2007), as ultimas décadas tém sido
marcadas por uma producdo de comida industrializada feita cada vez mais com base
numa segmentacdo dos mercados alimenticios (em “nichos”) e/ou numa diferenciagao
dos produtos comercializados nesses mercados. Trata-se, nas visdes desses socidlogos,
da passagem de um sistema global onde a competicdo entre os agentes econémicos se
dava essencialmente através dos precos para outro onde eles também competem por
meio da “qualidade” de seus produtos. Isso implicaria na introdugdo do chamado
paradigma da “produgéo flexivel” no mercado de alimentos (em substituicdo a um modelo
“fordista” de controle mais centralizado). Tais mudangas seriam conduzidas pelos
grandes grupos atacadistas do setor agroalimentar (anteriormente as industrias
alimenticias que orientariam a dinamica desse setor). E dentro desse contexto atual que
podemos entender a difusdo dos “cafés especiais” e também o aprimoramento da
qualidade dos “cafés convencionais”. Mas o que levaria um cafeicultor a se preocupar, de

forma sistematica, com as exigéncias dos compradores ou consumidores estrangeiros?

Um caminho para se responder essa pergunta pode ser encontrado na literatura
socioldgica e antropoldgica que se debruga sobre um dos principais ramos ou segmentos
dos mercados de cafés especiais: 0 “comércio justo” regulado pela Fair Trade Labelling
Organizations International (FLO).9 Trabalhos como os de Raynolds, Murray & Wilkinson
(2007), Jaffee (2007), Sick (2008) e Luetchford (2008), por exemplo, apontam para a
necessidade das cooperativas de cafeicultores em adequar os gréos de seus associados
as exigéncias dos consumidores do comércio justo, como € o caso de suas demandas

por um produto ndo s6 organico, mas também “de qualidade”.10 A questao que deixam




em aberto é entender, nos seus pormenores, esse papel de mediacdo técnica

desempenhado pelos funcionarios dessas organizagbes.11

Segundo esses estudiosos, o mercado convencional, responsavel pelo comércio da
maioria dos cafés ao redor do mundo, se caracteriza, desde o final da década de 1980,
por periodos prolongados de pregos reduzidos desses graos, a ponto de ocasionarem
uma “crise” na cafeicultura de “pequena escala”, aquela que congrega a maior parte de
seus produtores.12 Estariamos diante de um cenario no qual o cultivo de café perdeu seu
lugar de destaque como uma atividade privilegiada para a reproducéo social de inumeras
familias espalhadas pelo mundo. O comércio justo se colocaria como um entre outros
modos de atenuar - e ndo, suplantar - suas “caréncias materiais” (caberia a cada uma das
familias cafeicultoras a escolha de uma “estratégia econdmica” supostamente mais

adequada as necessidades e as capacidades dos seus membros).

Em meados de 2005, me dirigi até o Peru, para dar inicio a pesquisa de doutorado sobre
0 comércio justo entre os seus produtores de café. Para além do que era definido como
uma “crise” internacional nos pregos desse grao, me deparei com problemas que
agravavam ainda mais a situacdo vivida pelos cafeicultores, como, por exemplo, a
fragmentacao das propriedades rurais devido as suas transmissdes através de heranga,

o envelhecimento das plantagdes e o esgotamento dos solos.

Naquele ano, depois de alguns dias acompanhando seu trabalho junto aos produtores
organicos, um dos técnicos, aqui retratados, me disse que os ultimos tendiam a se
“‘desanimar’ quando os valores do café no mercado interno eram superiores aos
praticados internacionalmente e que serviam de referéncia no estabelecimento dos
precos do café organico vendido através do comércio justo. Tal desanimo provinha da
desvalorizacdo dos graos organicos em relacdo aqueles produzidos de forma
convencional que, justamente, alimentavam esse mercado interno. A producao de café,
em todo o pais, decaiu bastante em 2005, principalmente por causa da seca, fazendo
com que o preco do “café convencional” praticamente se equiparasse com o do “café
organico”. As cooperativas tiveram que pagar aos “socios” o mesmo valor que os
comerciantes estavam oferecendo para os produtores locais. Ao contrario, ficariam sem
a quantidade necessaria de café para cumprir seus contratos com os compradores do
comércio justo, apesar de seus associados serem obrigados a entrega-la quantidades
pré-estipuladas do produto. Contudo, os produtores ainda se viam em desvantagem

diante de suas vendas para as cooperativas, na medida em que os comerciantes




aceitavam os cafés com maior umidade e com mais “impurezas” ou “defeitos fisicos”, o
que fazia com que o peso dos graos e, consequentemente, seu valor, aumentassem.13
“E todo um esforco para, no fim, acabar vendendo pelo mesmo preco disponivel para
quem néo é certificado”, afirmou o técnico, ponderando, logo em seguida: “mas isso nao
acontece todos os anos”, ou seja, normalmente, os agricultores “organicos”, filiados as
cooperativas, recebem um valor maior para seus cafés do que seus vizinhos nao

certificados.

Mas os cafeicultores ndo se comportavam como pessoas que agiam de acordo com
valores de ordem exclusivamente econémica. Justo pelo contrario, eles também se viam
como sujeitos que olhavam o mundo a partir de um lugar muito além das posi¢des que
ocupavam em suas relagbes mercantis. Durante os contatos que mantive com os
associados de distintas cooperativas de produtores de café do pais, percebi que era
comum criticarem os profissionais graduados ou especialistas, que chamavam de
“‘engenheiros” — independentemente do curso de Ensino Superior que estes ultimos
haviam participado. Segundo eles, esses profissionais vinham até as suas propriedades
para apresentar uma série de propostas produtivas e que se mostravam inviaveis por
questdes ndo apenas econdmicas, mas também temporais, morais, pedagdgicas e
afetivas. Muitos funcionarios de suas organizagbes eram criticados pelo seu
comportamento excessivamente citadino, isto é, demasiadamente impessoal, frio,

impaciente ou deselegante.

Por um lado, a transformagao dos cafeicultores em “produtores organicos” tinha como
pano de fundo a autoridade dos técnicos construida sobre seus titulos académicos e o
carater cientifico, além de mercadolégico, de suas praticas.14 Mas o seu trabalho podia
também levar em conta o prisma mais amplo dos agricultores, que incluia ndo sé as
distintas temporalidades que orientavam as suas vidas, como formas de se comunicar ou
de interagir com as pessoas, proprias do universo social desses sujeitos, adquiridas pelos
técnicos através do convivio com eles, como era o0 caso, por exemplo, do uso da lingua
nativa (o quéchua) ou de um comportamento qualquer que envolvia o estabelecimento de
uma relacdo de confianga ou proximidade. Essas linguagens e sensibilidades se
mostravam, muitas vezes, imprescindiveis para captar a atencédo dos cafeicultores e os

motiva-los em relagcédo aos seus ensinamentos.

Cerca de 150.000 familias se dedicavam, em 2005, a produgcao de café no Peru. Mais

ou menos 90% delas tinha entre meio e cinco hectares de terra e praticamente todas




viviam nas chamadas zonas de selva alta (JNC, 2005). Os cafeicultores eram, em geral,
migrantes oriundos dos Andes peruanos e seus filhos. A interiorizagdo da perspectiva
da demanda externa, por parte dos produtores organicos, pode ser pensada como um
processo cuja eficacia nos mostra o quanto a adequacgao desses agentes as alteragdes
mais gerais do capitalismo pressupde um trabalho de mediagao que leve em conta seus
prismas. Como assinalado, esse processo se apoiava nas diferengas sociais entre os
técnicos e os cafeicultores e na capacidade dos primeiros olharem o0 mundo da posigao
dos segundos. Isso implica ndo apenas em ver o trabalho rural (no caso, a agricultura
de base familiar) como uma forma de trabalho e como uma perspectiva sobre a
realidade, mas também em compreender a relagdo entre esses seus dois modos de
expressao num contexto social onde ele igualmente se expressa enquanto uma matriz
de significados dentro da qual o comércio agricola aparece como uma atividade

assentada na apropriagao indevida dos valores produzidos através do cultivo da terra.

O contato com o campo

A selva alta foi surgindo, pela primeira vez, diante dos meus olhos, durante uma
caminhada de quatro dias até Machu Picchu. Era julho de 2000, e eu havia partido de
Cuzco, centro do Império Inca (1483 — 1533), hoje uma cidade de 300.000 habitantes,
capital do departamento homénimo, localizada a 3.400 metros acima do nivel do mar.
Estava na companhia de um colega da faculdade e de outros visitantes estrangeiros
que, assim como nds, seguiam um guia turistico por uma trilha de pedra construida
pelos incas, segundo nos era informado. A exuberancia da vegetagdo amazénica foi aos
poucos se sobrepondo a — aparentemente - menos diversa e um tanto monétona flora
caracteristica da cordilheira andina. O apice dessa transicdo ecoldgica se deu quando
avistamos as imponentes ruinas de Machu Picchu cercadas de montes verdejantes.
Mas o trajeto até esse icone do turismo global ndo me chamou a atencéo apenas pela
indescritivel beleza da selva alta. Fiquei igualmente fascinado pelos moradores desse
espaco intermediario entre os Andes e a Amazdnia. Nao sabia quem eram eles, apenas
tinha certeza de que estavam mais préximos do universo social andino do que dos povos
tradicionalmente associados a floresta amazdnica. O desejo de conhecé-los viria a tona
quase cinco anos depois. Estava terminando de escrever minha dissertacdo de
mestrado e buscava um grupo que pudesse retratar no doutorado.' Foi entdo que me

deparei com a seguinte imagem numa pagina eletrdénica da internet:
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Acabei decidindo que iria pesquisar os agricultores responsaveis pela produgao dos
graos de café cultivados nos arredores de Machu Picchu - havia chegado até essa
imagem através de uma breve investigacao, na internet, sobre os produtos identificados
com algum tipo de certificado do comércio justo. Assim, em julho de 2005, deixei o Brasil
tendo apenas um destino certo no Peru: a XXII feira anual da Central de Cooperativas
Agrarias Cafeteleras COCLA."® Era através dessa feira que pretendia entrar em contato
com cafeicultores do entorno de Machu Picchu. Ao longo do evento, transitei pelas
barracas (ou stands) das entdo 23 cooperativas filiadas a COCLA, e onde expunham
seus cafés, além de outros produtos de menor importancia econdémica. Procurei,
circulando pela feira, me relacionar com os expositores - os funcionarios e socios das
cooperativas. Ao visitar suas barracas, era confundido com os “gringos do comércio
justo”, isto é, com algum dos - ndo mais que 10 - compradores estrangeiros de café
certificado que também perambulavam por la. Ao contrario deles, ndo havia sido
convidado para o evento e, consequentemente, ndo era esperado por ninguém. De
qualquer modo, o seu carater publico me pareceu ser uma via de acesso privilegiada
para entrar em contato com um universo social que desconhecia completamente. No
stand de uma cooperativa em particular, de nome Huadquina, me chamaram a atencao
determinadas amostras de café nele expostas, cada uma demarcada com o nome de
seu produtor e o selo de certificacdo do produto. Sete amostras estampavam a
certificagao organica propria da uniao europeia e outra um selo de “sustentabilidade” de
uma organizacgao ndo governamental, todas concedidas por uma agéncia certificadora.'”

Conversando com os expositores conheci Israel, o presidente da Cooperativa




il

Huadquina, e que me convidou para visitar as dependéncias da organizagdo. Alguns
dias depois, descobri que tal cooperativa era justamente aquela responsavel pela
producdo do café cuja embalagem havia despertado meu desejo inicial de realizar
minhas pesquisas no Peru. Israel me apresentou ao “técnico” Juan Carlos que, por sua
vez, me colocou em contato com outros membros daquela organizagado. Acabei me
tornando o fotografo “oficial” da cooperativa durante um concurso em que um de seus
associados alcangou o primeiro lugar pela qualidade de seus graos de café. Dias
depois, fui com Juan até Santa Teresa, capital de um distrito de mesmo nome, um dos
nove distritos da provincia de La Convencién, localizada no departamento de Cuzco.™®
Fomos numa van margeando, durante algumas horas, as imponentes montanhas da

selva alta cusquenha.

A Cooperativa Huadquifa

No meu segundo dia em Santa Teresa, me encontrei com Juan e fomos até a sede da
Cooperativa Huadquifia. Chegando as dependéncias da organizagdo conheci alguns de
seus produtores e dirigentes (que também eram seus sdcios). Ela tinha 420 associados.
Eles plantavam o café em suas propriedades ou chacras (um termo de origem quéchua),
e que tinham um tamanho médio de trés hectares, com dois as menores e cinco as
maiores — desde a reforma agraria realizada em La Convencion, no ano de 1963, os
latifundios deixaram de fazer parte da paisagem local. Através da COCLA, eles vendiam
seus cafés para as companhias (estrangeiras) Café Direct e Twin Tradind. Essa primeira
organizacao teria como seu papel principal “conquistar mercados”, cabendo aos

agricultores, auxiliados pelas cooperativas, o cuidado com a producao.

Na época da minha visita, trés técnicos trabalhavam na Cooperativa Huadquifia e tinham
a obrigacao, segundo meus interlocutores, de “monitorar” os seus associados.19 Como
exemplo desse monitoramento, citaram os chamados “cursos de capacitagao”.20 Quem
nao frequentava os cursos era punido financeiramente quando fosse receber o dinheiro
da venda dos seus cafés, o mesmo acontecendo com aqueles que nao participavam das
assembleias da cooperativa. Mas os sécios nao apresentariam muitos problemas em

acatar as regras impostas pela cooperativa.

Discutindo com eles o cronograma das atividades junto aos associados, falaram das
“inspegdes internas” que antecederiam as “inspeg¢des externas” conduzidas pelos
inspetores das agéncias certificadoras.21 As primeiras eram feitas pelos técnicos de uma

“cooperativa base” da COCLA e 15 a 20 sdcios “capacitados” dessa mesma cooperativa.




Eles visitariam, em dois ou trés dias, as chacras dos associados de outra cooperativa
base. O mesmo se repetiria com as 23 cooperativas bases e, posteriormente, comegariam
as inspecgdes externas, que envolveriam em torno de 30% dos membros das
cooperativas, escolhidos, ao acaso, pelos inspetores externos.22 Entre estes ultimos
inspetores, os do comércio justo seriam os mais exigentes; “eles pedem para nao
discriminarmos os socios que produzem pouco, apesar deles também usarem da mesma

forma a assisténcia técnica”, exemplificou um dos agricultores presentes.23

O cronograma da Huadquifia girava em torno das inspegbes externas.24 Entretanto, o
ponto de vista dos inspetores externos deveria ser interiorizado pelos sdécios,
notadamente, por quem tinha plantacao certificada como organica ou se encontrava em
transicéo (de “convencional” para “organico”). Nesse caso, € preciso se perguntar pelas
mediacgdes sociais envolvidas nos processos de interiorizagdo dessa perspectiva externa.
O trabalho dos técnicos, retratado nas proximas paginas, se colocou como um lugar
privilegiado para se observar essas media¢des. Pude perceber as consequéncias desse
trabalho logo que deixei a sede da cooperativa e segui com o sécio Pablo até sua chacra.
Ela tinha dois hectares e estava ha quinze anos em suas maos.25 Enquanto
conversavamos, ao longo de uma estrada ao lado de sua propriedade, ele recolhia os
lixos deixados por pessoas que passaram por ali. O local por onde andavamos era
extremamente agradavel. Ele se mostrava bastante orgulhoso de sua “chacra organica”

e, por isso, acabei ndo economizando nos elogios referentes a beleza da mesma.

Enquanto Pablo me contava sobre a necessidade do “sécio organico” providenciar uma
“barreira” - de oito metros de distancia - em relagdo a um “vizinho nao organico”, um
vizinho seu, sécio e organico, passou e nos cumprimentou. Quando esse senhor se
afastou, Pablo me disse que “apesar dele ndo compreender as normas das agéncias
certificadoras, ele era capaz de pratica-las”. Meu interlocutor parecia ter interiorizado
essas hormas e demonstrava estar adaptado a uma realidade onde o ponto de vista dos
compradores de alimentos deveria fazer parte do cotidiano dos produtores desses bens.
Nos préximos dias me encontraria com outros agricultores que, assim como ele,
aparentavam preocupar-se quase que obsessivamente com a qualidade dos seus
graos. Ndo a toa que sua organizag¢ao conquistou o primeiro lugar no concurso “Café de

Ouro”, realizado durante a feira da COCLA, pouco tempo antes.?®




As “visitas de campo”

No meu terceiro dia em Santa Teresa, acordei de madrugada para encontrar Juan Carlos
na cooperativa. Meu intuito era acompanha-lo em suas “visitas de campo”, ou seja, nas
visitas que iria fazer junto aos sécios da Huadquifia. Juan dividia um escritério com outros
dois técnicos: Raul (ou Russo, seu apelido) e Mario. O ultimo era o unico, dos trés, que
era casado e nao havia frequentado uma universidade, além de ser o mais velho.
Também s6 ele era filho de agricultores associados a cooperativa.27 Em outra ocasiao,
conversando com Juan sobre seu trabalho nessa organizacéo, ele me disse que ele e
Raul eram “engenheiros” (agrénomos) e Mario “apenas um técnico” (florestal).28 Na
realidade, Mario era formado em um “instituto”, uma instituicdo de Terceiro Grau, mas
que nao tinha o mesmo prestigio que uma faculdade ou universidade perante nao so entre
eles como entre os peruanos de um modo geral. De qualquer modo, entre os produtores
ligados a cooperativa, os trés eram comumente chamados de “engenheiros”, e de uma

maneira que se colocava como uma espécie de reveréncia.29

A sede da Huadquifia contava com um armazém onde havia a seguinte classificagdo
escrita na parede: café orgéanico, café sustentavel (sostenible) e café planta.30 Abaixo da
inscricdo “café organico”, havia uma segunda classificagdo, s6 que com relagdo a
localidade de origem do café ou sua cuenca (bacia hidrografica, em espanhol). O
armazeém também funcionava como uma sala de reunido. No escritério dos técnicos,
destacavam-se as pastas de “registro de dados do agricultor”, com documentos como as
“fichas de recomendacgdes”, “fichas de visita de campo”, “contratos de compra e venda” e
“‘compromissos de producao de café organico”. Era um imenso “mecanismo integrado de
controle” feito pela burocracia da Huadquifia e que a preparava, juntos aos seus

associados, para as visitas dos inspetores externos.

Acompanhei Juan, Raul e Mario, em suas visitas de campo, ao longo de trés dias — nessas
visitas eles preenchiam muitos dos documentos que estavam no seu escritorio. No
primeiro dia, estive mais proximo de Raul, apesar do meu contato inicial com Juan. Junto
de Raul, e em direcdo a chacra de um sdcio, passamos em frente a propriedade de um
agricultor que nao era associado & Huadquifia. A sua volta, havia uma grande quantidade
de lixo espalhado entre as arvores e arbustos, ao contrario da area que cercava a chacra
do seu vizinho ligado a cooperativa, onde ndo havia praticamente nenhum lixo. Raul fez
questdo de observar que o café do produtor ndo associado era “heterogéneo demais”,
decorrente de uma “colheita e beneficiamento tradicional” e ndo de uma “colheita seletiva

e beneficiamento técnico”.31 Além disso, o café do primeiro era secado numa lona preta




de plastico préxima ao chao de terra e ndo numa laje de concreto, conforme a cooperativa
exigia de seus sécios. De acordo com que um produtor havia me dito no dia anterior: “o
mercado quer homogeneidade”. Ele traduzia em palavras o que podia ser observado nas

visitas as chacras da regiao.

Chegando a propriedade de um sdcio, Raul foi logo conversando, em quéchua, com a
mulher do proprietario. Seu marido nao se encontrava na chacra naquele momento — ele
estava trabalhando no reparo da estrada logo abaixo, nos explicou a produtora. Seguindo
adiante, entramos na area de outro “nao socio”; o lixo e 0 modo de secar nao permitido
pela cooperativa mais uma vez me chamaram a atengédo. Nas chacras dos associados,
pelas quais iamos passando, era possivel perceber uma variedade impressionante de
cultivos, incluindo arvores frutiferas, entre elas a da granadilla, uma fruta de sabor
indescritivel e que havia provado na feira da COCLA pelas maos de Raul.32 Finalmente,
chegamos a chacra do outro cafeicultor que planejaramos visitar nesse dia, mas que, em
virtude do seu falecimento, estava sob a responsabilidade da sua viuva - Raul comentou
comigo, logo no comegou do seu dialogo, em quéchua, com a produtora: “primeiro as
observagdes e conversas, depois as recomendacdes de acordo com as potencialidades
da propriedade”. Essas recomendagdes, junto dos planos de produgdo e demais
indicagdes, além de servirem para controlar as praticas dos agricultores (com base nas
normas das certificadoras), podem ser pensados como elementos fundamentais para a
criacao e o reforco de um modo de se comportar adequado a uma nova realidade

socioecondmica global em torno da producgao de alimentos.

Tais recomendacgdes, indicagdes e conselhos dados pelos técnicos aos produtores, ao
levarem em conta as “potencialidades da propriedade”, acabavam aproximando suas
perspectivas do que seria a realidade vivida pelos agricultores. Os técnicos, levando em
conta seu conhecimento sobre essas potencialidades, no que incluia uma nogao sobre a
forma como os cafeicultores percebem o mundo ao seu redor, os incentivava a adotar
uma nova disposi¢cdo em relagdo a agricultura, assim como um treinador de futebol
incitaria seus jogadores a seguir um novo estilo de jogo, ao incutir neles os meios de
superagdo. Nao sem razado que a constru¢ao social da autoridade de muitos dos atuais
treinadores de futebol (no Brasil e em outros paises) se dé com base nos seus estudos
superiores e nas suas experiéncias como ex-jogadores enquanto uma caracteristica que

Ihes ajudaria a transmitir (melhor) seus ensinamentos aos seus atletas.




A questao, portanto, € enxergar o trabalho de Raul e de seus colegas como um processo
de longo prazo — realizado durante anos - cuja eficacia depende da autoridade que
constroem perante os produtores, da legitimidade de suas praticas e do compartilhamento
das representacoes acionadas em suas falas. Tudo isso faz com que os cafeicultores
interiorizem as novas regras do campo econdmico - e pressupdes um trabalho de
mediagao social e cultural, ao invés de um contato direto com as transformagdes nos

mercados de café ou de outro produto.

O dia seguinte também foi dedicado as visitas de campo com os técnicos. Voltamos todos
para Sahuayaco, o mesmo comité em que haviamos estado anteriormente. O
programado era encontrar os produtores de granadilla da regido para uma reuniao que,
dado as suas auséncias, ndo aconteceu. Os trés técnicos entdo debateram quais socios
iriam visitar. Segui com Juan morro acima. A mais de dois mil metros de altura, medidos
com o GPS da Huadquifia em suas maos, deparamo-nos com as arvores de granadilla.
Essa fruta era vendida aos comerciantes locais, mas a ideia da cooperativa era criar uma
associacgao de produtores, tendo em vista “organizar um mercado do produto”, disse Juan.
Esse projeto deveria comecgar no ano seguinte. Num terreno situado acima de dois mil e
duzentos metros de altura, o cultivo de café ndo seria vantajoso, de acordo com o técnico,
que iria nesse dia informar aos sécios que, apesar de, nessa altitude, a qualidade do grao

ser excelente, a “produtividade dos cafezais era baixa”.

O primeiro sécio que visitamos era um “produtor organico”. Chegamos em sua
propriedade no momento em que ele colhia suas granadillhas, com a ajuda de quatro a
cinco pessoas contratadas para realizar essa tarefa. Juan lhe repassou as informagdes
sobre um “sistema de irrigagao” - 0 sécio se interessou pela sugestao, mas o custo do
empreendimento logo o desencorajou. Frente a isso, Juan o aconselhou a adquirir apenas
uma parte do sistema, “a titulo de experiéncia”. Tratava-se de uma, dentre outras de suas
propostas, que tinha como objetivo o aprimoramento da produgdo organica daquele
agricultor, ao mesmo tempo em que o familiarizava com um conjunto de normas dificil de
ser transmitido, na sua sistematicidade, e de maneira “abstrata”, “teérica” ou “escolar”.
Durante o almogo, ao qual fomos gentilmente convidados a compartilhar com sua familia,
ficou evidente a simetria existente entre o sdcio e o técnico; ambos se sentiam a vontade
e se reconheciam em torno de uma perspectiva comum que parecia remeter a uma

socializagdo anterior no universo de agricultores familiares.33




Seguimos morro acima, em direcdo a chacra de um tio desse sécio. A conversa de Juan
com esse senhor ja de idade avangada, aconteceu quase inteiramente em quéchua,
intercalada com os comentarios que eu recebia desse técnico, em espanhol. Durante a
visita ao cafezal, ele sugeriu ao agricultor que plantasse mais arvores de granadilla: “da
mais dinheiro”, conclui o técnico, ainda observando: “a qualidade do café é boa, mas a
producao & pequena nessa altura”. No final da visita, Juan repassou ao sécio as suas
recomendacoes, entre as quais incluiam: (1) “poda seletiva e poda total nas plantas pré-
determinadas”, (2) “barreiras naturais”, (3) “composto organico no adubo” e (4) “melhor
limpeza das instalagdes” (os socios tinham que cumprir com sete tarefas indicadas pelos
técnicos). Tratavam-se de tarefas que se mostravam ao alcance do produtor e que eram

transmitidas com uma extrema delicadeza e respeito.

Pude conversar bastante com Jaime, um sujeito de 37 anos que se identificou como um
técnico, mas que nao era considerando como tal pelos outros trés (eles o viam apenas
como um socio da Huadquifia). Ele realizava visitas de campo e administrava cursos para
0s associados, mas, apesar de trabalhar no local como os demais, ndo tinha mesa no
escritério. Era como uma excecado que confirmava a regra, no que diz respeito as
propriedades socialmente reconhecidas dos técnicos: como nao cursou o Terceiro Grau,
revelou ter aprendido o que sabia na pratica, entre os produtores, e através de livros.

Disse que gostava de ler e que desejava cursar, em breve, uma faculdade.

Visitei, ao lado de Jaime, a propriedade de um cafeicultor cujos graos estavam expostos
na feira da COCLA. O pai do agricultor comegou a cultivar café nesse espago em 1963,
isto €, logo apds receber seu terreno do governo no contexto da reforma agraria local
(uma porgao de terra que mais tarde seria dividida entre seus filhos). Em 2004, o s6cio
em questdo havia “entregue” para a cooperativa 22 quintais do grao; em 2005 deveria
entregar 11 quintais e no ano seguinte 25 quintais. Seu “caderno do produtor’ ndo estava
passado a limpo e isso deveria ser feito “até a préxima semana”, Ihe avisou Jaime34. Tal
atitude seria recorrente: “eles ndo gostam de escrever”, comentou. Transcrevo parte da
conversa entre Jaime e o socio em torno do “plano de producdo”. Seu tom afetuoso criava
— ou reproduzia - um vinculo afetivo entre eles e fazia com que suas cobrangas

aparecessem como de alguém que se importava com o socio.
O que vamos fazer Don Basilio? (Jaime)

Poda. (s6cio)

Qual outra tarefa? (Jaime)




Trabalhar entre setembro e dezembro em um hectare de milho. (sécio)
Tem que fazer o pogo! (Jaime)

Em dezembro fago. (sécio)

Como dito aqui anteriormente, o niumero minimo de tarefas que um soécio tinha que
cumprir, enquanto “plano de producao”, eram sete. Jaime repreendeu mais uma vez o
produtor por ndo passar a limpo, no “caderno de registro”, aquilo que diariamente anotava
num outro caderno. “No curso ensinam como usar o caderno (de registro)”, comentou,
em seguida, o sécio. Os cafeicultores tinham que anotar quase tudo o que faziam com
relacao a agricultura. Na “ficha de recomendacgao”, Jaime escreveu: (1) “teto para a planta
de beneficiamento”, (2) “tem que colocar na lixeira inorganica os lixos que estao
espalhados pela propriedade”, (3) “construir o pogo”, (4) “fazer placa de identificagao do
sécio de madeira e nao de papel”, (5) “cumprir com o plano de produgao”, além de outros

dois itens que acabei n&o registrando.

A questao é que Jaime também vivenciava as misturas ou confluéncias de pontos de vista
que atravessavam os técnicos da cooperativa, s6 que a perspectiva do produtor parecia
assumir nele um peso ou dimensdo maior. Ele era capaz de traduzir um saber
especializado para os agricultores com desenvoltura e seguranga, o que mostrava sua
evidente familiaridade com o meio rural e a sua nao tao explicita proximidade com o
universo técnico. Ou seja, seu desempenho profissional (em campo) ndo o diferenciava
tanto de Juan, Raul e Mario. Mas sua posi¢ao ou lugar aparentemente ambiguo, entre
esses trés, era um sinal de que as fronteiras entre as perspectivas dos produtores e as
dos técnicos ndo eram estanques. Esses pontos de vista se aproximavam ou se
separavam dependendo de suas interagdes.35 Em alguns contextos, suas diferengas
eram realgadas como, por exemplo, durante o controle das praticas dos associados.
Diante de outras situagdes, notadamente, ao longo dos aconselhamentos feitos aos
sécios, os técnicos eram levados a olhar a realidade como produtores. O exemplo de
Jaime mostrava que os agricultores também podiam assumir, pelo menos
temporariamente, o prisma de quem ocupava 0s cargos mais escolarizados da

cooperativa.36

A diluicao das fronteiras entre os cafeicultores e os técnicos passava pelo corpo. Como
assinala Tim Ingold (1993), “modos de perceber sdo a sedimentacdo de histérias
passadas de envolvimento direto entre pessoas e seus ambientes” (idem, p. 221).

Aprender a perceber, diz o autor, é “aprender a participar do mundo de certa maneira




através do envolvimento com outros em contextos diarios da acao pratica” (idem, p.
222). A diferenciac&o que Ingold faz entre um olhar no mundo e um olhar sobre o mundo
nos ajuda a atender a legitimidade que os agricultores conferem a quem encara a
realidade a partir de seu prisma como um ponto de vista que se conhece na pratica ou
na experiéncia, pois tendem a confiar nos conselhos dos sujeitos cujos corpos se
mostram socializados num ambiente parecido/igual ao onde vivem/trabalham. Essa
“‘comunhao de experiéncia” ou a “consciéncia de se viver num mundo em comum”, para
utilizar as palavras do autor, desfaz as fronteiras entre os produtores e os técnicos, ao

criar um “fundamento relacional” onde ambos podem trocar de papéis ou perspectivas.

Para além das diferengas

Em 2011, o café da Cooperativa Huadquifia se converteu no sétimo produto
reconhecido, pelo governo do Peru, por sua “denominacdo de origem”. Tal feito foi
amplamente divulgado pela imprensa do pais. Numa dessas reportagens, por exemplo,
afirma-se que esse roétulo fora concedido depois de trés anos de “avaliagao técnica das
caracteristicas diferenciadas” desse grdo, um processo conduzido por um instituto
estatal e através do qual foram levadas em conta suas “caracteristicas especiais de
qualidade, aroma, corpo e acidez derivadas de seu entorno” (Calderén, 2011). Segundo
o jornalista, “sua alta qualidade e caracteristicas especiais tém feito com que o café
gourmet Machupicchu-Huadquifia conseguisse se posicionar com muito éxito nos
mercados internacionais” (idem). Para um dos dirigentes da Huadquifia com quem ele
conversou, “essa certificacdo de denominagao de origem sera um valor agregado que
beneficiara os 600 pequenos sécios” (idem). Contudo, para além das dimensdes
organolépticas e comerciais em torno do café da cooperativa, essa reportagem também
chama a atencgao para as mudangas das disposi¢cdes dos seus socios diante do trabalho.
“Quem néao se submete as regras de exigéncia maxima do mercado néo pode estar na
cooperativa”, afirmou seu gerente para depois completar seu raciocinio: “antes os socios
entregavam ‘qualquer coisa’, agora sabem que um produto melhor € um prego melhor”

(idem). O autor da matéria também relata a transformagao vivida por um saécio:

Odil Vivanco Candia é um agricultor do setor de Yanatile. Sem que pudesse imaginar, se
tornou um exemplo a ser seguido. Ha quatro anos ele tinha quatro hectares com pouca
produgédo. Os técnicos o aconselharam a substituir seus cafezais. Depois de conversar
com sua esposa, comegou a praticar a poda seletiva, por meio da qual, suas plantas
velhas, que estavam disformes, raquiticas, com crescimento horizontal, foram

extirpadas. Hoje em dia esse cafeicultor renovou quase 50 por cento de seus cafezais.




Se antes ele produzia 12 quintais por hectare — pouquissimo — hoje seus indices
ascendem a 25 quintais, com a meta de chegar a 50, uma vez que termine a renovagao.
A renovacgéo deve ser feita aos poucos, e em trés anos a chacra estara toda renovada,
comenta. “As vantagens de renovar sdo muitas, produz mais gréos, as plantas ndo séo
mais téo altas, facilita a colheita, e a mdo de obra ndo se afasta, pois prefere ir onde é
mais facil colher”, acrescentou. Antes precisava de doze pessoas para colher um quintal

de 100 libras. Hoje em dia s necessita de oito e logo serd menos (idem).

Quem |é essa reportagem, pode ser levado a acreditar que a racionalizacao das praticas
agricolas dos agricultores da Huadquifia é guiada somente pelos retornos econdmicos
que ela é capaz de proporcionar.” Porém, olhando de perto os procedimentos
pedagogicos que envolvem esse processo, vemos que ele deve ser traduzido a
realidade dos produtores e é por isso que os “conselhos” dos técnicos sdo evocados na
matéria.?® Tal mudanga na forma do trabalho rural (sua “racionalizagdo”) se apoia,
portanto, numa mudancga na perspectiva dos funcionarios da cooperativa: a adogao da
visdo dos socios.?® Ou seja, para entender as transformacgdes do trabalho desses
cafeicultores é preciso vé-lo também como um ponto de vista sobre o mundo capaz de
ser adotado por aqueles que nao sao classificados como agricultores ou trabalhadores
rurais. A Cooperativa Huadquina representava ndo s6 um ideal comercial ou produtivo,
mas também de relacionamento entre os cafeicultores e os agentes que intermediavam
suas relacbes com os universos que iam além do plano local. Esses, nao raro, “outros”,
como os técnicos e gerentes das cooperativas, os comerciantes “privados” e os
politicos, deveriam, em certos momentos, se posicionar como uma espécie de “nés”
para que essa intermediagdo ganhasse uma maior legitimidade da perspectiva dos
produtores de café. Essas metamorfoses, por meio das quais é possivel ultrapassar
certas fronteiras sociais, ndo estariam tao presentes no passado, quando os vinculos
entre os cafeicultores e os mediadores comerciais ou politicos eram quase inexistentes.
Mas, a partir dos anos 1960, comecaram a ser criadas as cooperativas de produtores
de café, devido, de modo especial, a falta de confianga nos compradores do grao (Cruz,
2013). Estes ultimos agentes eram vistos (e continuam sendo) pelos primeiros como
seus "exploradores”, isto &, pessoas que gozariam a vida a custa dos seus
trabalhos/esforgos. Os comerciantes do grao estariam, portanto, na fronteira da moral -
nao a toa que quem era identificado enquanto comerciante privado, era, comumente,
associado a figura do “ladrdo”. De acordo com um (outrora) proeminente lider dos

cafeicultores peruanos:
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Quando, por iniciativa de agricultores visionarios, dedicados a cafeicultura, se formaram
as primeiras cooperativas em 1965, decididas a controlar os baixos pre¢os que recebia
o cafeicultor, o roubo no peso, a especulacdo e a exploracdo do colonizador da Selva
Alta em beneficio de atacadistas e exportadores intermediarios inescrupulosos, cujos
ganhos obtidos facilmente eram gastos em viagens ao estrangeiro, na aquisicdo de
artigos suntuosos, no consumo de bebidas e produtos importados, residindo nas cidades,
desfrutando do luxo e da abundéncia; enquanto a economia do campesinato era cada
vez mais menosprezada, disseminando a desmoralizacdo e o fatalismo no homem do
campo, que morava em casas inadequadas e desconfortaveis, submetido a todo tipo de
privagbes, sem servigos essenciais de nenhum tipo, esgotando-se lentamente como
consequéncia de sua miséria, afundado pelo frequente consumo de tabaco e alcool; ndo
se previam, nem se especulavam sobre, as perspectivas e alcances desse movimento
cooperativo de fransformagéo, redengdo e mudancga na Selva Alta. (Revista Café Peru,

edicdo de janeiro-fevereiro de 1980)

A fundacéao e o controle de muitas das cooperativas teriam contado com pessoas com
as quais os agricultores de origem andina pareciam nao se identificar, como é o caso
de uma organizacao da provincia de Satipo (na “selva central”) que o antropdlogo Robin
Shoemaker (1981) visitou entre 1973 e 1975. A experiéncia de um socio dessa
cooperativa, que havia se tornado um de seus “delegados”, mostra as diferengas ou

descontinuidades que existiam no interior dessa entidade:

Desde que se tornou delegado, ele aprendeu que o administrador chefe e os gerentes
da cooperativa estavam roubando dinheiro da instituicdo. A maioria desses diretores,
segundo ele, sdo os antigos patrées (latifundiarios) de Satipo ou seus filhos. Eles s&o os
que fundaram a cooperativa dez anos antes e tomaram seu controle apesar de todas as
mudancgas sociais que aconteceram. A ditadura corrupta continua no poder porque
poucos colonos entendem as leis ou tém alguma nogéo de seus direitos como membros
da cooperativa. A maioria dos atuais colonos tem origem indigena, diz ele, e faltam a
eles a “educacgéo e cultura” necessarias para se oporem eficazmente aos gerentes de

sua cooperativa (idem: 19-20).

Entretanto, com o passar dos anos, uma parte dos descendentes dos cafeicultores
andinos se formou no Ensino Superior e passou a conduzir ou a liderar suas
cooperativas. Por isso, a atual posigao privilegiada de algumas dessas organiza¢gdes no
mercado de café acaba sendo um reflexo de uma espécie de mudanga na identidade
de seus funcionarios. Nao que as pessoas de fora do universo cafeicultor ndo pudessem

se identificar com ele, apenas que os agricultores andinos tinham como referéncia um




senso comum no qual o “outro”, enquanto o sujeito ligado ao comércio agricola, tendia
a assumir, num maior ou menor grau, o papel de explorador do trabalho dos proprietarios
rurais, como dito acima.*? Os filhos mais escolarizados dos produtores se mostravam
mais abertos e confiantes do que eles para entrar em contato com a esfera mercantil.
Através de suas experiéncias familiares e escolares eles acabaram incorporando uma
disposi¢cao que os legitimava a traduzir, com certa propriedade, 0 mundo exterior para

eles.

Eram as segundas ou terceiras geracdes das familias desses agricultores que,
aparentemente, se mostravam as principais responsaveis pela diminuigdo do “clima” de
desconfianca dos produtores em relagdo ao comércio. Mas essa “atmosfera” ainda
permeava as visdes dos produtores a respeito dos mediadores comerciais e isso
explicava a relutdncia de muitos em se associar as cooperativas ou ingressar nos
“programas de cafés organicos”, apesar de todas as “vantagens econdmicas” que
poderiam obter partir da insergdo ou participagdo nessas organizagdes ou programas.*!
Nao a toa a preocupacgao (explicita) dessas entidades em obter a confianga dos seus

socios.

Por fim, como explicar esse pano de fundo de “desconfianga generalizada”? Peter
Luetchford (2008), num livro em que aborda a questdo do comércio justo numa
cooperativa de cafeicultores da Costa Rica, afirma que eles tenderiam a ver o
valor do café como algo derivado das atividades envolvidas na sua produgéo e
nao do seu comércio, uma visdo que teria uma raiz cristd.*?> Trata-se, segundo
esse autor, de uma “teoria do valor”, que pressupde um arcabougo conceitual ou
simbdlico organizado ao redor de uma ideia de trabalho rural.** Guardada as
devidas diferencas, creio que essa visdo de mundo também esta presente entre
os cafeicultores peruanos. No entanto, no caso deles, ela se associa a tradicional
condenacdo andina do ocio, sendo a labuta diaria no campo vista como a
ocupacgéo por exceléncia.** Nessa dire¢édo, a nogdo de trabalho rural pode ser
pensada como uma matriz de significados, ou seja, como fonte de sentidos para

interpretarem suas agdes e de quem nao é agricultor.

A deslegitimagdo das atividades ligadas ao comércio agricola aparece entre os
produtores de café do Peru como uma condi¢ao das suas integragdes légicas e sociais.

Em outras palavras, a visdo negativa que compartilham a respeito dos mediadores




comerciais é naturalizada tendo em vista o reconhecimento de uma identidade comum.
Porém, ela deve ser desconstruida a partir do momento em que esses “outros” queiram
estabelecer uma relacdo de confianga com eles. Este artigo mostrou que essa
desconstrucdo vem sendo feita através de uma metamorfose de pontos de vista
protagonizada, notadamente, por filhos dos cafeicultores que conseguem incorporar o
prisma dos agricultores em suas falas, gestos e olhares. A legitimagdo desses
mediadores, isto &, a transformacao dos “outros” em “nés”, se relacionava com o
processo de racionalizagdo das praticas agricolas. Essa mudancga do trabalho rural era
o reflexo de uma interiorizagéo, pelos produtores, da perspectiva da demanda externa
através da confianca nos ensinamentos e conselhos dos técnicos. Novas hexis

corporais caminhavam juntas com a diluicio das fronteiras de um mercado global.

Notas

' A selva alta € uma regido do Peru, de clima tropical e Umido, situada entre a cordilheira
andina e a planicie amazénica, que o atravessa de norte a sul.

2 Existiria uma continuidade, entre as pessoas e o mundo ao redor, anterior aos atos de
traducdo: “ndo que a vida social nao implique, portanto, atos de construgdo e de
separacido, mas esse nao é o momento inicial, e sim a habitacdo do mundo, continuo”
(idem: 347). Tal continuidade implica, segundo o autor, ndo encarar as percepgdes das
pessoas a partir da separagao entre mente e corpo.

3 Apresento, mais a frente, o arcabougo conceitual ou simbdlico que da sentido a essa
suspeita. Entretanto, é importante ressaltar que essa desconfianga recai nao apenas
sobre os comerciantes propriamente ditos como também sobre os funcionarios das
cooperativas de cafeicultores, independentemente dos seus cargos.

4 A ideia de “sistema agroalimentar global orientado pela demanda” aparece em John
Wilkinson (2002). Retomo, mais a frente, os argumentos desse autor.

50 contraponto aqui sdo os estudos que encaram a adogdo de novas praticas agricolas
como uma questdo de maximizagdo de recursos econdbmicos dentro do sistema
capitalista. Segundo José de Souza Martins (1975), por exemplo, a inovagao agricola
no capitalismo deve ser “funcionalmente racional no nivel do sistema e
substancialmente racional no nivel do proprietario da terra” (idem: 81). Para ele, a
adocdo de novas técnicas pressupde uma “consciéncia burguesa” ou “vocagao
empresarial’. Ricardo Abramovay (1992) entende que a transformag¢ao dos camponeses
em “agricultores profissionais”, isto €, dotados de uma “racionalidade econdémica”, se

constitui na “base fundamental do progresso técnico e do desenvolvimento do




capitalismo na agricultura contemporénea” (idem: 211). Tais estudos reconhecem, mas
nao retratam, os papéis (cruciais) desempenhados pelos agentes responsaveis pela
intermediagao das relagdes dos produtores rurais com as novas tecnologias ou técnicas
agricolas.

6 Eric Wolf (2003), tomando como referéncia a histéria mexicana, analisa as
transformacgdes dos agentes que intermediam as relagdes dos camponeses/agricultores
com 0s universos sociais mais abrangentes (com destaque para o Estado Nacional). A
“funcao basica” desses “intermediarios” seria “estabelecer relagdes” entre os “individuos
orientados para a comunidade”, que buscam satisfazer suas necessidades materiais, e
os “individuos orientados para a nagao”, interessados em aumentar seu “séquito”
politico. Wolf acaba reduzindo a perspectiva dos agricultores sobre os intermediarios a
uma questao econémica. Ele ndo se preocupa em indagar sobre as condi¢cdes sociais
por detras da legitimidade desses mediadores.

'De acordo com Clifford Geertz (2002), os antropoélogos tém que lidar, nos dias de hoje,
com um mundo marcado pelo que ele define como um “espectro gradativo de diferengas
mescladas”. “Lévi-Strauss, Evans-Pritchard, Malinowski e Benedict atuaram num mundo
em que havia uma montagem mais descontinua de diferengas mais separadas (os
bororos, os azande, os trombriandeses, 0s zunhis), e os grandes poli-historiadores que
eles substituiram (Tylor, Morgan, Frazer etc.) haviam funcionado num mundo de imensa
dicotomia entre os civilizados em aperfeicoamento e os selvagens aperfeigoaveis”
(idem: 192). Velho (2007) chama a atenc&o para a importancia de se reconhecer as
“pequenas diferengas”, nas cadeias ou redes de mediadores, que articulam diferentes
“socialidades” pelo mundo.

8 Esse numero — de 35% - se refere ao ano de 2014 e foi divulgado pela Junta Nacional

do Café (o “grémio” que reline as cooperativas do Peru). Ver: www.juntadelcafe.org.pe.

Em 2004, o numero era de 13,48%, com 71% vendidos s6 como organicos, 14% como
de comércio justo (organico ou nao), 11% como sostenible e 4% como gourmet
(Schwarz, 2005). Ou seja, nesse intervalo de 10 anos, a porcentagem de cafés especiais
exportados aumentou.

90 comércio justo de café certificado € um mercado internacional criado no ano de 1988
e organizado com base num ideal de solidariedade dos consumidores para com 0s
“pequenos produtores” reunidos em cooperativas autorizadas a participar desse sistema

comercial.



http://www.juntadelcafe.org.pe/

"Ha uma associagdo entre o comércio justo e a produgdo de cafés certificados como
organicos, por conta, em especial, do valor maior pago a esses graos dentro desse
sistema comercial.

""Conforme aponta Ricardo Abramovay (1992), na década de 1920, o economista russo
Alexander Chayanov chamava a atengdo para o papel dos funcionarios das
cooperativas de agricultores em adequar a produc¢do de seus associados as demandas
do mercado mundial.

12Entre os sintomas dessa crise se destacariam: uma situagdo de pobreza nas regides
associadas a producgao de café, um éxodo rural oriundo dessas zonas, uma énfase de
seus moradores na agricultura de subsisténcia e a substituicdo dos seus cafezais por
pasto ou outras lavouras comerciais (incluindo plantagdes de matérias-primas utilizadas
na producao de drogas ilicitas).

13As chamadas impurezas ou defeitos fisicos podem ser ndo sé os ja citados pedacos
de gravetos e de terra como também de folhas, além de gréos “verdes”, “pretos” ou
atingidos por uma praga.

40 trabalho dos técnicos pressupunha uma socializagdo dos cafeicultores numa
sociedade dominada pelas relagdes mercantis e onde o espirito técnico-cientifico é
valorizado.

5 A dissertacdo tratou da construgdo social de um mercado financeiro agropecuario
organizado com base no ideal do mercado “perfeito”. Para o doutorado, pretendia
estudar a construgdo social de um mercado organizado através de um ideal de
“solidariedade”.

16 As “centrais” de organizagdes de produtores de café sdo entidades legais de “segundo
grau’, isto é, diferentemente das cooperativas e associagdes, cujos membros ou socios
sdo os proprios cafeicultores, entre as centrais os associados sdo as cooperativas ou
as associagdes.

7 Os cafés sostenibles eram identificados com base em critérios “sociais” e
“ambientais”.

180 distrito de Santa Teresa foi fundado em 1957. A Huadquifia foi criada no ano de
1963.

®No total, a cooperativa dispunha de 20 funcionarios.

20 Tais cursos eram divididos em duas partes: “tedrica” e “pratica”. Neles os cafeicultores
aprendiam como produzir adubo organico, como podar os cafezais, como registrar suas
tarefas num “diario” e o que era o sistema de comércio justo regulado pela FLO, entre

outros assuntos.




21 Um cronograma organizado em torno das inspecdes “internas” e “externas” era
comum entre organizagdes peruanas de produtores de café ligadas ao comércio justo.
A partir do ano de 2007, a propria FLO passou a exigir, das cooperativas, a presenca
de um sistema de controle interno.

22 Ser um inspetor externo nao significava necessariamente ser estrangeiro ou vir de
fora do pais. Havia peruanos que trabalhavam para certificadoras e algumas tinham
seus escritorios no Peru.

23 QOs inspetores da FLO visitariam a parte “burocratica” das organizagdes de
cafeicultores, para saber “se estavam usando corretamente” seus recursos, e somente
abordariam os agricultores para lhes perguntar a respeito dos “critérios genéricos do
comeércio justo”.

24 Entre janeiro e fevereiro, meses de chuva, o grdo é plantado. Entre abril e julho é a
colheita.

25 Em 2005, um hectare de terreno era vendido, em média, a 1.500 soles (US$ 500).

%6 A preocupagdo com a “qualidade” dos cafés a serem vendidos era vista pelos
cafeicultores como algo recente e fruto das demandas dos compradores estrangeiros.
Os agricultores diziam que bebiam, em suas casas, “apenas café de baixa qualidade”.
27 Raul tinha 27 anos; Juan 22. Ambos eram filhos de cafeicultores de La Convencion e
moravam juntos em Santa Teresa. Sua casa era pequena, sem fogao e tanque, por
exemplo. Ganhavam 1.200 soles mensais (em torno de USS 400), além do dinheiro para
o transporte.

28 Escutaria de Raul que seu desejo era, no fundo, “se desenvolver” (profissionalmente)
como cafeicultor, o que se colocava como mais um exemplo do fato de que ele e os
demais técnicos eram atravessados por distintas identidades ou pontos de vista ligados
ao trabalho.

29De acordo com o censo nacional de 2007, entre os habitantes do distrito de Santa
Teresa com 15 anos ou mais, 8,6 por cento tinha uma educacao de nivel superior. Ja
os analfabetos formavam 15,5 por cento da sua populagdo com 15 anos ou mais. Ver
www.inei.gob.pe.

30 Café planta era o café também chamado de convencional, tradicional ou comum.

31 A “colheita seletiva” envolvia os grdos maduros e, consequentemente, com
caracteristicas (como corpo, aroma, acidez, dogura e amargor) mais proximas do
paladar dos consumidores dos mercados de cafés “especiais”. O “beneficiamento
técnico” permitia um maior controle dessas distintas e economicamente valorizadas

caracteristicas desses cafés. Ja a secagem dos grdos em lajes de concreto tinha como




objetivo principal manté-los afastados do solo (onde podiam entrar, mais facilmente, em
contato com as chamadas “impurezas”, como gravetos e terra, por exemplo).

32Havia um discurso, dos funcionarios das organizagdes de cafeicultores, que valorizava
a “diversificagdo” das fontes de onde seus associados tiravam os seus recursos. Na
Huadquifia, como deve ficar claro ao longo do texto, a énfase no cultivo da granadilla
era colocada pelos técnicos como algo que, antes do que contradizer seus discursos
em torno da producgao de café, servia para garantir essa producgao entre os agricultores
que apresentavam certas desvantagens produtivas em relagdo aos seus pares. Isso
implicava num olhar mais global da perspectiva destes ultimos antes do que apenas vé-
los como produtores de café.

33 Na época da pesquisa, ndo estava predisposto a olhar com a atencdo e o cuidado,
que teria hoje, as dimensdes sensiveis das falas e das agdes desses sujeitos (um reflexo
da falta de distanciamento do universo racionalizado no qual fui criado). Porém, guardo
na memoéria a lembranca de que os técnicos e os cafeicultores compartilhavam um
conjunto de afetos que os unia. Esses afetos permeavam seus olhares, movimentos,
tom de voz e expressoes faciais, por exemplo. Eles encarnavam — em seus corpos —um
modo de vida que talvez tenha me atraido justamente por dar vaséo a uma sensibilidade
que nao encontrava em mim.

34 Cada quintal corresponde a 46 quilos.

3 E possivel dizer que o trabalho dos técnicos envolvia uma alternancia entre uma forma
de relacionamento baseada no controle e outra assentada na pedagogia. Porém, suas
fronteiras ndo eram estanques: o controle podia permear a interacdo de carater
pedagogico e vice-versa.

36 Qutro exemplo era o dos socios “capacitados” que auxiliavam os técnicos de sua
cooperativa durante as “inspec¢des internas” as “cooperativas bases” da COCLA.

37 “A melhoria de seus cafezais nasceu quando os mercados de café organico e de
comércio justo chegaram a pagar US$ 30 a mais por quintal’ (Calderén, 2011).

38 “A busca por um grdo mais uniforme e limpo passou por uma revolugdo de
pensamento. Todos os sécios se submeteram aos conselhos dos técnicos” (Calderon,
2011).

39 Oferecer um conselho (ou um bom conselho) envolveria se colocar no lugar de um
interlocutor.

40Ndo sem razdo que o tema do “colonialismo interno” é central na narrativa de
Shoemaker (1981). Segundo ele, “o problema enfrentado pelos agricultores de Satipo

pode ser definido de maneira simples: o produtor de alimentos é explorado pelas




pessoas que controlam os canais mercantis” (idem: 205). Tal olhar se apoia tanto nas
visdes dos cafeicultores quanto no viés tedrico desse autor: a “economia politica”.

41 Em 2014, algumas cooperativas peruanas de cafeicultores, outrora situadas entre as
que mais exportavam café no pais, enfrentaram graves dificuldades financeiras e as
quais acabaram alimentando um sentimento de desconfianca de seus socios para com
seus funcionarios.

42 Os que apoiavam mais enfaticamente a cooperativa seriam os jovens e os produtores
“tecnicamente mais informados”. Ja seus criticos seriam os agricultores mais velhos.

43 De acordo com essa teoria: “aqueles que nado trabalham duro”, isto é, que nao
transformam a natureza, “nao tém direito de se apropriar (do trabalho) daqueles que
agem dessa maneira” (Luetchford, 2008: 142). Os profissionais que trabalham no
escritério da cooperativa, assim como outros tipos de agentes intermediarios, seriam
acusados, pelos produtores, de serem pregui¢gosos, uma critica ou divergéncia que “esta
ancorada na crenga de que o verdadeiro valor advém do trabalho na terra e da interagao
com a forga que Deus colocou na natureza (idem).

44“Os produtores parecem compartilhar alguma coisa com os consumidores e ativistas
do comércio justo; a idealizagao do trabalho sobre a natureza como criador de valor e o
direito de reter esse valor criado” (Luetchford, 2008: 138). Com base em Woortmann
(1987), é possivel dizer que se trata de uma visdo de mundo ou ética cujas raizes

perpassam o cristianismo e se estendem até as ideias do filésofo grego Aristoteles.
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"Relatos del Agua": La practica cultural del Riego Comunitario. Conflictos
y Discursos.

Lourdes Zufiga Mitchell
Jessica Barraza Rivera

Resumen

El presente estudio, tiene como objetivo principal rescatar y poner en valor la practica
cultural del riego comunitario en el Oasis de Pica, donde nuestros objetivos especificos
se relacionan con describir y dar cuenta esta practica cultural. Ademas, de realizar un
mapa de actores relevantes para dicha practica comunitaria, al igual que relevar el rol
fundamental del agua en dicha tarea. Lo cual, se realizé a través de un riguroso trabajo
de observacion etnografica, asi como a través de un analisis documental respecto del
Cddigo de Agua chileno. Tedricamente la investigacion se enmarca en las logicas
identitarias en torno al riego comunitario, y la relacion con el recurso hidrico desde la
Cosmovision Andina; el dialogo del agua que aun sufren las comunidades agricolas
(Greslou), que les permite generar tejido social e identidad local (Van kessel). Logicas
que estan siendo amenazadas por el paradigma neoliberal; evidenciadas en las politicas
de aguas chilenas, en la modernizacion del territorio, en la centralizacién de las politicas
publicas y el auge de la gran mineria en la zona que, en consecuencia, han provocado

cambios en estas practicas tradicionales reflejada en la urbanizacion del territorio.

Palabras Clave

Practica cultural; Identidad local; Agua; Légicas Andinas; Riego Comunitario.

Marco Metodolégico

Planteamiento del Problema

Pica es un oasis, situado en el pie monte al lado occidental de la cordillera de los andes,
a 1.300 metros, sobre el nivel del mar. Con una compleja y dinamica identidad que ha
estado asociada con la agricultura; se han encontrado artefactos liticos, relacionados
desde hace 12.000 afos. Por lo tanto, se establece la presencia humana desde ese
tiempo en estos oasis; durante el periodo formativo 3.000 a.c. se hacen las primeras
experiencias en términos de domesticacion de plantas y animales, de ahi viene una
agricultura avanzada, se especializan las comunidades agricolas. (Nufez, C. Aguero;

M. Uribe y otros).




107 o000

Por lo demas, una vez llegado los espanoles, trajeron consigo sus practicas agricolas,
y con ello llega al oasis el cultivo de los parrones, que se desarrollaron dadas las
condiciones unicas del territorio, tanto por su altura como aridez, dando paso al
desarrollo de la actividad fruticola, actualmente desarrollada en el Oasis. De hecho,
durante trescientos anos, tanto Pica como Matilla y el valle de Quisma, vivieron de la
produccién vitivinicola. Mas, producto del aumento de impuestos a dicha produccion,
acompanado del desvio de las aguas del valle de Quisma hacia Iquique, todo esto bajo
el contexto de chilenizacién que vividé por esos afios la Provincia de Tarapaca,

finalmente, termind por sepultar esta verdadera industria.

Existen pues, dentro del sector agricola del oasis; una zona de cultivos antiguos, donde
los arboles frutales tienen en promedio 150 afos; correspondientes a las antiguas
terrazas de cultivo, dificiles de identificar con una simple observacién. Pero ademas la
particularidad, es que el riego se hace por inundacion. El hecho de regar sus “chacras”
implicaria que los elementos naturales, la técnica asociada, y la practica comunitaria, no
solo sean entendidas como una forma sustentable de preservar el oasis, sino también
una practica, que con el tiempo ha ido desapareciendo y en donde el agua se convierte

en un elemento central.

Preguntas de investigacion

¢, De qué manera, la desapariciéon de la Practica Comunitaria del Riego, nos indica
también, la pérdida de identidad local, en el Oasis de Pica, en la regién de Tarapaca,
Chile?

Objetivos
Objetivo General:
Poner en valor, en cuanto patrimonio intangible, la practica ancestral del riego

comunitario, en el Oasis de Pica, Provincia del Tamarugal, region de Tarapaca.

Objetivos Especificos:
e Describir la practica agricola del riego, en el Oasis de Pica.
e Identificar a los actores relevantes de la agricultura en el Oasis, a través de la
realizacién de un “mapeo de actores” en la zona investigada.
e Relevar la importancia del agua, en el contexto eco/socio/cultural para la

sustentabilidad y sostenibilidad del Oasis.




Hipotesis

La pérdida de las practicas culturales de una localidad y/o comunidad, son reflejo de su
pérdida de identidad, puesto que en sus usos y costumbres se encuentra contenida su
cultura y forma de vida. Es por ello, que urgen acciones e iniciativas destinadas al trabajo
comunitario y fortalecimiento del tejido social, unica forma de preservar en cuanto

comunidad su memoria e historia.

Diseno Metodoldgico

Producto de la naturaleza que caracteriza al presente estudio, la metodologia mas
adecuada para realizar el mismo es la de tipo cualitativa, con alcances descriptivos,
donde el trabajo de campo ha implicado recurrir a fuentes primarias, a través de un largo
proceso de trabajo etnografico, el que implicé un proceso de fuerte integracion a la
comunidad Piquefa. A su vez, se recurrié a fuentes secundarias, por medio de una
revision bibliografica, acerca del cédigo de agua chileno. Por lo cual, el equipo de
investigacion para abordar la investigacion se ha situado desde el paradigma
Interpretativo. Siendo sus fundamentos hermenéuticos, aquellos que la sustentan,
comprendiendo, que la Practica Cultural del Riego Comunitario, se enmarca en un
contexto socio/histérico/cultural. Es decir, en un tiempo y un espacio determinado.
Puesto que, Pica es una comuna de la provincia del Tamarugal, regién de Tarapaca,
con caracteristicas geograficas determinadas (Oasis), que han sido fuertemente
afectadas y/o intervenidas por las faenas mineras, tanto en lo que respecta al fuerte
proceso migratorio a la zona, y del desarraigo cultural sufrido por los jovenes
tarapaquenos, quienes optan por las actividades mineras, en desmedro de las agricolas,
que ancestralmente, ha sido la actividad productiva de la zona. Todo lo anterior, durante
el afio 2018 y 2019.

Técnica de Recogida de Datos

Dado que, el estudio implica, tanto fuentes primarias como secundarias, es que las
herramientas de recogida de datos también son diversas. En este sentido, la
observacion etnografica, a través de un fuerte proceso de trabajo participativo con la
comunidad Piquena, fue fundamental para comprender el proceso de Riego Comunitario
y las practicas culturales en torno a este. Donde, las tomas de Notas de Campo, jugd
un rol fundamental, en cuanto herramienta para la recoleccién y posterior
sistematizacion de la informacién. A su vez, se recurrié al Analisis Documental, como

herramienta para recolectar los datos relevantes para el estudio, respecto del cédigo de




agua chileno, y sus implicancias para con la preservacion del Patrimonio Intangible que

constituye la Practica Cultural del Riego Comunitario.

Estrategia de Analisis

En relacion, a la Estrategia utilizada para la sistematizacion y analisis de la informacion
recogida, corresponde al Analisis de Discurso. Donde, a través de una interrogacion al
texto, se obtuvo la informacién pertinente para cumplir con los objetivos, por este estudio

trazados.

Marco Teérico

El agua y su cosmovision Andina

Uno de los factores que inciden dentro de esta practica comunitaria, es la concepcion
que se tiene del recurso hidrico, en el mundo andino y como bien lo define francisco
Greslou, el hombre andino gracias a su tradicion cultural milenaria ha aprendido a
“dialogar” con el agua, de diversas maneras, canales abiertos y subterraneos, represas,
la captacion de manantiales, camellones son entre otros algunos ejemplos de las

técnicas de empleo racional y eficiente del agua.

Para el hombre andino, el mundo es un todo vivo; su trabajo es cultivar la vida del mundo
en la chacra, el ganado, la casa, y todo lo que ella representa. Desde la semilla y la
planta, hasta la cosecha merecen un trato de respeto y carifio, que exige una dedicacion
responsable. Donde el trabajo, es mas que una simple actividad productiva; es un culto

religioso a la vida, como sefala Juan van kesell.

En la génesis de la cosmovisién andina, el trabajo agricola, nos presenta un sistema de
produccion altamente comunitario. Por lo tanto, la organizacién del trabajo, los recursos
naturales y la responsabilidad del sistema de produccion son asuntos de la comunidad.
Donde, al poner el énfasis en la comunidad, esta se vuelve responsable de sus recursos
naturales, lo que implica autosuficiencia, pero que también, crea lazos; tejiendo las

redes sociales que le daran identidad a la misma.

Por tanto, el agua se vuelve un elemento de marcada importancia econémica, ecologica,
social simbdlica y ritual, siendo un elemento cohesionador de la comunidad; un elemento
de vida que permite a través de rituales crear identidad y organizacion y en donde los
recursos naturales en general no son considerados como elementos de propiedad

privada en el sentido del cadigo civil.




En la cosmovision andina la legitimacion de la tenencia de las tierras y de las aguas
contempla una concepcion unitaria de las actividades productivas por un lado y los

aspectos sociales e ideacionales de la cultura (Baver, pag. 71).

Existe pues, todo un mundo complejo como lo expone Philipie Rousseau, en donde “las
técnicas culturales utilizadas por los campesinos derivan esencialmente de un
conocimiento empirico transmitido de generacién en generacion”, ese conocimiento que
da vida a la practica del riego, es la base para que el oasis sea sustentable en el tiempo,

y que a nuestros ojos constituye un patrimonio intangible fundamental de Pica.

Esta identidad la definiremos como “nocion de pertenencia a un grupo, asumiendo la
participacion de un codigo cultural compartido, la que supone una conciencia de las
diferencias respecto de otro grupo y se sustenta fuertemente en una memoria colectiva
y en una flexibilidad que le otorga la posibilidad de continuidad y cambio” (M. Romo: La
transicién entre las tradiciones de los oasis del desierto y de las quebradas altas del Loa
superior. Rev. Chungara). Es en estos espacios, que aun perduran la Practica
Comunitaria del Riego; pero que en otros lugares del sector agricola se han perdido

dando paso al oficio del regador.

Riesgo cultural.

Para comprender la relacion que actualmente mantienen los comuneros piquefios con
respecto al agua, debemos insertar la discusién dentro de las tematicas y conflictos
medio ambientales. Entendiendo al medio ambiente como el entorno natural del sistema
social, que en definitiva comprenderia a una Bio/tecno/estructura, compuesta por seres
humanos, quienes conviven con la naturaleza, o mas bien como senalaria Carlos Marx,
que serian parte de esta. Puesto que, como “Ser genérico”, el individuo tendria una
relaciéon dialéctica con su medio. Por tanto, todo aquello que contamine a su “nicho
ecoldgico”, cual efecto boomerang, finalmente también terminara por afectar al ser

humano.

Segun el socidlogo Aleman Ulrich Beck, la creacion de tecnoestructura, es decir de
todas aquellas construcciones humanas, fendmeno principal del proceso de
industrializacién que caracteriza a la Modernidad, ha generado en muy poco tiempo la
aparicion excesiva de “bienes”, que en definitiva llegan a elevar la calidad de vida de los
sujetos. Mas, esta confianza excesiva en el progreso tecnolégico, no permitié dar cuenta

de los “males” que dichos bienes provocaban en la bio/geo diversidad. En este sentido,




las normativas chilenas, enmarcadas profundamente por las reglas del modelo
neoliberal, tenderian a proteger y/o fomentar la explotacion de los bienes naturales, por
parte de corporaciones transnacionales, quienes atraidas por la falta de regulacién y
fiscalizacion en materia medio ambiental, se convertirian en el escenario perfecto para

la acumulacion de capital.

Lo propio ha ocurrido en el Oasis de Pica. Donde, producto de sus caracteristicas
geograficas, ha sido el escenario perfecto para la produccién agricola. Dando sustento
econdmico a las familias piquefias ancestralmente. Por ello, su relacion con la tierra y
los recursos naturales, sobre todo el recurso hidrico tiene una envergadura mayor, dado
que, es el que en definitiva les procura la vida. No obstante, el oasis, se encuentra
inserto dentro de un territorio mayor denominado “macrozona norte”, la cual tiene como
caracteristica principal, ademas de la aridez de su clima; la riqueza mineral de su tierra.
Han provocado, que histéricamente este territorio fuese intervenido por capitales
extranjeros; desde la explotaciéon de la plata, pasando por la época salitrera, hasta
nuestros dias, en donde la explotacion de cobre, por parte de la minera, durante las
ultimas décadas, han generado una preocupacién por parte de los comuneros, respecto
al déficit del recurso hidrico; con el respectivo riesgo tanto social como cultural,
econdémico y medio ambiental que esto provocaria. Toda vez que ademas de ser un
peligro latente para el ecosistema, lo seria para la comunidad piquena, quien veria
amenazada su estructura identitaria, respecto de la naturaleza. Puesto que, al
extinguirse los recursos hidricos, se extinguirian con ellos toda expresion cultural, con

relacion a la actividad agricola, incluida la actividad del riego comunitario.

Analisis de Datos

Descripciéon de Practica Cultural del Riego Comunitario

Acercamiento al Campo

El proceso de observacion etnografica, para efectos de esta investigacion, se realizd
entre marzo y diciembre del afio 2018, en la comuna de Pica; Oasis ubicado a 1.300
metro sobre el nivel del mar, en la Provincia de Tamarugal, en medio del desierto mas
arido del mundo. La cual, tiene caracteristicas marcadamente rurales, donde
ancestralmente ha existido produccion agricola. Empero, que actualmente, producto de
la fuerte inmigracion experimentada por la comuna, se ha dividido en dos sectores; una
nueva y moderna y otra antigua y con practicas culturales tradicionales, siendo esta
ultima la de interés para esta investigacion. Es asi, como al transitar por los callejones

y canales conductores de agua, propios de la zona agricola piquefa, se constata el




comienzo de un cambio de paisaje; pasando de uno netamente rural y agricola, hacia
uno mas bien relacionado con la urbanizacién del territorio, donde una caracteristica
fundamental, lo constituyen las edificaciones de casas/habitaciones, sin ninguna
normativa al respecto. En este sentido, dichos terrenos, estan siendo ocupados por
inmigrantes, que buscan en Pica hacerse de una Parcela de Agrado, y con ello

cambiando el uso que cultural y ancestralmente se les ha dado a dichos suelos.

Notas de Campo

Dentro del sector agricola del oasis, coexisten dos zonas; una nueva y otra antigua, la
que nos interesa, para efectos de este estudio, es la zona de cultivos antiguos. Donde,
los arboles frutales, tienen en promedio 150 afios, y que corresponde a las otrora
terrazas de cultivo. Aqui, la particularidad radica en que estos sectores se riegan por
inundacion. Lo cual, conlleva a que cada agricultor sea quién, de manera comunitaria,
riegue sus chacras, debido a que, se realiza de manera compartida con los agricultores,
duefios de los terrenos vecinos. Es asi como, por medio de sonidos particulares, propio
de la cotidianeidad en las chacras, se van alertando los turnos. En este sentido, para
poder regar, cada agricultor va sacando aquellas compuertas artesanales denominadas
como “pongos”, del quechua “punku”, que significa puerta, las que impiden el natural
flujo del agua, por los canales, que cual venas, va recorriendo el Oasis. Cabe destacar,
que actualmente dichos canales se encuentran encementados, por parte de la
Asociacion Agricola, quienes ven en este acto de modernizacion una forma de hacer
mas eficiente el recurso hidrico. No obstante, esto ha aportado a que la cana que crecia,
gracias a las escurrajas de los canales, vayan desapareciendo. Donde la importancia
de dichas cafas radica en que eran utilizadas en la construccion de viviendas, y que
también, se constata que son utilizadas como cierre perimetral de las chacras, las

cuales, por cierto, en su mayoria, no superan la media hectarea.

Respecto de lo anterior, histéricamente el ciclo del riego, habria ocurrido cada 28 dias,
es decir, cada Ciclo Lunar. Sin embargo, producto de la optimizacion del recurso hidrico,
antes mencionado, actualmente, el riego por inundacion de las chacras piquefias, se
realiza cada 15 dias. Cabe destacar, que este sector antiguo, poseen estanques, o como
en el Oasis denominan “Cochas”, que sirven para contener y acumular el agua que fluye
desde las vertientes. Donde, aquella que contiene el agua proveniente de la vertiente
principal, corresponde a la denominada “Cocha Resbaladero”, mostrando su recorrido a
lo largo del Oasis, hasta irrigar la ultima chacra, al poniente de Pica. En este sentido,

dicha Cocha, actualmente se encuentra convertida en un balneario municipal, al cual




asisten turistas de diferentes lugares, y que destaca por contener pequefos socavones,
los que, en su génesis, tienen como funcion la captacion del agua, técnica traida por los
europeos, que, a su vez, fue adoptada desde los moros. Por lo demas, son tres cochas
mas, las que ayudan a contener el agua que sera utilizada para el regadio; “Concoba”;
“Miraflores” y las “Animas”. Sin embargo, esta ultima, actualmente se encuentra seca,
por lo que se alimenta de la vertiente “Resbaladero”. Por lo demas, soélo los agricultores,
que se alimentan de la vertiente Miraflores, actualmente se mantiene regando de

manera comunitaria, es decir por

sus propios duefios, y de manera compartida con sus vecinos, los cuales, en su mayoria
superan los sesenta afos. Donde, justamente, el buen funcionamiento de esta practica
va a depender exclusivamente de la organizacion de los agricultores del sector, quienes
iran regando de acuerdo, a la hora que le corresponda hacerlo, o que se denomina la
‘redondilla”, parte de los usos y costumbres de este pueblo desde tiempos
inmemoriales, segun lo manifestado por los mismos agricultores (as). Mientras que, los
demas actualmente pagan un sueldo a los denominados como Regadores de Oficio,

para que realicen dicha funcion.

Respecto de lo anterior, es al amanecer cuando se inicia el riego de las aguas
acumuladas en estas cochas, lo cual comienza, como antes se menciond, con la
abertura del pongo de la cocha, para que fluya el agua, por las venas que constituyen
los canales de regadio que irrigan a las distintas chacras del sector. Siendo este
ejercicio, por cierto, fuertemente comunitario, donde se construye el tejido social entre
los agricultores Piquefos. Por lo demas, durante dichos periodos de tiempo, los vecinos

aprovechan de socializar y compartir. Lo cual, subyace al mundo agricola.

A su vez, para comprender como se realiza el proceso de riego de las chacras, se
realizaron constantes observaciones en el sector de Miraflores; sector donde auln se
riega por inundacién. Como antes se menciond, este proceso comienza en la
madrugada, cuando se van llenando las heras; regando mangos, naranjos y guayabos,
entre otros. Donde el agua ingresa por el canal norte, sector alto de la chacra, donde
esta baja producto de la gravedad, irrigando todo el terreno. En este sentido, cobra
relevancia la funcion de las “Tomitas”, espacios que son la uniéon de canales, y donde el
agua sigue fluyendo. Pero, que también constituian espacios ludicos, donde
antiguamente los agricultores y sus familias compartian; se bafaban y lavaban sus

ropas.




Matriz de Mapeo de Actores Relevantes

A continuacion, se presenta una matriz que contiene a todos aquellos actores
relevantes, respecto del proceso de Riego Comunitario, en cuanto patrimonio intangible
de la comunidad del Oasis de Pica. En el cual, se identifica también, el nivel de fuerza
de la relacién, para con el objeto de estudio. A si, como el nivel de accién en donde
actua la organizacion, para lo cual se establecieron tres niveles: Macro: correspondiente

a instituciones de orden Estatal; Meso: relacionado con Organizaciones Sociales y

Micro: el cual, dice relacion con un orden individual.

Organizacion

Caracteristicas

Nivel de Fuerza respecto de la Practica
Cultural del Riego Comunitario

Asociacion de
Propietarios  Agricola
Resbaladero Banda y
animas

Nivel de Accién: Meso

Es una asociacion creada el
afno 1991, producto del conflicto
que se origind con la
municipalidad, por el balneario
de la Cocha Resbaladero. Esta
asociacion tiene 450 miembros
todos del sector antiguo.

El nivel de fuerza de esta organizacion es
fuerte, producto de que constituye Ila
principal Asociacion de Agricultores de la
zona. Dado que, es aquella que genera
proyectos y establece alianzas para el
mejoramiento del sector agricola en
general.

llustre Municipalidad de
Pica

Nivel de Accién: Meso

El municipio tiene el manejo de
la Cocha Resbaladero, el cual
es un considerado el balneario
turistico principal, donde esta
obtiene el 51% de Ilas
ganancias que deja esta.

Su nivel de fuerza es baja, puesto que, su
relacion, respecto del mundo del riego, sélo
tiene que ver con un convenio con los
agricultores, en relacién al usufructo del
balneario municipal.

Minera Dona Inés de
Collahuasi

Nivel de Accion: Macro

Minera transnacional, asentada
en la zona desde el afio 1994,
gran responsable del proceso
de migratorio y de
modernizacidon experimentado
por el Oasis, durante los
Ultimos afos.

Su nivel de fuerza es fuerte, dado que,
realiza aportes en términos econdmicos a
los agricultores para las obras requeridas
por la zona agricola. Por lo demas, ha
creado una Fundacion Educacional, donde
se imparten carreras relacionadas a la
mineria, en gran parte responsable de la

pérdida de interés de las nuevas
generaciones, respecto de la actividad
agricola.

Comunidades del Agua

Nivel de Accién: Meso

Actualmente, corresponden a
seis comunidades de agua, las
cuales pueden constituirse por
tres personas. Mas, segun el
codigo de aguas que nos rige,
tienen personalidad juridica,
por el solo imperio de laley. Las
rige la Direccion General de
Aguas, y tiene fines de lucro.

Su nivel de fuerza es baja, dado que, su
funcién no es constante, y mas bien sélo de
hecho. Puesto que, se conforman cuando
es requerida por la ley, para el desarrollo de
proyectos, por parte del Estado y/o las
empresas mineras.

Indap

Nivel de Accién: Macro

El Instituto Nacional de

Desarrollo Agropecuario
(INDAP) y corresponde a la
presencia del Estado, en

materia de desarrollo agricola,
en el territorio.

El nivel de fuerza es media, dado que, es la
Institucion del Estado que provee de
financiamiento a proyectos que surgen de la
Asociacién de Propietarios Agricolas, a
través del Programa de Desarrollo Territorial
Indigena (PDTI), del cual los agricultores
deben ser parte, para optar a los Fondos
Publicos en materia de agricultura.




CONADI
Nivel de Accién: Macro

La Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI),
corresponde a la presencia del
Estado, en relacién, al mundo
indigena, en el territorio.

El nivel de fuerza es media, dado que, su
relacion con el mundo de la agricultura
piquefa, radica en que para ser parte del
programa PDTI, y con ello acceder a fondos
del Estado, es requisito fundamental estar
registrado en CONADI, en cuanto
perteneciente a un pueblo originario. Lo que
ha conllevado a que gran parte de los

agricultores piquefios, se reconozcan como
pertenecientes a comunidades indigena,
cobrando relevancia las de origen Quechua.

Su nivel de fuerza es media, puesto que, a
pesar de practicar el riego de forma
remunerada por parte de la Asociaciéon de
Propietarios Agricolas. Son ellos, quienes
cumplen el rol de destapar la cocha cuando
el sol se levanta y de volverla a tapar cuando
el sol se esconde, conocimientos
ancestrales que aun va quedando en esta
practica.

Correspondiente  a  cuatro
regadores; tres hombres y una
mujer, los cuales reciben una
remuneraciéon por regar las
distintas chacras.

Regadores por Oficio

Nivel de Accion: Micro

Rol del Agua

El agua cumple un rol fundamental, de hecho, es el elemento principal de esta practica
comunitaria piquena. Mas, al estar privatizada, es también, uno de los factores que mas
incide en la pérdida del Riego Comunitario. De hecho, en el mundo andino el agua tiene
otra légica, mas ritual y simbdlica, que comercial. Debido a su tradicion cultural el
agricultor(a) andino ha aprendido a "dialogar" con el agua, de diversas maneras, lo que
se ve reflejado en la construccion de canales abiertos y subterraneos, represas,
estanques o cochas, captacion de manantiales, camellones etc., los que, entre otros,

son algunos ejemplos de las técnicas de empleo racional y eficiente del agua.

Para el agricultor(a) andino el mundo es un todo vivo, su trabajo es cultivar la vida en la
chacra y todo lo que ella representa desde la semilla, la planta hasta la cosecha, reciben
un trato, asociado al respeto y carifio. Reflejando, que el trabajo agricola, constituye mas
que una actividad productiva. Por lo demas, en la génesis de la cosmovision andina, el
ambito agricola, se nos presenta como un sistema altamente comunitario. Por lo tanto,
la organizacion del trabajo; los recursos naturales y el sistema de produccion son
asuntos de la comunidad. Dentro de esa organizacion del trabajo, estan las practicas

culturales que contienen dicha cosmovision.

El agua se vuelve entonces, en un elemento de marcada importancia econémica,

ecoldgica, social, simbdlicamente, constituyendo un elemento cohesionador de la




misma comunidad; un elemento de vida, que permite, a través de ciertas practicas y

rituales, crear identidad y organizacion.

No obstante, en chile, el actual cédigo de aguas, el cual, rige desde 1982, y que separa
el agua de la tierra, estableciendo segun el articulo 5, que: "Las aguas son bienes
nacionales de uso publico y se otorga a los particulares el derecho de aprovechamiento
de ellas...". Mientras que, en su articulo 6 establece que: "ElI derecho de
aprovechamiento, es un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y
goce de ellas... el derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de su

titular, quién podra usar, gozar y disponer de él, en conformidad a la ley".

Respecto de lo anterior, esta lI6gica mercantil e individualista sobre el recurso hidrico,
se contrapone a la légica comunitaria que tiene el agricultor (a) andino sobre el agua; el
cual, bajo esta logica, se tranza en la bolsa de valores en acciones en donde una accion
equivale a 10 minutos de agua, y en donde, aquel que ostente mayor cantidad de capital

econdmico, tendra la opcion de adquirir mayores derechos de agua.

Actualmente, los conceptos modernos sobre el trabajo y los recursos naturales se
desarrollan en un mundo desacralizado, donde todo se reduce a una actividad
econdmica -productiva, centrada en la satisfaccion de necesidades materiales.
Producto de esto, muchas de las practicas, fiestas y rituales se han ido perdiendo en el

tiempo. Sin embargo, quedan muchas por valorar y entender.

Conclusiones

La actividad minera, ha sido uno de los factores claves en el crecimiento urbano del
Oasis de Pica. Puesto que ha generado una inmigracion tanto de ciudadanos
extranjeros, como de chilenos, provenientes de otras regiones; asi como de la misma
region, pero de zonas interiores. De hecho, segun datos del Censo, entre 1.992 y 2.002,
década en la que se instalan las empresas mineras, en la zona, la tasa de crecimiento
poblacional anual fue de un 9%. Siendo una de las mas altas a nivel pais. Situacion que
en definitiva ha afectado considerablemente la cotidianeidad de estos Oasis. Dado que,
muchos de dichos inmigrantes, han comprado las antiguas chacras del sector, no para
comercializar la fruta, sino para utilizarlas de casa habitacion; siendo un factor
fundamental en que las practicas agricolas en torno a las chacras vayan
desapareciendo. A su vez, las antiguas propiedades agricolas, dejan de ser rentables,

Por un lado, producto del bajo precio de la fruta, asi como producto del poco recambio
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generacional, en referencia a la actividad agricola. De hecho, datos aportados por la
asociacion de propietarios agricolas de la comuna de Pica, sefalan que el 80% de la
tenencia de la tierra estan en manos de personas mayores de 60 afos. Lo cual, se ve
agravado por la falta de mano de obra. Debido a que, las nuevas generaciones prefieren
trabajar en el rubro minero, el cual es mejor remunerado. Por lo demas, cabe hacer notar
que, una de las particularidades de estas propiedades agricolas, es que, al ser de
herencias, estas se van parcializando cada vez mas, lo que también incide en que se
hagan menos rentable, debido a que su area productiva, es menor. Por lo tanto, se
observa un incremento en la venta de los predios agricolas, siendo adquiridas por
personas que, en la mayoria de los casos, vienen de lugares urbanos y que ven en un
predio agricola un lugar de agrado y descanso habitacional, pero que en lo concreto no
tienen ninguna relacion con las practicas agricolas locales. Como se menciond
anteriormente, el crecimiento demografico, la baja rentabilidad de la fruta, la falta de
mano de obra; la parcelizacion de las tierras, el poco recambio generacional, sumado al
recurso hidrico, que como lo establece el cdédigo de aguas pasa a ser un bien transable
en el mercado, lo que ha producido especulaciones en torno a dicho recurso; se venden
derechos de agua dejando a muchas propiedades sin el liquido vital, pero que se siguen
regando de acuerdo a “usos y costumbres”. Repercuten, en que este sistema de
organizacién, no sélo en términos culturales, sino también, en términos ecoldgicos estén

amenazados en el tiempo.

El paisaje se va transformando y con ello las practicas que lo sustentan, cabe hacer
notar en el caso de las practicas comunitarias del riego; los regadores, no podemos
aislarlos de su entorno, existen practicas comunitarias que se han perdido con el tiempo;
la pisa de uvas; se perdio el calendario lunar que fijaba los tiempos de poda y de la
vendimia y mucho mas atras, la limpieza de canales; practicas agricolas comunitarias
que le iban dando un sentido de pertenencia a la comunidad. Como se constata el sector
agricola antiguo también se ve afectado por esta expansion demografica y urbana, y
esto puede generar como consecuencia la perdida de esta practica agricola; que la
consideramos vital como componente identitario, y donde el riego es central, y con ello
todo el sistema de irrigacién que lo compone y que mantendria implicitos “un conjunto
de tres categorias de elementos: factores naturales; factores técnicos y factores

socioculturales”. (Philipe R.)

Por tanto, el riego por inundaciéon se ve amenazado en situaciéon de privatizacién del

recurso, sobre todo, al estar geograficamente en el desierto mas arido del mundo, lo




cual, sin duda, se ve agravado por los efectos del cambio climatico. Sin embargo, el
riego por inundacién permite que el agua filtre, volviendo nuevamente hacia las mismas
napas subterraneas. Es decir, constituye una forma de economia circular, que permite
que el Oasis de Pica corresponda a un gran sistema hidropénico natural, en pleno
desierto. Por lo tanto, la eficiencia de la técnica de riego en términos de manejo
ecoldgico es totalmente sustentable y sostenible en el tiempo. Lo cual, no habria sido

posible, si el agricultor(a) andino no hubiese puesto su conocimiento y sabiduria en ello.

Bibliografia

Beck; Ulrich; (1998); La sociedad del riesgo, Hacia una nueva modernidad; Barcelona;
Paido.

Greslou; Francisco; (1990) ;"Agua, Visién Andina y Usos Campesinos”; Hisbol.

Van Kessel; juan (1992) "Holocausto al Progreso"; Hisbol.

Van Kessel; juan (1992) "Criar la Vida"; Bivarium.

Baver; Karl; (2004); “Cantos de Sirenas”; El derecho de aguas chileno como modelo
para reformas internacionales; Chile; Primera edicion Bakeaz.

Baver; Karl; (1995); “Los derechos de Agua y el Mercado: Efectos e implicancias del
Cddigo del Agua”; Chile; Bakeaz.

Claveria; Ricardo; “Vision y el Concepto de Desarrollo en las Culturas Andinas”;
Publicacion de la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias del Ministerior de Agricultura;
Odepa.

Castro; Milka; “Agua, Derechos y Cultura en los Andes del Norte de Chile”; Chungara
29, 1997; Pagina 63-80; Universidad de Tarapaca; Arica.

Caddigo de Aguas; Titulo 2; Art. 5, Art. 6.

Lozada; Blithz; “Visién andina y usos campesinos del agua”. La Paz; Wiracocha.




Monocultura e concentragao de terra - expansao do
agronegocio canavieiro no estado de Sao Paulo, Brasil
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Resumo

Por razdes historicas e institucionais, o complexo sucroalcooleiro no Brasil contempla
grande integracdo vertical entre produgdo industrial e agricola. Os usineiros, nome
atribuido aos proprietarios de agroindustrias de acucar e etanol, mantém sob sua
administracdo, em terras proprias ou arrendadas, mais de 60% das lavouras de cana-
de-acucar necessarias para o processamento industrial. Esta integragao vertical ndo é
constatada, com tal intensidade, em outros complexos agroindustriais e a expansao da
lavoura canavieira sobre areas de outras atividades tende a contribuir para aumentar a
concentragao fundiaria. Além disto, a partir de 1997, acelerou-se a mecanizacido da
lavoura canavieira, resultando também em efeitos concentradores. Pretendeu-se,
primeiramente, verificar se, entre 2006e 2017, o dinamismo sucroalcooleiro e canavieiro
continuou contribuindo para a elevagao da concentragao da terra em Sao Paulo, como
ja se verificara entre 1996 e 2006. O segundo objetivo é testar a hipétese de que a
concentragdo ocorreu com mais contundéncia na posse do que na propriedade da terra
agricola em Sao Paulo. Usaram-se dados dos censos agropecuarios do Brasil, a cargo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e dos cadastros de imoveis
rurais, de responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA). Vem se desenvolvendo desde 1996, mais fortemente apés 2006, um novo
padrao de distribuicdo da posse da terra no estado de Sao Paulo, com expressivo
crescimento da importancia dos estabelecimentos agropecuarios acima de 1.000
hectares, que controlavam pouco acima de 25% da area agricola estadual, em 1996,
passando para valor préximo a 45%, em 2017. Este crescimento ndo esteve associado
a aquisicao expressiva, mas sim ao arrendamento de terras, especialmente de
pequenos e médios pelos grandes estabelecimentos, ou seja, acentuou-se a
concentragao da posse, sem maiores modificagdes na concentracéo da propriedade da
terra. Associa-se o crescimento da importancia dos grandes estabelecimentos a
expansao da area de outras lavouras e, especialmente, da cana-de-agucar. Em 2017,
quase 80% da area de cana-de-agcucar em Sao Paulo estava localizada em

estabelecimentos acima de 1.000 ha.
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Introducao

Este trabalho estuda a relagéo entre a expansao do agronegécio canavieiro, de 1996 a
2017, com a concentragao da posse e da propriedade da terra no estado de Sao Paulo,
Brasil. Baseado em estudos anteriores, supbde-se que esta expansao foi marcada nao
apenas pelo monocultivo quase absoluto de vastas regides do Estado, mas também
pelo crescimento mais acentuado da area meédia dos estabelecimentos agropecuarios
(exploracao da terra) do que dos imodveis rurais (propriedade da terra). Isto se deu
porque grandes agricultores, além de terras proprias, langaram mao do arrendamento

de terras de terceiros para expansao de seus canaviais.

Esta separacdo entre propriedade e exploracdo econbmica da terra aparece na
abordagem classica de Marx (1982), da realidade britanica do século XIX, em que se
considera a existéncia de trés classes agrarias, os proprietarios da terra, que recebiam
a renda da terra, os grandes arrendatarios, que administravam a exploragao da terra e
recebiam os lucros e os trabalhadores, assalariados pelos arrendatarios. Esta
construgao permite explorar o duplo sentido econdémico da terra, o de ser um patriménio
(ou reserva de valor), garantindo a percep¢ao da renda da terra, e o de ser objeto de
exploragao agropecuaria que, além de cobrir os custos de produgéo, salarios incluidos,

proporciona lucros aos seus gestores.

Em estudo para uma regido brasileira, Beskow (1986) informa que, entre 1944/45 a
1978/79, em média, 66% da area de arroz no estado do Rio Grande do Sul foram
cultivados em terras arrendadas. No mais das vezes, os arrendadores eram criadores
extensivos de gado bovino e ovino, que procuravam, na cessdo de terras, um
rendimento adicional, importante especialmente nos momentos de baixa de pregos da
carne. Por sua vez, os arrendatarios eram de grande porte, com capital originario, muitas
vezes, de atividades comerciais do arroz e que lhes permitia a realizagdo de
investimentos na sistematizacao topografica do terreno irrigado, construgcéo de agudes,
aquisicao de bombas de recalque de agua e maquinario agricola, além do pagamento

da renda da terra e gastos com o cultivo de arroz.

Algo semelhante acontece, atualmente, nas regides canavieiras paulistas. Os usineiros,
que séo os proprietarios de agroindustrias sucroalcooleiras, na média do Estado,

gerenciam o cultivo de 58% da cana-de-agucar que processam e compram 0s 42%




restantes de agricultores independentes, chamados de fornecedores de cana (CONAB,
2008). Das terras gerenciadas pelos usineiros, 20% sao terras préprias e 80%
arrendadas, enquanto entre os fornecedores esta propor¢cado é de meio a meio (Sao
Paulo, 2016).

A alta integracdo vertical entre producdo sucroalcooleira e cultivo canavieiro € uma
caracteristica historica do Brasil e tem-se mantido no periodo recente. Além dessa
integracao vertical, maior que a verificada em outras atividades agropecuarias, deve-se
levar em conta que, na média, as usinas de Sao Paulo gerenciavam 21.557 ha de cana,
com a area média de cana propria alcangcando 12.628 ha e a de fornecedores, apenas
56 ha, em 2008 (CONAB, 2008). Desta forma, a expansio da area de cana em Sao
Paulo sobre outras lavouras e pastagens tende a provocar aumento do tamanho médio

dos estabelecimentos agropecuarios, conforme Baccarin (2016).

O mesmo autor discorre sobre os provaveis efeitos que o aprofundamento da
mecanizagao da colheita de cana, de 1996 a 2017, teve sobre a concentragao da posse
da terra. Segundo a CONAB (2008), uma colhedora de cana tem capacidade de operar
préoximo a 1.200 ha/safra, além de ter um custo muito alto. Isto dificulta a permanéncia
dos pequenos e médios fornecedores na atividade canavieira, a0 menos que comprem

as maquinas em condominio ou as aluguem junto a empresas especializadas.

Os trés ultimos censos agropecuarios levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) foram os de 2006 e 2017. Esta é a justificativa pratica para ter-se
escolhido o periodo 1996 a 2017 para o estudo. Além disto, ele praticamente coincide

com a aceleracao da colheita mecanica canavieira em Sao Paulo.

O primeiro objetivo é verificar se, entre 2006 e 2017, o dinamismo sucroalcooleiro e
canavieiro continuou contribuindo para a elevacédo da concentracdo da terra em Séao
Paulo, como ja se verificara entre 1996 e 2006. O segundo objetivo é testar a hipétese
de que a concentragao ocorreu com mais contundéncia na posse do que na propriedade

da terra agricola.

Usam-se duas fontes de dados, a dos trés ultimos censos agropecuarios do IBGE
(1995/96, 2006, 2017), que trazem informagbes sobre os estabelecimentos
agropecuarios, que é um conceito de posse ou exploracao da terra. Outra fonte sdo os
cadastros de imoveis ou propriedades rurais do Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agraria (INCRA), com dados de 2018.




Na segunda secao apresentam-se mais detalhes da relagdo econdmica entre usineiros,
fornecedores de cana e arrendadores de terra. A terceira secao é dedicada ao estudo
de dados censitarios e esta relacionada com o primeiro objetivo do texto. A quarta faz
uma comparagao entre dados do IBGE e do INCRA, relacionando-se com o segundo

objetivo proposto. Por fim, ha uma secao de consideragoes finais.

Controle da Producao e da Terra sob os Canaviais

Indo além da questao histérica, de formacgéo do capital agroindustrial sucroalcooleiro,
pode-se discutir as vantagens e desvantagens da alta integragao vertical verificada
neste ramo, entre processamento industrial e cultivo agricola. Entre as primeiras, estaria
a maior garantia de fornecimento de matéria prima agricola para a industria e a
capacidade de influenciar mais fortemente nos precos da cana recebida dos
fornecedores. Os fatos dos canaviais ndo poderem estar muito distantes das usinas, da
cana ter que ser processada o mais rapidamente possivel e que um canavial deva
permitir varios cortes e ser mantido na mesma area entre cinco a seis anos, para
amortizar seus altos custos de instalagdo, servem de estimulos adicionais a

continuidade desta alta integrag&o vertical.

Contudo, devem ser destacadas pelo menos duas desvantagens. Uma é que a
integracao vertical pode levar a imobilizagdo de grande volume de capital em terras
agricolas, comprometendo outros investimentos dos usineiros, especialmente nas
instalacdes industriais. Tal fato, na pratica, vem sendo contornado pela substituicdo da
compra pelo arrendamento de terras, o que mantém a administragao direta de usineiros
sobre os canaviais. Disto pode derivar outra desvantagem, a do empresario se afastar
do foco de seu negécio, a producao de acgucar e etanol, para se dedicar a atividades

agricolas.

Alguns grupos sucroalcooleiros, desde ha alguns anos, fogem do padrdo e compram a
maior parte da cana que processam de fornecedores, o0 que pode estar se ampliando
para outros grupos, conforme indicam algumas evidéncias preliminares (Baccarin,
2019). Se isto se confirmar como tendéncia significativa nos préximos anos, ndo devera
resultar em diminuicdo da concentragao da terra sob os canaviais, pois esta se dando
preferéncia a contratos firmados com grandes fornecedores, que produzem e entregam
muita cana e apresentam capacidade de bancarem os investimentos relacionados a sua

colheita mecéanica.




Ha diferentes tipos de contrato de fornecimento, desde aquele que estipula que o
agricultor entregue a cana cortada na unidade agroindustrial até aquele em que todas
as atividades agricolas, plantio, tratos culturais e colheita, sdo gerenciadas pela usina.
Entre os dois, ha contratos em que a usina assume o0 gerenciamento da colheita e
outros, do plantio e da colheita. Quando prestados pela usina, os servicos citado tém

seu custo descontado do preco pago por tonelada de cana.

Atualmente, parece haver uma tendéncia das usinas diminuirem o gerenciamento direto
de atividades na area dos fornecedores, exigindo a entrega de cana colhida em suas
unidades industriais. Neste sentido, segundo Sao Paulo (2017), em 2015, 73% da area
de cana dos fornecedores foram colhidos pelas usinas, valor que caiu para 60%, em
2017. Isto também pode ser uma evidéncia da exclusdo de pequenos e médios

fornecedores da lavoura canavieira.

Quanto ao aluguel de terras de terceiros realizado por grandes fornecedores e usinas,
ele assume a forma de contrato de arrendamento ou parceria agricola. Esta ultima traz
vantagem tributaria, ao permitir recolhimento bem menor de Imposto de Renda pelo
proprietario da area. Por isto é usada e ndo pode ser confundida com parcerias mais
antigas, em que o parceiro era de pequeno porte e se submetia as decisdes gerenciais

do proprietario da terra (D’incao, 1975).

Os contratos de arrendamento ou parceria duram cinco ou seis anos, periodo médio do
ciclo da cana, antes que se faga um novo plantio na area. O aluguel de terras junto a
terceiros pode ser motivado pela resisténcia de seus proprietarios em se desfazerem de
seu patrimdnio imobiliario ou pela opgéo dos usineiros em nao imobilizarem capital em
terras agricolas em detrimento de investimentos em maquinas e equipamentos agricolas

ou industriais.

Para os pequenos e médios proprietarios, a cessao de suas terras para o cultivo de cana
possibilita o recebimento de aluguel/ha maior do que na cessdo para plantio de graos
ou exploragao da bovinocultura (Pinto, 2018). Além disso, ao ndo gerenciar diretamente
a producgéo, livram-se dos riscos inerentes a agropecuaria €, a0 mesmo tempo, podem
se dedicar a outras atividades econémicas nas cidades. Contudo, ha também riscos
nessa cessdo, como o de nado receber o aluguel das terras quando problemas

financeiros atingem usineiros e grandes fornecedores.




Outro ponto a considerar, como ja anunciado, é o crescimento do corte mecénico de
cana-de-acgucar, dificultando a permanéncia de pequenos agricultores em seu cultivo.
De 1997 a 2006, o porcentual de area de cana colhida mecanicamente em Sao Paulo
passou de 18% para 40% (Paes, 2007) e, em 2014, ele atingiu 85% (CONAB, 2017).

Aquele que cedeu suas terras para usinas ou grandes fornecedores de cana, depois de
alguns anos, tem dificuldades em voltar a ser agricultor, pois sua area encontra-se
desprovida de cercas e outras benfeitorias e foi manejada de maneira a facilitar apenas
o cultivo de cana. Além disto, seu maquinario agricola vai se sucateando ou é vendido,
0 que exige novos investimentos para a retomada da funcdo de agricultor. O
envolvimento com outras atividades econdmicas na cidade € outro ponto que dificulta
sua volta as lides agricolas, fato que tende a ser mais acentuado no caso dos seus

descendentes, herdeiros do patriménio imobiliario rural.

Conforme Baccarin (2016) € muito comum que nas regides canavieiras os contratos de
parceria ou arrendamento sejam constantemente renovados, de forma a alcangar
periodos de varias décadas. Em regides com muitas usinas, os proprietarios rurais
podem receber maiores valores pelo arrendamento/parceria, devido a disputa de terras
entre elas. Também a qualidade topografica e quimica do solo e a distancia da sede da

usina, entre outros fatores, influenciam no prego pago por hectare alugado.

A aceleracdo da mecanizagdo dificultou que alguns proprietarios continuassem
arrendando suas terras para o cultivo de cana, entre eles, os com area com alta
declividade e cujo formato exige muitas manobras “improdutivas” (em que n&o se colhe
cana) do maquinario. Também, a partir de uma conjuntura menos favoravel, vivida pelo
ramo sucroalcooleiro a partir de 2010, terras situadas mais distantes das usinas nao

tiveram seus contratos de arrendamento/parceria renovados.

A mudancga de conjuntura se confirma ao saber que, de 2007/08 a 2010/11, foram
abertas novas 82 usinas da cana no Centro-Sul do Brasil (onde se situa Sao Paulo) e
fechadas 12, resultando em saldo positivo de 60 unidades. Ja entre 2011/12 e 2016/17,
as unidades inauguradas resumiram-se a 11, contra 62 fechadas, com saldo negativo
de 51 usinas (UNICA, 2017).

Em regi6es com muitas usinas, o fechamento de algumas delas pode n&o resultar na
reducdo da area canavieira, a medida que as usinas que permanecam absorvam as

areas das que fecharam. Neste caso, a concentracdo da terra agricola tende a se




acentuar. Ao mesmo tempo, aos arrendadores de terras das usinas que fecharam resta

a possibilidade de fazer contratos com as usinas em atividade.

Em regides em que essas substituicdes nao foram possiveis, por exemplo, em que havia
apena uma usina em funcionamento, seu fechamento pode ter resultado em diminuigcao
da concentracio da posse da terra e necessidade dos pequenos proprietarios voltarem

a exercer a funcao de agricultor.

Uso e Distribuicao das Terras dos Estabelecimentos Agropecuarios

Ao analisar a Tabela 1, deve-se atentar, inicialmente, que o censo agropecuario registra
uma diminuicdo na area total dos estabelecimentos agropecuarios, de 1996 a 2017,
muito provavelmente de origem metodoldgica. Por isto sugere-se maior cuidado nas

analises dos valores absolutos.

Ano Valor Cana OuCult.” Pastagem Matas Outros Total
Mil ha 21245 3.728,7 9.062,3 1.352,4 1.101,4 17.369,2
1996
% 12,2 21,4 52,2 7,8 6,3 100,0
Mil ha 3.045,8 4.429,1 6.976,2 1.800,7 703,0 16.954,9
2006
% 18,0 26,1 411 10,6 41 100,0
Mil ha 4.824,5 4.238,5 4.773,7 1.997,2 678,2 16.512,1
2017
% 29,2 25,7 28,9 12,1 41 100,0
Var. 1996-2017 2.700,0 509,8 -4.288,6 644.,8 -423,2 -857,1
Tabela 1. Area dos estabelecimentos agropecuérios de Sdo Paulo, segundo o uso da terra,
1996 a 2017.
Fonte: IBGE (1998, 2009, 2019). *Outros Cultivos - de outras lavouras, exceto cana, e
reflorestamento.

De qualquer forma, evidencia-se uma expressiva expansdo da area com cana-de-
acucar, de quase 3,0 milhdes ha, fazendo sua participagcao na area total mais do que
dobrar entre 1996 e 2017. A expansao foi mais intensa no subperiodo 2006 a 2017,

ainda que outras fontes apontem seu arrefecimento apos 2010 (CONAB, 2019).

A area com outros cultivos apresentou pequeno crescimento, absoluto e relativo.
Também cresceu a area com matas naturais, indicando recuperagdo (ainda que
insuficiente) de parte da vegetacéo nativa de Sdo Paulo. As expansdes verificadas
(cana, outros cultivos e matas), basicamente, ocorreram sobre area de pastagem, que

perdeu mais de 4 milhdes ha, entre 1996 e 2007.




Em termos de estrutura fundiaria, a Tabela 2 evidencia o grande crescimento da
participacao dos estabelecimentos acima de 1.000 ha na area total. Em 1996, eles
ocupavam pouco acima de 25% da area dos estabelecimentos em Sao Paulo e, em
2017, este valor se aproximou de 50%. As outras quatro faixas de areas dos

estabelecimentos agropecuarios perderam participagdo na area total, de 1996 a 2017.

Pode-se considerar que, apds 1996, desenvolveu-se um novo padréo de distribuigdo da
posse da terra em S&o Paulo. Conforme Baccarin (2019), a analise de oito censos
agropecuarios, de 1940 a 1996, mostrou certa constancia na distribuicdo do numero e
da area dos estabelecimentos por grupos de area. Por exemplo, aqueles abaixo de 50
ha representavam préximo a 75% do seu numero e apenas 15% de sua area total,
enquanto os maiores que 1.000 ha ndo passavam de 1% do numero e tinham sob o seu

controle entre 25% e 30% da area total.

Grupo ltem 1996 \ 2006 2017
(ha) Valor % ‘ Valor % Valor %
Nam. 158.913 73,0 177.204 78,6 147.740 78,6
0250 Area 2.602,6 15,0 2.537,2 15,0 2.068,1 12,5
50 2100 Num. 25.599 11,8 20.688 9,2 16.374 8,7
Area 1.821,9 10,5 1.467,9 8,7 1.162,8 7,0
100 a Nam. 16.258 7,5 13.036 5,8 10.849 5,8
200 Area 2.284,8 13,2 1.834,3 10,8 1.522,2 9,2
200 a Nam. 14.904 6,8 12.429 55 10.718 57
1.000 Area 5.903,8 34,0 49416 29,1 4.346,5 26,3
Mais Nam. 2.086 1,0 2.093 0,9 2.167 1,2
1.000 Area 4.756,1 27,4 6.173,9 36,4 74125 44,9
Total l\'lum. 217.760 100,0 225.450 100,0 187.848 100,0
Area 17.369,2 100,0 16.954,9 100,0 16.512,1 100,0

Tabela 2. Distribuigdo do numero e area (mil ha) dos estabelecimentos agropecuarios, por
grupos de area, Sdo Paulo, 1996 a 2017.
Fonte: IBGE (1998, 2009, 2019).

Estudo de Hoffmann e Ney (2010) aponta que o indice de Gini da distribuicdo da posse
da terra entre estabelecimentos agropecuarios de Sdo Paulo passou de 0,760, em 1996,
para 0,803, em 2006, ao mesmo tempo em que a participagado na area dos 5% maiores
estabelecimentos elevava-se de 52,7% para 60,6%. Provavelmente, estes indices, ao
serem calculados para 2017, revelardo a continuidade da trajetéria de aumento da

concentragao fundiaria em Sao Paulo.




127 o000

A elevacdo da concentracio fundiaria, ou pelo menos o aumento da participacao de
grandes estabelecimentos na area total, vem se associando a expansao da area de

lavouras, como pode ser visto na Tabela 3.

Grupo Cana Outras Lavouras Reflorestamento Pastagem
(ha) 1996 2006 2017 1996 2006 2017 1996 2006 2017 1996 2006 2017
0-50 7.1 5,7 1,7 249 171 5,1 53 6.5 6.0 14,3 191 227

50-100 6,5 4,6 2,0 13,4 8,8 3,9 4,0 4,1 3,9 1,2 112 124
100-200 9,7 7,0 3.4 14,6 10,7 6,3 5,2 5,9 5.4 145 134 148
200-1000 29,0 183 146 314 292 227 247 233 196 374 343 347
+1000 47,7 o644 783 156 342 621 607 601 651 226 221 154

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabela 3. Distribuigcdo porcentual de terras com diversos usos entre estabelecimentos de
diferentes grupos de area, Sao Paulo, 1996 e 2006.
Fonte: IBGE (1998, 2009, 2019).

Contrariando o senso comum, entre 1996 e 2017, os estabelecimentos acima de 200 ha
perderam importancia na area de pastagem e aumentou muito a participacéo daqueles
até 50 ha. Destes, 52% da sua area eram ocupadas por pastagem, em 2017, contra
apenas 10% nos estabelecimentos acima de 1.000 ha. Uma suposigéo a ser estudada
€ que os pequenos estabelecimentos que nao foram absorvidos (via compra ou
arrendamento) por maiores vém apresentando dificuldades para explorarem mais
intensivamente suas terras, mantendo-as como reserva de valor e com pequena lotagéo

de animais por area de pastagem.

No caso do reflorestamento, a participagao dos estabelecimentos acima de 200 ha na
area plantada ja era muito alta em 1996, préximo a 85%, valor que, praticamente, se
manteve até 2017.

Nas outras lavouras, a participacdo de estabelecimentos abaixo de 50 ha ainda era
muito significativa em 1996 e se reduziu abruptamente a partir de entado. Por seu lado,
a participacao dos estabelecimentos acima de 200 ha passou de 47% para 85% no
periodo considerado, concentrando-se fortemente nos estabelecimentos acima de
1.000 ha em 2017.

Em se tratando da lavoura canavieira, observa-se que, em 1996, perto de 77% de sua
area se concentravam nos estabelecimentos maiores que 200 ha, valor que aumentou

para quase 93%, em 2017. A aproximagao a ser feita € que nao se planta mais cana-




de-agucar em estabelecimentos pequenos e médios em Sao Paulo, mesmo porque
quase 80% de sua area se localizavam nos estabelecimentos maiores que 1.000 ha, em
2017.

Entende-se que o efeito concentrador provocado pela exploragao canavieira foi maior
que o oriundo de outras lavouras pelo fato de que a cana apresentou um crescimento
de area muito mais significativo no periodo analisado. Em grande parte, o crescimento
da area de cana veio associado a expansao do tamanho dos estabelecimentos que ja a

cultivavam inicialmente, seja via aquisicdo ou arrendamento de novas areas.

Importancia do Arrendamento Agricola em Sao Paulo

Sabendo que estabelecimento agropecuario ndo € um conceito de propriedade, mas de
exploracdo econbmica, que pode se dar em terras de terceiros, se indaga como
usineiros ou grande fornecedores de cana conseguiram aumentar suas areas, entre
1996 e 2017, comprando ou alugando novas terras? As evidéncias apontam que o

aluguel teve papel preponderante nesse aumento.

Os dados censitarios mostram que o numero de estabelecimentos sob a
responsabilidade de administradores passou de 11,3%, em 1996, para 18,0%, em 20086,
ao mesmo tempo em que a area por eles gerida passava de 40,3% para 47,9%, em
detrimento de proprietarios, parceiros e arrendatarios. Ou seja, em 2006, quase a
metade da area dos estabelecimentos agropecuarios paulistas tinha administradores
como responsavel (IBGE, 1998, 2009). Os dados de 2017 nado sdo diretamente
comparaveis com os dos dois censos anteriores e subestimam a participacdo dos
administradores, mesmo assim eles foram registrados em 19,1% do numero e 35,1%

da area dos estabelecimentos (IBGE, 2019).

O emprego de administradores na agricultura é indicativo de que um mesmo produtor
tem, sob seu dominio, mais de um estabelecimento agropecuario. Aquele com um unico
estabelecimento tende a administra-lo diretamente ou através de um membro de sua

familia, ao menos que se dedique também a outras atividades econémicas.

Na Tabela 4 distingue-se a condi¢ao do produtor da condicdo legal da terra, isto porque
um produtor pode ter terras com diferentes condigbes legais sob seu controle. Fica
evidente que diminuiu a importancia do proprietario e da propriedade na administragao
das terras em Sao Paulo. Isto ndo pode ser interpretado, integralmente e de pronto,

como resultado da venda de propriedades. O que parece que de fato aconteceu é que




muitos proprietarios deixaram de administrar diretamente suas terras e as concederam
em arrendamento ou parceria. Assim, em 1996, 12,9% das terras agricolas em Sao

Paulo estavam sendo administradas sob arrendamento ou parceria, valor que passou

para 17,6%, em 2006, dando um grande salto depois, atingindo 34,5%, em 2017.

Proprietario/ Arrendatario/ Parceiro/ Outro (a)*
Propriedade Arrendamento Parceria
Area % Area % Area % Area %
1996 Produtor 15.665,7 90,2 1.170,2 6,7 363,1 2,1 170,2 1,0
Uso Legal 14.951,8 86,1 1.663,1 9,6 567,1 3,3 187,2 1,1
2006 Produtor 15.240,0 89,9 1.158,4 6,8 347,7 2,1 208,8 1,2
UsoLegal 137294 81,0 22236 131 768,8 45 223,2 1,3
2017 Produtor 12.128,2 73,5 2.098,1 12,7 1.913,4 11,6 372,4 2.3
Usolegal 103764 28 31906 193 25067 152 438,4 2,7

Tabela 4. Distribuicdo da area dos estabelecimentos agropecuarios paulistas, de acordo com a
condicéo do produtor e legal de seu uso, Sdo Paulo, 1996-2017.
Fonte: IBGE (1998, 2009, 20019). *Ocupante, comandatario e assentado de reforma agraria

Em trabalho anterior, Baccarin et al (2018) atribuiram aos proprietarios (grandes,
principalmente) a responsabilidade pelo aumento da importancia das areas sob o
arrendamento/parceria em Sao Paulo, de 1996 a 2006. Recuando mais no tempo,
enquanto em 1975, 17,0% das terras arrendadas ou tomadas em parceria estavam nas
maos de proprietarios, em 2006 este porcentual alcangara 49,7% (IBGE, 1979, 2009).
Ainda Baccarin et al (2018) afirmam que os dados mostram que a area dos muito
grandes estabelecimentos agropecuarios se expandiu em 1.417,8 ha, de 1996 a 2006,
enquanto a area em arrendamento/parceria crescia 1.486,3 ha. Nao necessariamente
sao as mesmas areas, mas pode-se estabelecer que o crescimento dos muito grandes
estabelecimentos se deveu, em grande parte, ao fato de seus responsaveis arrendarem

ou tomarem em parceria novas areas.

A parceria atual € empregada por grandes agricultores porque traz vantagens tributarias,
mas de fato trata-se de uma relacdo de arrendamento. Em 1975, verificava-se a area
média dos estabelecimentos de parceiros era de 11,7 ha e apenas 7,7% deles nao
administravam diretamente ou via membro da familia suas areas (IBGE, 1979). Em
2017, a area média dos estabelecimentos sob o controle de parceiros alcangou 575,6
ha, bem acima da area média de todos os estabelecimentos agropecuarios paulistas,

de 87,5 ha, e mesmo dos proprietarios, de 82,7 ha, enquanto em arrendamento era de
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111,7 ha. Os parceiros atuais, em sua grande maioria, ndo guardam qualquer relagao

de submissao social e administrativa ao proprietario da terra.

Tomando-se a situacao de 2006, o Grafico 1 mostra clara relagdo entre o crescimento
da participacdo da cana na area e da importdncia do arrendamento/ parceria em
diferentes mesorregides de Sao Paulo. Destaque-se que o coeficiente de correlagao

atingiu valor acima de 0,9.
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Grafico 1. Relagao entre area canavieira (eixo horizontal) e em arrendamento/parceria,
mesorregiées Sao Paulo, 2006.
Fonte: IBGE (2009).

Grandes Agricultores e Pequenos Proprietarios

Ao comparar a distribuicdo da propriedade e da posse da terra em Sao Paulo, através
da Tabela 5, uma primeira observacdo € que o total de area levantada no censo
agropecuario equivale a 69% da area dos imoveis rurais em Sao Paulo, indicando que
os dados do IBGE apresentam alguma subestimativa. No caso do numero, o dos

estabelecimentos é de apenas 39% o dos imodveis, indicando que, além da

subestimativa, a existéncia de estabelecimentos que sdo compostos por varios imoveis

rurais.

Grupo de Imoéveis Rurais Estabelecimentos Agropecuarios
Area-ha  Numero Namero %
até 50 395.105 82,1 5.496 23,0 147.740 78,6 2.068 12,5
50-100 41.866 8,7 2.939 12,3 16.374 8,7 1.163 7,0
100-500 37.814 7,9 7.678 32,2 18.893 10,0 4.000 242

500-1000 4.127 0,9 2.845 11,9 2.674 1,4 1.869 11,3
+ 1000 2.297 0,5 4917 20,6 2.167 1,2 7.412 44,9

Total 481.209 100,0 23.875 100,0 187.848 100,0 16.512 100,0

Tabela 5. Distribuicdo dos iméveis rurais (2018) e estabelecimentos agropecuéarios (2017), mil
hectares, estado de Sdo Paulo.
Fonte: IBGE (2019), INCRA (2019).




A distribuicdo dos estabelecimentos é mais desigual, com aqueles até 50 ha detendo
apenas 12,5% da area, contra 23,0%, no caso dos imoéveis. Ja os estabelecimentos
acima de 1.000 ha detinham 44,9% da area, mais do que o dobro do verificado para os

iméveis, em que esta participagao era de 20,6%.

A regiao imediata de Ribeirdo Preto (SP) - RIRP/SP é composta por 26 municipios e
fortemente marcada pelo dominio da cana-de-agucar sobre suas terras. Nesta regido os
dados da Tabela 6 mostram maior diferenga entre a distribuicido da posse e da
propriedade da terra, em comparacgdo ao Estado. Os estabelecimentos maiores que

1.000 ha na RIRP/SP ocupavam 58,7% de suas terras, bem acima do valor

correspondente de Sao Paulo.

Iméveis Rurais Estabelecimentos Agropecuarios

Grupo de

Area-ha Numero Numero %

até 50 11.293 774 175.071 18,9 4.603 756  60.089 7.7
50-100 1.457 10,0 102.711 1.1 572 9.4  40.292 5,1
100-500 1.537 105 301.750 326 695 11,4 148.320 18,9
500-1000 204 1.4 143.000 15,5 110 1,8 75.144 9,6
+1000 93 0,6  202.831 21,9 108 1,8 459.771 58,7
Total 14.584 100 925.363 100,0 6.088 100,0 783.615 100,0

Tabela 6. Distribuicdo dos imoveis rurais (2018) e estabelecimentos agropecuarios (2017),
regido imediata de Ribeirdo Preto.
Fonte: IBGE (2019), INCRA (2019).

A estrutura de propriedade parece ter sido menos atingida pelo dinamismo recente da
agricultura paulista, com destaque ao avango da area canavieira, acompanhado do
aprofundamento de sua mecanizagdo. O aumento da escala produtiva nao foi tolhido,
contudo, com os estabelecimentos crescendo através do arrendamento de terras de

outros proprietarios.

Considerag¢oes Finais

Apébs quase seis décadas de relativa constancia, um novo padrao de distribuicdo da
posse ou exploracao da terra se estabeleceu no estado de Sao Paulo a partir de 1996,
mais fortemente de 2006 a 2017. Verificou-se forte crescimento da importancia dos
estabelecimentos agropecuarios acima de 1.000 hectares, que controlavam pouco
acima de 25% da area agricola estadual, em 1996, passando para valor préximo a 45%,
em 2017.




Este crescimento ndo esteve associado a aquisicdo expressiva, mas sim ao
arrendamento de terras, especialmente de pequenos e médios pelos grandes
estabelecimentos. Isto pode ser comprovado ao se comparar a distribuicdo da
propriedade com a da posse da terra, nesta ultima a participacao dos estabelecimentos
acima de 1.000 ha é mais do que o dobro da participacao dos iméveis de mesma
dimensao no total de area do Estado. No caso de uma regido tipicamente canavieira, a
de Ribeirdo Preto (SP), a distancia entre a importancia de grandes estabelecimentos e

grandes iméveis € ainda maior.

Em termos formais, o arrendamento, muitas vezes, é registrado como parceria agricola,
pois isto traz uma vantagem tributaria ao dono da terra. A area média dos
estabelecimentos em parceria mostra-se cinco vezes maior que o tamanho médio dos
estabelecimentos agropecuarios em Sao Paulo. Parceiro hoje € um grande produtor
sem relagdo de submissdao administrativa ao proprietario, diferente dos pequenos

parceiros, que predominavam na agricultura paulista na década de 1970.

Associa-se o crescimento da importancia dos grandes estabelecimentos a expansao da
area de outras lavouras e, especialmente, da cana-de-agucar. O dinamismo desta teve
efeito mais contundente, pois a expansao de sua area foi muito superior a expansao da
area de outras lavouras. Além disto, o aprofundamento da mecanizag¢ao canavieira, com
uso de maquinario de grande porte e com controles operacionais a distancia, dificultou
a permanéncia de pequenos e médios agricultores na atividade. Em 2017, quase 80%
da area de cana-de-acucar em Sao Paulo estava localizada em estabelecimentos acima
de 1.000 ha.

Pretende-se em seguida fazer um estudo regionalizado, que incorpore também
informacdes sobre o parque produtivo sucroalcooleiro. Quer-se comparar os efeitos na
distribuicdo da posse da terra entre regides com diferentes dinamismos da produgao

sucroalcooleira e, portanto, da lavoura canavieira, entre 2006 e 2017.

Outro desdobramento pretendido € uma analise mais detalhada do perfil produtivo e da
renda obtida de estabelecimentos de diferentes portes. Em 2017, pequenos
estabelecimentos, abaixo de 50 ha, apresentaram mais da metade de sua area com
pastagem, o que pode estar significando falta de maiores perspectivas de exploragao
de suas terras. Deve ser testada com mais informagdes, a suposicdo de que as
condicbes recentes de desenvolvimento no estado de S&o Paulo permitiram o

crescimento de grandes agricultores em detrimento de médios e pequenos, sem que




isto tenha aumentado a exclusao de pequenos proprietarios, muitos deles com rendas

familiares dependentes do aluguel de suas terras para terceiros.
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Financeirizagao da Agricultura: a complexidade da apropriagao de terras pelo
capital financeiro no Brasil no século XXI'
Bruna Figueiredo Gongalves?

Resumo

A participacao do capital financeiro na agricultura tem crescido notavelmente nas ultimas
duas décadas. A fase mais recente da financeirizacdo da economia remonta aos anos
1970, mas foi nos anos mais recentes que o setor agricola se tornou destino importante
dos investimentos financeiros. O processo de financeirizacdo da economia tem se
manifestado por uma pluralidade de formas, estando relacionado na agricultura a novos
instrumentos financeiros, que permitem que investidores comprem tanto terras agricolas
quanto producdes agricolas em todo o mundo, até a predominancia da logica financeira
nas relagdes sociais. Nesse sentido, o objetivo do artigo é refletir sobre a ampliacao da
participacdo do mercado financeiro na agricultura no periodo recente, particularmente
nos mercados de commodities agricolas e de terras, notando de que maneira tem
ocorrido, e discutir seus efeitos sobre este campo. Ademais, busca-se refletir sobre o
papel desempenhado pelo Estado na mediagao entre o capital financeiro e a agricultura.
A metodologia utilizada é a de pesquisa bibliografica, com a utilizacdo de fontes
secundarias e técnicas de analise de conteudo, que incluem fichamentos de leitura e
contraste entre teorias e opinides de outros autores. As conclusdes parciais indicam que
a presencga do capital financeiro na agricultura contribui para transformacgdes profundas
no meio rural, como pela subordinacdo da producido de alimentos as dindmicas do
mercado financeiro, privilegiando um modelo de desenvolvimento que tende a levar ao

aumento da fome e da inseguranga alimentar e a desconsiderar a fungao social da terra.

Palavras chaves
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Introdugao

As Ultimas décadas do século XX e o inicio do século XX| foram marcadas por
transformacgdes profundas nas esferas econdmica, politica e social, associadas
fundamentalmente aos fendmenos da globalizagao, neoliberalismo e da financeirizagao
da economia. O fortalecimento do capitalismo financeiro, em particular, tem contribuido
para transformacgdes significativas na agricultura, e suscita o questionamento de em que

medida e de que forma a producdo de alimentos, o acesso a terra, a preservagao




ambiental e outros tantos aspectos fundamentais ligados ao setor tém sido

subordinados as dindmicas dos mercados financeiros.

A crescente associagao entre o capital financeiro e a agricultura tem recebido destaque
na midia e em debates académicos desde meados da década de 2000, periodo de
convergéncia de multiplas crises, como a ambiental, financeira, alimentar e energética,
devido a especulacao financeira com commodities agricolas e alimentares, que
elevaram significativamente os valores dos alimentos. A presenga de investidores
financeiros na agricultura ndo é propriamente uma novidade e a participacdo no

mercado de commodities agricolas € uma de suas formas mais antigas.

Todavia, o interesse desses atores por este setor parece ter sido renovado nos anos
recentes, e além das commodities, as terras agricolas e toda a cadeia da agricultura se
tornaram uma nova fronteira de investimento para o setor financeiro. O fenbmeno land
grabbing, termo que se refere a apropriagdo de terras envolvendo a transferéncia de
propriedade, de direitos de uso e de controle sobre os recursos (Fairhead, Leach, &
Scoones, 2012), é expressao do aumento do interesse de investidores financeiros pelo

mercado agricola e de terras.

O presente artigo se insere nessa tematica com o objetivo de refletir sobre a ampliagcao
da participagdo do mercado financeiro na agricultura brasileira no periodo recente,
particularmente nos mercados de commodities agricolas e alimentares e de terras,
notando de que maneira tem ocorrido, e discutir seus efeitos sobre este campo. O papel
desempenhado pelo Estado na financeirizagdo da agricultura também deve ser

analisado.

As analises das dindmicas do capitalismo contemporaneo tém destacado o carater
financeirizado da economia mundial e, dentre as principais contribuicdes tedricas sobre
o tema no campo da Economia Politica estao Greta Krippner, Giovanni Arrighi, David
Harvey, Leda Paulani, Gerald Epstein, Francois Chesnais, alguns autores dos quais os
principais conceitos serdo brevemente resgatados na primeira parte deste artigo. Cabe
ressaltar que o préposito do artigo é refletir sobre a financeirizagdo, sem esgotar o tema,
e relaciona-la ainda de maneira introdutéria aos investimentos financeiros em

agricultura.

Na segunda parte do artigo, pretende-se refletir sobre a complexidade dos novos atores

e das novas dindmicas na apropriacdo de terras no Brasil, trazidas substancialmente
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pela dindmica da financeirizagcdo da economia mundial, que possibilitou a criagao e
ampliacdo de novos mecanismos de controle, ainda pouco compreendidos, mas que
tém impacto direto sobre a agricultura de modo geral e os land grabs. Por fim, o artigo
se propoe a refletir, ainda de maneira inicial, sobre as implicagcbes da crescente

financeirizagdo da agricultura, bem como pensar o papel do Estado nesse processo.

A metodologia utilizada no artigo € a de pesquisa bibliografica, com a utilizacdo de fontes
secundarias e técnicas de analise de conteldo, que incluem fichamentos de leitura e
contraste entre teorias e opinides de outros autores. As consideracgdes finais dessa
analise indicam que a presenga do capital financeiro na agricultura contribui para
transformacgdes profundas no meio rural, como pela subordinacdo da producao de
alimentos as dindmicas do mercado financeiro, privilegiando um modelo de
desenvolvimento que tende a levar ao aumento da fome e da insegurancga alimentar e

a desconsiderar a funcao social da terra.

A financeirizagao da economia mundial

O capitalismo tem experimentado desde as ultimas décadas do século XX um
fortalecimento do capital financeiro, que tem sido tratado na literatura pelo termo
financeirizacdo. Trata-se de uma expansao das finangcas na economia mundial, que
comecga a ocorrer em meados da década de 1960, periodo em que, apés anos de
crescimento mundial vigoroso conduzido pelas politicas keynesianas, marcadas pelo
controle de demanda efetiva, Estado de Bem-Estar Social, reconstrugao da Europa e da
Asia e industrializacdo da América Latina, o crescimento econdémico comeca a
desacelerar (Paulani, A crise do regime de acumulagcao com dominancia da valorizagao

financeira e a situagao do Brasil1, 2009).

Nesta mesma década, inicia-se um processo simultdneo de desmantelamento do
liberalismo estadunidense, com o fim das politicas acima mencionadas, e a construgao
de uma narrativa do que era até entdo pensado como uma ‘restauracdo de ideias
conservadoras’. Nesse processo, por um lado, as ideias que constituiam as bases das
instituicdes liberais foram desacreditadas pela combinacdo dos efeitos tanto da
mobilizacdo das empresas, que buscavam ampliar sua influéncia no sistema politico,
quanto da contestacao ideoldgica do liberalismo. Por outro lado, tal desestabilizagédo e
deslegitimacdo da ordem institucional anterior abriram espacgo para que as ideias do

livre mercado fossem resgatadas, se fortalecessem e fossem entdo implementadas em




determinados paises - o neoliberalismo se fortalecia como modelo alternativo de
desenvolvimento (Blyth, 2002).

Nos anos de 1970, assim, observa-se uma série de transformacdes que leva ao fim do
regime de acumulagdo fordista, caminhando rumo a um novo momento no
desenvolvimento do capitalismo, no qual a financeirizagdo apresenta-se como
caracteristica fundamental. Com o neoliberalismo, diversas medidas de liberalizagao e
desregulamentacao foram adotadas primeiramente pelos paises centrais, tendo sido
estas respaldadas e difundidas a outros paises por instituicdes financeiras

internacionais, como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial.

Dos anos 1930 a 1970, o sistema financeiro era enquadrado por regras que visavam
protege-lo dos efeitos da concorréncia, regras estas que mudam radicalmente nos anos
1980, passando a regulamentar a concorréncia geral entre todos os atores financeiros
em escala internacional (DARDOT & LAVAL, 2016). Nesse sentido, a série de reformas
legislativas realizadas permitiu a instalagdo de um mercado unico de capitais, ou seja,
houve uma liberacao politica das finangas (DARDOT & LAVAL, 2016).

Conforme Paulani (2009), nesse mesmo periodo ocorre a formagao de uma massa de
rigueza em diversos paises, que buscava sua valorizacao fora do circuito da producgao,
dadas as perspectivas de lucros menores. A formagcdo dessa massa corroborou os
argumentos em favor da desregulamentacao e abertura financeira dos mercados, que
seriam implementados por Thatcher e Reagan na Inglaterra e nos EUA,

respectivamente.

Os paises da América Latina apos o aumento de suas dividas com o choque do petréleo,
mas todavia ainda afim de dar continuidade a seus crescimentos, apresentavam-se
como a demanda por crédito que esses capitais sobreacumulados buscavam. Desse
modo, Paulani afirma que no Brasil a financeirizacdo da economia ocorre primeiramente
de forma passiva, por ter sido vitima da chamada “crise da divida externa” nos anos
1980, e entdo de maneira ativa, a partir de meados dos anos 1990, como poténcia

financeira emergente (Paulani, Nao ha saida sem a reversdo da financeirizagéo, 2017)

Paulani (2009) expde a expansdo das financas na economia mundial por meio da
apresentacdo de dados que mostram o crescimento do estoque mundial de ativos
financeiros, numa velocidade muito maior do que a apresentada pelo crescimento da

renda real, logo, da riqueza real. Conforme a autora, entre 1980 e 2006 o PIB mundial




cresceu 314%, ou 4,1 vezes, enquanto a riqueza financeira mundial cresceu, no mesmo
periodo, 1.292%, ou 13,9 vezes. Apesar desses dados, a discussdao sobre a
financeirizacdo é cercada de disputas e dissensos quanto as afirmacbes sobre a sua
existéncia, relevancia ou significado. De maneira semelhante, a definicgdo do termo
financeirizacdo nao é consensual na literatura sobre o tema, mas é marcada por uma

gama de perspectivas diferentes.

Conforme Greta Krippner (2011), em uma excelente discussio sobre a ascensao das
financas, trés correntes de pensamento se destacam no debate sobre tal financeirizagao
da economia. A primeira corrente € constituida por alguns autores que usam o termo
financeirizagao para tratar de novas concepgdes de administragdo de empresas, em que
a nogao de “valor de acionista” (shareholder value) passa a direcionar as empresas para
os mercados financeiros. A segunda corrente entende a financeirizagcdo como uma
“mania especulativa” (speculative manias), que se iniciam por variadas razbées que
levam a processos psicolégicos e sociais que se tornam manias. Por fim, a terceira
perspectiva inclui autores ligados as teorias marxista e do sistema mundo, que, assim
como Krippner, defendem a crise da década de 1970 como a raiz para a virada para as
finangcas, mas veem isso como um padrédo estrutural gerado por tendéncias mais

profundas operando no sistema capitalista como um todo (KRIPPNER, 2011).

A terceira corrente identificada por Krippner se sobressai entre as demais pela sua
importancia e potencial de reflexdo. Ainda que estas perspectivas sejam diversas e
possuam diferencas entre os argumentos dos seus autores, a autora defende que ha
em comum entre tais a ideia de que existe algo profundamente sistémico na recente
ascensdo das atividades financeiras. Como mencionado anteriormente, os autores
dessas correntes defendem que a virada para as finangas ocorre como resposta das
organizagdes governamentais e empresariais a crise da década de 1970, de modo que,

em geral, a financeirizagao adia a crise iminente temporariamente.

No campo marxista, destacam-se como grandes expoentes dessas perspectivas os
autores Giovanni Arrighi e David Harvey. Arrighi defende, em sua teoria dos ciclos de
longa duragao, que a ascenséo das finangas ou “expansdes financeiras” € um elemento
do sistema capitalista mundial, que ocorre regularmente. A partir de uma analise com
largo alcance temporal, desde o século XV, o autor defende que uma fase de expansao

financeira vem apo6s uma fase de expansdo material, quando emerge uma crise de




sobreacumulagdo, e o capital, ndo podendo mais ser reinvestido com a mesma

lucratividade, migra para a esfera financeira (Arrighi, 1996).

Tal perspectiva em muito se assemelha a desenvolvida por Harvey (2011) para pensar
a financeirizagdo. A fase mais recente da financeirizagao, para Harvey, surgiu como
resposta a crise de sobreacumulagédo da década de 1970, ou seja, um momento em que
havia um excesso de liquidez na economia, originado no aumento dos pregos do
petroleo, a procura de algo rentavel em que pudesse ser colocado. Estes paises
redirecionaram seus capitais excedentes aos mercados financeiros, em atividades
especulativas em que o lucro era passivel de ser realizado. A financeirizagao surgiu

como uma necessidade e uma forma de absorver o capital excedente (Harvey, 2011).

Krippner, todavia, defende que as trés perspectivas mencionadas oferecem uma
explicacdo insatisfatoria para pensar o papel do Estado em moldar a virada para as
finangas. As perspectivas marxistas e do sistema mundo possuem diversos méritos para
a autora, e, por isso, ha muito que se aprender com estes tedricos quanto a
financeirizagado, especialmente por compreenderem seu enraizamento histérico e por
defenderem o papel do Estado nesse processo ndo como algo externo, mas

completamente interno a analise.

Apesar disso, para a autora, duas criticas gerais a alguns de seus autores devem ser
feitas: em primeiro, Krippner argumenta que diversos autores dessa corrente analisam
o Estado de maneira instrumental, fazendo a correspondéncia direta entre os interesses
do setor financeiro com os do Estado ou simplesmente assumindo que estes sao
idénticos; em segundo, defende que a amplitude dessas abordagens, localizadas no
nivel sistémico, dificultam a compreensao dos mecanismos e instituicdes mais concretos
relevantes para a analise do processo de ascensdao das finangas no periodo

considerado, critica que cabe aos autores Arrighi e Harvey.

De certo, afirma a autora, esta claro que o direcionamento dos investimentos ao
mercado financeiro em um momento de baixos retornos nos investimentos produtivos
favoreceu as empresas, mas Krippner defende que os autores de tais correntes n&o
esclarecem como a financeirizagao solucionou ndo apenas os problemas econdémicos
das empresas, mas também a crise social e politica na qual essa crise econbmica estava
inserida (KRIPPNER, 2011). Para a autora, é necessario um olhar mais atento aos

mecanismos e atores especificos envolvidos nesse processo, sobretudo o Estado e




suas politicas que contribuiram para a financeirizagao, ainda que nao tenha sido uma

acao planejada para este fim, que se torna a proposta de sua obra.

Por fim, Krippner afirma que, em sua concepg¢ao, o termo financeirizagao se refere a
tendéncia de lucrar na economia crescentemente por meios financeiros ao invés de por
atividades produtivas. Por mais consistentes que sejam os argumentos de Krippner e a
metodologia entdo adotada em sua pesquisa, entende-se que estes ndo invalidam os
argumentos tedricos de autores como David Harvey, mas apresentam-se como

complementares a tais.

Diante deste amplo debate em torno da financeirizagao, este artigo adota uma definicéo
para o fendbmeno mais ampla que a de Krippner, pois parece mais apropriada para
pensar a crescente relagdo entre a agricultura e o capital financeiro. Para Epstein
(Epstein, 2005, p. 3), outro importante autor do fendmeno, financeirizagao significa “o
papel crescente dos motivos financeiros, mercados financeiros, atores financeiros e
instituicdes financeiras na operagao das economias doméstica e internacional.”. Esta
definicao destaca o papel crescente das finangas, sem excluir o papel que a atividade

produtiva ainda possui na economia.

A financeirizagao da agricultura

O papel crescente dos motivos, mercados, atores e instituicdes financeiras na economia
brasileira, como argumentou-se acima, tem alcangado cada vez mais a agricultura de
varios paises, em particular a do Brasil. De certo, a relagédo entre os setores agricola e
financeiro é de longa data, multiforme e tem se dado ao longo da histéria por diversos
meios, como o financiamento da produgao agricola, apoio financeiro para negociagdes
em bolsas de commodities agricolas, bem como investimentos financeiros em

derivativos agricolas e outras (Clapp & Martin, Agriculture and Finance, 2018).

A presenca de investidores financeiros na agricultura, portanto, ndo é novidade e uma
de suas formas mais antigas de participacdo € no mercado de commodities agricolas.
Ha relatos que indicam a existéncia do mercado de futuros de commodities ja no século
XVI na Europa (Clapp & Martin, Agriculture and Finance, 2018). Contudo, esse mercado
tem aumentando significativamente nos ultimos anos e compreende diversas
operacdes, e garante tanto a protec&o contra a volatilidade dos precos das commodities
a compradores e vendedores, como também possui o papel de ‘descobridor de precos’,

visto que os atores dos mercados de commodities passam a confiar nos precos futuros




destes contratos, segundo Clapp. No periodo mais recente, esses mercados atrairam
diversos especuladores que investem nos contratos de precos de alimentos a curto

prazo como forma de diversificagdo de seus portfolios (Clapp, 2015).

Nos anos recentes, além das commodities agricolas, as terras agricolas e toda a cadeia
da agricultura se tornaram uma nova fronteira de investimento para o setor financeiro.
Seguindo os argumentos do Harvey (2011), com a virada para as finangas, os
investimentos financeiros buscaram refugio em diferentes setores da economia, como o
de tecnologia e o imobiliario. Com isso, sobretudo a partir dos anos 2000, o setor

agricola se tornou destino destes investimentos, impulsionados por uma série de razdes.

A literatura sobre o fendmeno /and grabbing vem apontando que investidores financeiros
estado entre os principais atores no aumento de apropria¢des de terras agricolas no inicio
do século XXI (Mcmichael, 2012). Tal fenébmeno se refere a apropriagao de terras em
larga escala, com vistas a obter o controle sobre este e outros recurso, como a agua e
recursos verdes, bem como atividades relacionados, em uma dindmica que tem sido

tratada como uma corrida global por terras.

O aumento significativo nas apropriacbes de terras esta relacionado a conjuntura
especifica em que ocorrem, portanto, ao contexto histérico, politico e econdmico
recente, em particular a ocorréncia de multiplas crises no final da década de 2000, que
contribuiram para o aumento do interesse de investidores pelo setor agricola, como a
financeira, alimentar, energética e ambiental, e os programas de ajuste estrutural
implementados nos anos 1980 e 1990, que tornaram possiveis 0s investimentos

estrangeiros nos paises em desenvolvimento.

Dessa maneira, tem-se que a financeirizagdo da economia é determinante para o
aumento de casos de /and grab em todo o mundo. Segundo Clapp & Martin (2018, p.
7), dentre outros efeitos, “a financeirizagdo fez com que os investimentos na produgao
agricola parecessem ser mais seguros do que os investimentos financeiros e
fornecessem uma maneira de minimizar os riscos associados aos pregos volateis dos
produtos agricolas.”. A financeirizagdo esta relacionada a novos instrumentos
financeiros, que permitem que investidores comprem tanto terras agricolas quanto
producdes agricolas em todo o mundo em busca de lucros, ao mesmo tempo que
reduzem riscos que foram evidenciados neste contexto de crise. Ainda que o valor

produtivo da terra continue sendo chave para atracao de investimentos, o crescente




interesse dos mercados financeiros pela compra e venda de terras agricolas deve ser

notado.

Seguindo a ampla definigdo mencionada de Epstein (2005) para a financeirizagao, que
destaca o papel crescente das finangas sem excluir o papel que a atividade produtiva
ainda possui na economia, podemos pensar tais investimentos. Conforme Fairbairn
(2014), a terra é, simultaneamente, um ativo produtivo e um ativo financeiro. Apesar de
sempre ter possuido qualidades financeiras, a partir da nova fase de financeirizagao, as
terras agricolas puderam ser incorporadas nos circuitos de capital por diversos

mecanismos.

O argumento de Fairbairn é que é justamente essa dupla fungdo que torna a terra
singularmente atrativa para os investidores, pois a permite reservar o valor nela
investido e até mesmo gerar riqueza pela sua apreciagao (especulagédo que gera ganhos
de capital), ao mesmo tempo que permite a produgdo, gerando rendimentos. As
recentes apropriagdes de terras em larga escala combinam ambos os papéis da terra,
isto é, sdo motivadas tanto pela producao quanto pela especulagdo, que podem ocorrer,
e frequentemente ocorrem, ao mesmo tempo, de maneira a tornar turva a distingao entre
as operacdes financeiras e as produtivas no tocante a terras agricolas (Fairbairn, 2014).
Esta distingdo torna-se ainda mais fragil pelas diversas conexdes financeiras entre os

investidores em terra, conforme sera visto na segcéo seguinte.

As qualidades financeiras da terra sdo fontes importantes de ganhos de capital que
atraem os investidores, que se d&o, por exemplo, pela valorizacdo passiva ou
valorizagao através de transformagdes na terra, como pela formalizagao de titulos legais
de posse ou pela melhoria da infraestrutura de transportes, segundo Fairbairn. Estes
investidores costumam ver as terras como fontes de retornos relativamente estaveis a
longo prazo, formas de diversificagao de seus portfolios e hedge contra a inflagdo. Estes
investimentos sao feitos em grande parte por bancos, empresas especializadas, fundos
de investimentos e ainda outros. Porém, nao so6 atores do setor financeiro tem tratado a
terra como um ativo financeiro, mas também atores de dentro do agronegdcio, que
anteriormente viam na terra apenas seu valor de uso, visto que, conforme mencionado,
ao mesmo tempo que as qualidades financeiras da terra despertam interesses, seu valor
produtivo também adquiriu uma importancia renovada nos ultimos anos (Fairbairn,
2014).




A revisao de bibliografia realizada permitiu observar que ha uma complexidade nos
investidores financeiros do setor agricola e nos mecanismos utilizados por tais, que
todavia seguem pouco compreendidos pela literatura sobre o tema. Assim, estes
aspectos serdo tratados na secgdo seguinte, com vistas a compreender esta
complexidade de atores e formas de participagdo no mercado de commodities agricolas

e alimentares e de terras.

A complexidade da apropriagao de terras no Brasil pelo capital financeiro: novos
atores e novas dinamicas

A expanséo da financeirizagdo tem sido acompanhada da emergéncia de novos atores
€ novos mecanismos financeiros dos mais diversos tipos. No que tange o setor agricola,
o século XXI é um marco para a entrada de diversos atores no campo brasileiro, de
modo que “diferentes tipos de investidores tem alocado capital em todo o circuito
produtivo agricola, desde o controle de terras até as redes agroindustriais, sem deixar
de lado a produgdo propriamente dita” (Frederico & Gras, 2017, p. 14). Apesar de
historicamente avessos a investimentos que imobilizam o capital, como os realizados
em terra, a financeirizacdo da economia mundial abriu novas possibilidades de
incorporagao da terra aos circuitos financeiros por meio da sua transformagdo em um
ativo (Fairbairn, 2014).

Entre os novos atores financeiros participantes do mercado de terras e commodities
agricolas estao um numero significativo de grandes empresas controladas por fundos
financeiros e de corporagdes ligadas tanto a agricultura, como a outros setores da
economia, que por vezes se articulam com empresas agricolas nacionais e grandes
produtores para atuarem em diferentes etapas produtivas e culturas (Frederico & Gras,
2017). O relacionamento entre os diversos tipos de investidores e os seus diversos tipos
de investimento, estratégias, estruturas organizacionais, dentre outros aspectos,
apresentam-se como um quadro complexo de analise e compreensao da financeirizagao
da agricultura. Diante disso, esta secédo se esforca em compreender quais séo estes
novos atores e as suas principais estratégias de atuacdo no tocante aos ativos

alternativos relacionados a agricultura.

Primeiramente, € oportuno compreender que existe uma classificagdo de ativos
financeiros, nos quais as diferentes classes de investidores podem investir. Esta
classificagdo se da em termos da classe de ativos financeiros, que sao agrupados

devido as suas caracteristicas comuns. E uma estratégia cada vez mais frequente no




mercado de capitais possuir investimentos em diferentes classes de ativos, para
construir uma carteira diversificada entre diferentes tipos de investimento e, assim,
reduzir riscos associados a determinada classe em possiveis situacdes especificas

menos favoraveis.

Os ativos financeiros “tradicionais” incluem aqueles de renda fixa, como titulos publicos,
titulos de crédito privado, fundos de investimento, e renda variavel, como o mercado de
acdes, mercado de opgdes, contratos a termo. Gras e Frederico (2017) mostram que,
dentro do universo dos investimentos financeiros, tem ganhado cada vez mais destaque
e atencgao por parte dos investidores os investimentos financeiros classificados como
“alternativos”, dentre os quais incluem-se os ativos financeiros, como fundos hedge, de
private equity e mercado de futuro de commodities, e os ativos reais, sejam estes
agricultura, plantagbes florestais, imobiliarios urbanos, infraestrutura, mineracao,
energia, metais diversos, dentre outros. Embora os ativos alternativos tenham
apresentado amplo crescimento nos anos recentes, ainda representam uma pequena

parte dos investimentos totais.

Em segundo lugar, é fundamental notar os diferentes tipos de investidores de mercados
de capitais existentes, que apesar de possuirem estratégias de atuacado e estruturas
variadas e distintas, podem ser classificados simplesmente em duas categorias. Existem
os investidores individuais, sejam estes pessoas fisicas ou juridicas, que participam
sozinhos, diretamente no mercado, e os investidores institucionais, que sao fundos de
pensao publicos e privados, fundos mutuos, fundagdes universitarias, fundos de

doagbes, seguradoras, bancos, fundos hedge e de private equity, entre outros.

Os investidores institucionais destacam-se entre os principais investidores do setor
agricola. O numero de fundos de investimento especializados em alimentos e agricultura
aumentou de 33 em 2005 para 440 em 2018, administrando cerca de US$ 73 bilhdes
em ativos, dentre os quais 16% dos fundos e 17% desse montante administrado estao
na América do Sul (Valoral Advisors, 2018). Os fundos de investimento em terra
agricola, particularmente, também cresceram nesse mesmo periodo, passando de 20
em 2005 para 145 em 2017, administrando cerca de US$ 32 bilhdes, concentrados

maiormente na América do Norte e na América do Sul (Valoral Advisors, 2018).

Os fundos de penséao tém sido uma das principais fontes de capital novo para o setor e
merecem destaque. Estes fundos sdo numerosos em suas estratégias de atuacao, e,

quando se trata do setor agricola, algumas tendéncias se observam. Muitas vezes, estes




fundos investem em grandes fundos de terras agricolas que buscam construir carteiras
de terras agricolas diversificadas (Valoral Advisors, 2018). Com o passar do tempo, os
fundos de pensdo tem passado a atuar em investimentos diretos com empresas em
operacgao, investido em ativos de produgao primaria (como gado) e atividades da cadeia
do agronegdcio, em busca de uma implantagao mais eficiente de capital e maior controle
(Valoral Advisors, 2018).

Alguns grupos corporativos também se destacam como investidores no setor agricola,
particularmente os amplamente conhecidos ADM, Bunge, Cargill e Louis Dreyfus. No
periodo recente, grupos comerciais asiaticos tém direcionado novos investimentos para
o setor, sobretudo nos paises da América do Sul, como é o caso da chinesa Cofco
(Valoral Advisors, 2018).

Algumas tendéncias podem ser observadas na atuagao desses novos atores, como a
de associagdo entre estes dois tipos de investidores centrais, sejam estes grandes
corporagdes, envolvidas no processo produtivo ou nao, e investidores institucionais, que
entdo financiam as atividades dessas corporagoes, estabelecem parcerias e as
controlam, direta ou indiretamente. Por exemplo, a criacdo de subsidiarias financeiras
por corporagdes nao financeiras tem se tornado pratica comum no universo dos
investimentos em agricultura, bem como fusdes, aquisicdes ou associagdes de multiplas

maneiras.

A observacéo de alguns investimentos recentes em terras, como os apresentados no
quadro 1 abaixo, permite afirmar que os principais investidores adotam variadas
estratégias organizacionais e formas de articulagao, que vao de encontro a indicagao
de Krippner (2011) de uma crescente reorganizagao das corporagdes estadunidenses
em diregdo a atuacao através da criacao de empresas subsidiarias. Segundo a autora,
uma subsidiaria é formada “quando uma firma multidivisional vende uma de suas
divisbes, criando uma entidade legal separada na qual a controladora detém uma
participagao controladora, mantendo a participagcdo majoritaria das agdes da empresa
subsidiaria” ou ainda estas “podem ser adquiridas quando uma empresa adquire uma

participacdo majoritaria em outra empresa” (Krippner, 2011, p. 43).

A complexidade das formas de associacao entre diferentes investidores financeiros, que
faz parte de suas estratégias de negdcios, esta intimamente relacionada a propria
financeirizagcdo da economia mundial. Segundo Dowbor, este fenbmeno afeta as

estruturas organizacionais das grandes corporagdes e, portanto, o controle dessas
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corporacgoes. Por ‘controle’ compreende-se a participacdo dos atores econdmicos nas
acdes da empresa, que dao oportunidades de se ver seus interesses predominarem nas
estratégias de negdcios da empresa. Hoje se verifica um forte controle de uma
corporagao sobre outras, pelas diversas conexdes financeiras existentes entre tais.
Disso decorre o conceito empregado pelo autor de teia de participagbes e a nogao de

controle em rede.

O controle em rede corresponde ao montante total econémico sobre o qual um agente
tem poder, de modo que, conforme dados analisados pelo autor, um nimero de reduzido
de corporacbes fortemente amarrado hoje detém cumulativamente a maior parte das
participagbes umas nas outras. Disso, observa-se uma concentragdo do controle da
rede de corporacgdes por parte de um numero reduzido de tais, em que predominam
intermediarios financeiros (Dowbor, 2017, p. 45). Um aspecto fundamental da
concentragdo do controle das demais corporagdes € o poder econémico e politico

conferido a este pequeno grupo de corporagdes no topo da rede.

Dowbor propde analisar uma pesquisa coordenada por Lumsdaine et al (2015), A
Complexidade Intrafirma das Instituicbes Financeiras Sistemicamente Importantes, que
identifica 28 principais instituicdes financeiras mundiais, que compdéem o nucleo
daquelas que se encontram no topo da rede mundial de corporacdes. As ‘instituicdes
financeiras sistemicamente importantes’ sdo aquelas cuja faléncia poderia levar a
consequéncias negativas para a economia global por causa das suas dimensdes,
complexidade e interconexdes sistémicas (Lumsdaine, Rockmore, Foti, Leibon, &
Farmer, 2015).

Os dados apresentados pela pesquisa ressaltam a necessidade de se considerar nao
somente a complexidade interpresarial, mas também a complexidade intraempresarial,
que, no ambito dos investimentos em agricultura, tem se mostrado um aspecto chave,
conforme afirma Dowbor. Todavia, essa complexidade e a falta de transparéncia faz
com que se trate de um universo opaco, que dificultam pesquisas (Dowbor, 2017)..
Dentre as 28 corporagdes® identificadas como sistemicamente importantes pelos
autores, encontram-se algumas das investidoras em terras no Brasil, como as japonesas
Mitsui e Mitsubishi.

E notavel que uma corporacéo chega a controlar diversas outras empresas, em variados

paises e setores de atividade econémica, tornando a capacidade de acompanhamento




das atividades internas extremamente limitadas, e, por isso, o resultado financeiro tem

sido muitas vezes o unico critério acompanhado pela empresa no topo (Dowbor, 2017).

Associado a isso, nota-se que as empresas tém desenvolvido diversas maneiras para
aumentar a criacdo desse valor acionario financeiro, como por fusdes-aquisi¢des,
recentralizacdo no foco do negdcio, terceirizacdo de certos segmentos da producgao,

reducao do tamanho da empresa (Dardot & Laval, 2016).

As regras de controles das empresas foram modificadas com a passagem do
capitalismo fordista ao capitalismo financeiro. Observa-se o peso cada vez maior de
investidores institucionais, bem como o aumento de capitais estrangeiros na estrutura
da propriedade das empresas, que levam as empresas a agirem de modo a buscar os
objetivos dos seus acionistas (Dardot & Laval, 2016). O mercado de agdes das
empresas e a criacdo e manutengao do seu valor acionario se tornam fundamentais na
gestao dos dirigentes, de modo que o comportamento das empresas € profundamente
afetado, conforme indicam Dardot e Laval (2016), e o0 mercado financeiro se constitui
em agente disciplinante para todos os atores da empresa, isto €, desde o dirigente até

0 assalariado de base, todos devem submeter-se a prestacao de contas.

No quadro 1 apresentado abaixo estdo os principais estrangeiros compradores de terras
agricolas no Brasil, segundo dados da ONG GRAIN (2016). As estratégias mencionadas
ao longo desta secdo podem ser amplamente observadas na atuagéo destas grandes
empresas, que, embora possuam processos e caracteristicas em comum, sao multiplas

e um levantamento mais detalhado sobre tais ndo cabem no escopo deste trabalho.

Base do
proprietario ou Setor de

Principal Proprietario
Empresa/Fundo ou Investidor Hectares

. investidor Investimento
estrangeiro

estrangeiro

BrasilAgro Cresud 166.000 Argentina Agronegocio
Brookfield Asset Brookfield Asset
M Management 97.124 Canada Financeiro
anagement
Universo Verde . . 100.000 . .
Agronegécios Ltd Chonggqing Grain Group China Agronegocio
Cofco Agri Ltd COFCO Corp 145.000 China Agronegocio
Louis Dreyfus Louis Dreyfus .
Commodities Commodities 430.000 F'rang:a Agronegacio
Renuka do Brasil SA Shree Renuka Sugars 133.000 India Agronegocio
Agrex do Brasil Mitsubishi 70.000 Japao Agronegécio,
Industrial
Contagalo General . . = -~
Grains SA Sojitz Corporation 150.000 Japao Agronegocio
SLC-MIT Agronegocio
Empreendimentos Mitsui & Co. Ltd 87.000 Japao g gocio,
. Industrial
Agricolas S.A.




Grupo lowa BXR Group 12.000 Holanda Flnanc’ellro,
Energético
Fonterra Fonterra 850 Nova Zelandia Agronegocio
Prio Foods Nutre 29.528 Portugal Agronegocio
El Tejar Altima Partners 130.000 Reino Unido Agronegocio
Triscorp Investimentos MlIItrustGIpéil['Dnatlonal 10.000 Reino Unido Financeiro
Adecoagro George Soros 127.000 EUA Agronegadcio
Archer Daniels Midland Archer Daniels Midland 12.000 EUA Agronegocio
Bunge Bunge 249.000 EUA Agronegocio
Galtere Galtere 25.000 EUA Financeiro
Proterra Investment
Partners Cargill 35.000 EUA Agronegocio
Teachers Insurance and
Annuity Association TeaChe.'S Insurar_mt_e and . .
(TIAA) Annuity Association 424.000 EUA Financeiro
(TIAA)
YBY Agro YBY Agro 320.000 EUA Agronegadcio

Quadro 1. Principais estrangeiros compradores de terras no Brasil
Fonte: GRAIN (2016). Elaboragéo propria.

Além das multiplas inovagdes em produtos financeiros, praticas e tecnologias, que
impulsionaram a ascenséo das finangas e da conjuntura politica e econdmica especifica
de convergéncia de multiplas crises, de aparecimento de commodities flexiveis, dentre
outros fatores, que tornaram elementos do setor agricola mais atraentes ao capital
financeiro, deve-se destacar ainda o papel primordial desempenhado pelo Estado no
processo de financeirizagdo da economia como um todo, e da agricultura em particular.

Este debate sera realizado na seg¢ao seguinte.

O papel do Estado

O capital financeiro é historicamente relutante em investir na agricultura devido aos
riscos inerentes a natureza desta atividade em comparacgao a outros setores. Por isso,
0s governos tém desempenhado papeis fundamentais no fornecimento de apoio a
agricultores por meio de subsidios como empréstimos, hipotecas, politicas de precos,
ajuda a exportagao, além de sistemas de financiamento rural mais amplos, que incluem
diversos tipos de seguros, entre outros (Clapp & Martin, Agriculture and Finance, 2018).
Todavia, Clapp e Martin (2018) indicam que hoje se observa um certo afastamento do
Estado nos assuntos financeiros da agricultura e um gradual aumento do papel do
préprio setor financeiro em moldar a atividade agricola. Este processo esta

intrinsicamente relacionado ao fendbmeno da financeirizagao.

A acéo estatal nos anos 1980 e 1990 em diversos paises, como € o caso do Brasil, que,

por meio de reformas de liberalizagao e privatizagao, reducao do papel de agéncias de




crédito nacionais e o0 encorajamento do investimento estrangeiro direto, dentre os
medidas, contribuiu significativamente para a ascensado das financas. Paulani (2017)
afirma existir um arcaboucgo institucional no Brasil construido para atender aos

interesses da riqueza financeira, que explicam

“(...) a enorme abertura financeira, com auséncia de qualquer controle sobre os fluxos
internacionais de capital, a internacionalizagdo do mercado brasileiro de bénus, as
concessoées tributarias a proprietarios de agbes e a ganhos financeiros de ndo residentes,
as alteragbes legais para dar maior garantia aos credores do Estado (Lei da
Responsabilidade Fiscal) e do setor privado (reforma da Lei de Faléncias), as alteragbes
no regime geral previdenciario (INSS) e nos regimes proprios de servidores publicos e,
last but not least, a adog¢do de um receituario macroeconémico agressivamente voltado
para o beneficio da riqueza financeira, baseado na austeridade fiscal e em taxas reais
de juros absurdamente elevadas, frequentemente as campeds do mundo.” (Paulani, Ndo

ha saida sem a reverséo da financeirizagao, 2017, p. 30).

No que tange os investimentos em terras, a acdo do Estado brasileiro possui papel
essencial em criar condi¢des necessarias para o avango desses negdcios, conforme
afirma Kato (2018):

“Politicas de regularizacdo fundiaria facilitam a transferéncia de terras publicas
para as maos privadas. As areas devolutas passam a ser negociadas e
destinadas com mais rapidez. Politicas ambientais e trabalhistas sé&o
fragilizadas. Essas dindmicas chegam aos territérios permeadas do uso da forga,
da violéncia contra indigenas, posseiros e agricultores familiares. Com isso,
povos e comunidades tradicionais ora sdo expropriados, ora sdo submetidos a

integragéo e a exploragdo nas cadeias globais.”

Com a instauracgao do neoliberalismo, o que se nota é que “o capitalismo se reorganizou
sobre novas bases, cuja mola € a instauragdo da concorréncia generalizada, inclusive
na esfera da subjetividade” (Dardot & Laval, 2016, p. 202). Desse modo, “0 que aprouve
chamar “desregulamentacido”, termo ambiguo que poderia dar a entender que o
capitalismo ndo conhece nenhum outro modo de regulacéo, é na realidade uma nova
ordenacéo das atividades econbémicas, das relagdes sociais, dos comportamentos e das
subjetividades” (Dardot & Laval, 2016, p. 202).

Os autores falam da emergéncia de uma nova racionalidade para pensar o periodo

tratado. O papel do Estado e das organizagdes econdmicas internacionais no




estabelecimento do novo regime de acumulagdo predominantemente financeiro é
indicativo da emergéncia dessa nova racionalidade, uma nova ordenacgéo das atividades
econdmicas, das relagbes sociais, dos comportamentos e das subjetividades, no qual o

Estado possui papel ativo (Dardot & Laval, 2016).

Os efeitos dos investimentos em larga escala em alimentos e terras agricolas

O aumento da participagdo de atores financeiros e a criagcdo de novos instrumentos
financeiros na economia tém sido debatidos por diversos pesquisadores, membros da
sociedade civil e outros pelos efeitos que estes possuem sobre a agricultura e o mundo
rural, ainda que estes efeitos ainda ndo sejam plenamente compreendidos por todos. A
complexidade das teias financeiras, dos instrumentos utilizados, muitas vezes
ininteligiveis para boa parte da populagédo, bem como a falta de transparéncia em termos
de capitais alocados e a prépria novidade e dinamismo dessas atividades tornam a

apreensao de tais e de seus efeitos mais dificeis.

Contudo, alguns elementos ja conhecidos permitem afirmar que a presenga do capital
financeiro na agricultura certamente contribui para transformac¢des profundas no meio
rural. Indicativo central disso é a subordinacédo da produgao de alimentos as dindmicas
do mercado financeiro, que privilegia um modelo de desenvolvimento que tende a levar
ao aumento da fome e da inseguranga alimentar e a desconsiderar a fungao social da

terra.

Destaca-se, portanto, na literatura sobre o tema a preocupagdo com o sistema
alimentar. Jennifer Clapp (2014) indica haver um crescente “distanciamento” no sistema
alimentar entre os produtores e os consumidores de alimentos. A grande financeirizagao
do sistema alimentar global contribui para tal distanciamento pelo aumento no numero
de atores envolvidos nas cadeias globais de commodities agroalimentares e pela
abstracdo da comida da sua forma fisica para derivativos de alta complexidade, que sao
incompreensiveis para a maior parte da populagdo. Este distanciamento obscurece o
papel dos atores financeiros e os custos colocados por suas atividades, tornando mais
dificil a luta de grupos que buscam a reducdo do impacto das finangas sobre a

volatilidade dos alimentos e sobre a fome.

O distanciamento entre a empresa que efetivamente produz um alimento e os diversos
niveis de holdings a que ela pertence, dado o frequente alto grau de concentracao,

hierarquizagao, burocratizacao e gigantismo, implicam na dificuldade de governancga de




grandes grupos econdmicos e de asseguragao da coeréncia das atividades com os
interesses da sociedade (Dowbor, 2017). Os investidores institucionais como fundos de
penséao e outros, pouco conhecem o que acontece em suas empresas bases ou pouco
se interessam pelos impactos sociais e ambientais de suas producdes — suas estruturas
fazem com que estes acompanhem apenas o rendimento do mix de agdes da sua
carteira de aplicagdes. Conforme Dowbor, estas corporagdes tropecam de processo em
processo judicial, de crise em crise, tendo como unico denominador comum de

racionalidade a maximizagao dos resultados financeiros (Dowbor, 2017).

A financeirizagcao da terra transformou a terra e um ativo e a agricultura em uma
atividade cada vez mais subordinada a légica financeira. Dessa disputa por recursos
naturais decorrem ameacgas e pressdes sobre ruralidades alternativas, que fogem a
I6gica produtivista dominante (Kato, 2018). Nesse processo, populagbes tém sido
expulsas de suas terras em diversas partes do mundo, recursos antes partilhados, como
a agua, tém sido privatizados e inseridos na logica capitalista de acumulagdo, o
agronegocio substituido a agropecuaria familiar, aumentam-se os niveis crescentes de

toxidades na terra e na agua, e muito mais (Sassen, 2016).

Consideragoes finais

A participagdo do mercado financeiro na agricultura brasileira, particularmente nos
mercados de commodities e de terras agricolas, tem se ampliado no periodo recente
por uma série de fatores apontados ao longo desse artigo. A financeirizagdo da
agricultura tem sido marcado pela entrada de uma pluralidade de atores econémicos na
disputa por recursos naturais, alguns que até mesmo nunca foram ligados ao mundo
rural, que se relacionam de maneira complexa entre si, com os ativos reais nos quais
investem, com a sociedade e o meio ambiente. Os efeitos dessa financeirizagdo estao
relacionados a a subordinagdo da produgao de alimentos as dindmicas do mercado
financeiros, a mercantilizagcado da terra e outros recursos naturais, a uma reconcentragao

da terra no Brasil, e a expulsdes de populagdes tradicionais.

Notas

' Pesquisa realizada com apoio financeiro da CAPES e do CPNQ

2 Doutoranda em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pelo
CPDA/UFRRJ. E-mail: bruna_fg@ymail.com

3 Ver (Lumsdaine, Rockmore, Foti, Leibon, & Farmer, 2015).
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Formas e processos politicos do agronegécio brasileiro: Articulagées de
interesses nas cadeias produtivas de soja e carne

Antonio Marcos Pereira Santos’
Felipe Ferrari da Costa?

Resumo

Entender os processos e formas politicas de expansao do agronegdcio brasileiro requer
considerar a relagao de interdependéncia da estrutura fundiaria com a esfera politica
institucional deciséria. O objetivo desse artigo € apontar os elementos politicos da
articulagdo de interesses do setor agropecuario em relagao a duas commodities do
agronegacio brasileiro (soja e carne). Neste propdsito, pretende-se também entender o
poder de influéncia do setor ruralista nas decisbes politicas voltadas a este setor.
Considerando as contradi¢gdes politicas e econdmicas das formas de expansdo do
agronegocio, cabe explorar o papel das coalizées ruralistas formadas para coordenar
interesses e, influenciar nos resultados relacionados a economia politica do
agronegécio. Neste sentido, as questdes centrais de investigacdo colocadas aqui sao:
a) Em linhas gerais, como se desenvolveram as politicas de expansao do agronegécio
brasileiro e, especificamente das cadeias produtivas de soja e carne no periodo
recente? b) Como determinados atores politicos, ligados a estas cadeias, atuaram na
concertagao politica do agronegécio neste contexto? Assim, toma-se a estrutura politica
e institucional para entender a concertacao politica de interesses dos atores ligados ao
agronegdcio. Metodologicamente, além do dialogo com a literatura existente, analisou-
se alguns dos resultados de politicas institucionais voltadas para a economia politica do
agronegdcio no periodo recente, refletindo a respeito do conteudo politico destas

decisbes, que influenciaram no processo de expansao do agronegdcio brasileiro.

Palavras chave

Agronegadcio; Coalizdes; Ruralistas; Interesses; Instituigdes.

Introducao

Partimos da hipdtese geral de que as estratégias, agdes e omissdes do Estado brasileiro
contribuiram para construgdo da narrativa de sucesso econdmico do agronegocio.
Nessa premissa hipotética argumentamos a existéncia de uma constante configuragao
de defesa de interesses deste setor agropecuario pelo Estado. Desse modo
pretendemos percorrer a relagdes de interdependéncia entre as esferas politicas e

econbmicas para compreender as formas e processos politicos recentes de




reestruturagdo do agronegocio brasileiro. Para delimitar a caracterizacdo dessa
dindmica politica e econémica do setor agropecuario na agenda do Estado a partir da
década de 2000, usaremos a denominagao de economia politica do agronegécio para
além da concepgdo metodolégica de analise da concertagdo politica do setor
agropecuario. Associamos também a concepgao de economia politica do agronegécio
como pacto hegeménico de um modelo de desenvolvimento pautado em uma agenda
politica agroindustrial (Mendonga, 2015; Almeida, 2011; Belik, Reydon, Guedes, 2007;
Reydon, 2007).

Nesse sentido, o objetivo desse artigo é problematizar, a luz da literatura ja existente,
as recentes formas e processos politicos de expansdo do agronegdcio brasileiro, tendo
como foco as cadeias produtivas de soja e carne. Considerando a diversidade de atores
politicos (individuos, grupos e instituicbes) e de interesses (complementares ou
antagbnicos) que se entrelagam no cenario politico e econémico dessas duas principais
cadeias produtivas do agronegécio brasileiro, busca-se apreender as redes de
interdependéncia e a configuragdo estabelecida entre os atores politicos em seus
espacos de atuacgao (Elias, 2000, 2001, 2008). No caso dos agentes do agronegécio, a
configuragdo social que os envolve é também uma configuragdo de poder, que lhes
assegura posic¢oes privilegiadas no processo de tomada de decisdes, perante outros

agentes e grupos sociais.

Para explorar essas dimensdes interdependentes de configuragdo do agronegdcio
brasileiro, este estudo se pauta em dois principais questionamentos, a saber: a) Em
linhas gerais, como se desenvolveram as politicas de expansdo do agronegécio
brasileiro e, especificamente das cadeias produtivas de soja e carne no periodo
recente? b) Como determinados atores politicos, ligados a estas cadeias, atuaram na

concertacao politica do agronegécio neste contexto?

Para tanto, este trabalho esta organizado em quatro se¢des, além desta introdugao: na
primeira secao refletimos sobre alguns dos elementos econbémicos que compdem o
cenario de desenvolvimento das cadeias produtivas de soja e carne no Brasil,
considerando o periodo recente; na segunda secdo desenvolvemos alguns
apontamentos relacionados a agao politica do agronegdcio neste contexto, buscando
compreender como o setor agropecuario e agroindustrial atua e se faz representar na
esfera politica institucional brasileira; na terceira se¢do buscamos construir alguns

elementos de reflexdo sobre a dindmica configuracional do agronegdcio, pensando
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especificamente no ambito das cadeias de soja e carne; e, por fim, na quarta secao

esbogamos alguns elementos de consideragoes finais deste artigo.

Alguns elementos econdmicos das cadeias de soja e carne no Brasil recente

Analisando-se o desenvolvimento das cadeias agroindustriais brasileiras a partir da
década de 1990, percebe-se um significativo processo de retomada de crescimento
deste setor em termos de produgéo e participagdo na composi¢do do comércio externo
do pais. Especificamente a partir de 1994, houve ligeiro crescimento na contribuicdo do
setor agropecuario para o Produto Interno Bruto (PIB) do pais, processo que se manteve
constante até 1999, quando ocorre nova onda de crescimento do setor, consolidando,
na década de 2000, forte retomada do protagonismo das cadeias agroindustriais na

politica macroeconémica brasileira.

Este processo, entendido por Delgado (2012) como momento de relangamento da
chamada “economia do agronegdcio”, teve como base uma expansao no mercado das
commodities agricolas, a ‘“reprimarizacdo” do comércio externo brasileiro, a
revalorizagdo no preco das terras e dos arrendamentos no pais e a reconstituicdode
importantes politicas publicas de fomento ao setor agricola, sobretudo aquelas ligadas

ao crédito rural.

Uma das bases desta reprimarizacdo do comércio externo brasileiro — onde se
intensificou no pais uma politica de exportagao centrada em torno dos produtos oriundos
do agronegdcio, dos recursos naturais e dos produtos industriais de baixa intensidade
tecnoldgica -, foi a alta no prego das commodities agropecuarias, processo iniciado em
meados de 2001, tendo sido impulsionado, de um lado, pelo crescimento da demanda
chinesa em relagéo a estes produtos e, de outro lado, por um relativo esgotamento da
capacidade de ampliacédo da produgao em paises como os Estados Unidos (Pompeia,
2018).

Desta forma, a partir de meados dos anos 1990, o agronegécio brasileiro tornou-se o
setor produtivo com maior contribuicdo no PIB e na balanga comercial do pais. Como
dito, esta perspectiva de aumento na producdo e exportagdo das commodities
agropecuarias foi confirmada e, até mesmo, intensificada na década de 2000. De 2002
a 2011 o PIB agropecuario cresceu 57,6%, superando a industria (40,6%) e servigos
(53,5%) (Belik, 2001, 2015). E neste periodo que o Brasil se consolida, com significativa

margem de diferenga, como o segundo maior exportador mundial de soja. Além disso,




a area plantada é outra caracteristica da expansao do complexo da soja. Enquanto entre
1990 e 1999 o crescimento da area cultivada foi de 38,6%, entre 2000 e 2018 foi de
160,2%. Assim, o crescimento percentual ao longo da série historica entre 1990 e 2018
foi de 260,2% (IBGE, 2017).

O setor da pecuaria de corte, especificamente do complexo da carne bovina, também
acompanhou esta perspectiva de crescimento, sendo que no periodo entre 2000 e 2011,
o efetivo de crescimento do rebanho bovino de corte foi de 25,2% (Belik, 2015). Ja o
aumento da produgao de carne, considerando agora uma série histérica mais ampla (de
2000 a 2018) registrou aumento de 58,8%, sendo que em 2018 o Brasil bateu recorde
no volume de carne exportada, com 1,64 milhdo de tonelada, alcangando um

crescimento de 11% em comparagéo ao ano anterior (2017)(ABIEC, 2018).

Os graficos abaixo exemplificam o crescimento do agronegdécio a partir das
caracteristicas quantitativas das duas commodities agropecuarias em questao (soja e
carne) em uma série historica entre 1990 e 2018. Os exemplos ilustram a evolugao
destas commodities sem deduzir relacido direta e conclusiva entre as variaveis
apontadas. Os dados sobre crédito rural, produgao e area utilizada servem para ilustrar

quantitativamente o pano de fundo dos processos aqui abordados.

Area plantada (milhées de hectares) = Produgio de soja (milh&es de toneladas)
= Crédito rurallgoverno federal (milhdes de reais)
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Grafico 1. Evolugéo da soja entre 1990 e 2018
Fonte: Elaboragéo propria, extraido do IBGE/PAM/SIDRA (2017) e Banco Central (2018).
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Grafico 2. Evolugédo pecuaria bovina entre 1990 e 2018
Fonte: Elaboragéo propria, extraido do IBGE/PAM/SIDRA (2017); Banco Central(2018) e ABIEC
(2018).

Apresentados estes dados, cabe destacar que este forte crescimento na produgéao e
aquecimento no mercado das commodities agropecuarias resultou também de diversas
politicas governamentais adotadas em esfera nacional, como financiamento e crédito a
juros baixos, desenvolvimento de infraestrutura de produgdo, beneficiamento e
comercializagdo, pesquisas agropecuarias com forte articulagdo aos interesses das
empresas multinacionais do setor, além da flexibilizagdo das normas do mercado de

terras e da garantia da propriedade e do monopélio fundiario.

Estas agdes apontavam o empenho e comprometimento que o Estado brasileiro teria
na reestruturagdo ou no relangcamento da chamada “economia do agronegécio”. Neste
cenario de articulagdes e interdependéncia entre diversos atores econdmicos e politicos,
0 conceito de agronegocio € inserido para caracterizar a légica agroempresarial que
envolve diversos atores sociais, como produtores rurais, fornecedores de insumos,
processadores de matérias primas, empresas multisetoriais e o grande capital nacional

ou multinacional.

Conforme Delgado (2012, pp. 89-93), do ponto de vista politico, 0 agronegécio pode ser
entendido como resultante de uma alianga entre as cadeias agroindustriais, a grande
propriedade fundiaria e o Estado brasileiro, com vistas a configurar determinado modelo
de acumulacéo capitalista no campo. Portanto, € a partir desta nogao de agronegécio e
da conceituagdo de configuragao social (Elias, 2000, 2001, 2008) que nos propomos
pensar alguns dos processos econdmicos e politicos ocorridos no arranjo institucional

decisério em torno dos setores de carne e soja, a partir da década 1990. Com isso,




busca-se compreender alguns elementos, formas e processos politicos da expansao do

agronegdcio brasileiro no periodo recente.

Alguns apontamentos sobre a agao politica do agronegécio brasileiro

Como comentado, o aumento da importdncia do agronegdécio na politica
macroecondmica brasileira resultou de um conjunto de decisbes politicas executadas
pela cooperagéo publico e privado, atraves da criagdo e alteracdo de normas e regras

institucionais e da produg¢éao de politicas voltadas para o setor agropecuario.

Mendes (2017) mostra que o apoio ostensivo de legislacdes, jurisprudéncias, normas e
recursos financeiros do Estado, possibilitou o fortalecimento do agronegécio na década
de 2000. Segundo o autor, estas decisdes politicas moldaram as formas institucionais
de consolidagdo do agronegécio no pais. Neste sentido, Silva (2012) também
argumenta que o comportamento dos atores do agronegécio na esfera institucional é
articulado por suas principais entidades de representacdo corporativa e por alguns

partidos politicos, com objetivo de obter resultados politicos favoraveis ao setor.

Desta forma, em didlogo com a literatura que versa sobre o tema (Bruno, 1997, 2009;
Mendonga, 2009, 2010; Silva, 2012; Pilatti, 2008), considera-se aqui a importancia da
representagcao coletiva e o poder de pressdo das entidades de classe do setor
agropecuario e agroindustrial nas tomadas de decisdes politicas ligadas ao
agronegocio. Parte-se da premissa que a atuagdo destes agentes, seja em entidades
representativas, partidos politicos ou espagos de pressao e de lobby, contribui para a
organizagao do agronegocio na agenda politica governamental e para seu
fortalecimento politico na sociedade de modo geral. Assim, a representacgao politica dos
agentes do agronegodcio, € pensada aqui como um dos principais tragos que
caracterizam a agao politica destes grupos: a multiorganizacédo do setor, processo que
teve inicio com a modernizag&o agricola no pais, ganhando intensidade a partir de 1985,
periodo conhecido como Nova Republica (Bruno, 1997; 2009; Mendoncga, 2009; 2010).

Segundo Bruno, Lacerda e Carneiro (2012, pp. 521-522), “a pratica da
multiorganizagdo em muito contribui para neutralizar a segmentagao de interesses e

para a construcdo do consenso” no seio das classes dominantes agroindustriais.

Neste processo, “frequentemente uma mesma fracdo de classe, setor produtivo ou
porta-voz participa, concomitantemente, de varias instancias de representagao”, as

quais vao desde a estrutura oficial do sindicalismo patronal rural, representado




nacionalmente pela Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), passando
por associagdes por produto € multiproduto, por entidades tradicionais do setor, como
a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) ou
por entidades como a Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e a Associagao
Brasileira do Agronegécio (Abag). Em alguns casos, estas liderangas do agronegécio
se fazem representar nos departamentos e conselhos das Federagdes da Industria e

do Comércio, ligados ao tema da agricultura.

Além disso, de modo geral, as entidades de representacao corporativa e os porta-vozes
do agronegécio articulam-se no ambito da politica institucional com a atuacdo de
politicos e parlamentares ligados aos interesses do agronegdécio. No ambito do
Congresso Nacional, a atuacdo destes agentes articula-se, sobretudo, em torno da
Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), também conhecida como Bancada

Ruralista.

Desta forma, se sao diversos seus espacos de representacio e de atuacio politica, o
agronegocio deve ser visto também a partir de sua heterogeneidade interna, ja que
envolve relagdes entre agentes e grupos com divergéncias de concepgdes, diferengas
de poder e disputas sobre varios temas. Estas tensdes se manifestam como disputas
gerais e lutas pela definicdo do conteldo das politicas setoriais para o agronegécio,
podendo, em ultima analise, se converter em disputas em torno da prépria legitimidade
da representagao patronal (Bruno, 1997; 2009; Mendonga, 2009; 2010).

No entanto, mesmo com interesses muitas vezes divergentes e especificosde acordo
com sua cadeia produtiva e condicao de produgao, os agentes do agronegécio se unem
em torno da defesa de interesses fundamentais do grupo - sobretudo no que se refere a
defesa da propriedade e do monopodlio da terra - e, desta forma, compartiiham
estratégias para assegurar uma estrutura politica decisoéria e constitucional favoravel a
institucionalizacdo de seus interesses, defendendo condicbes favoraveis para o
desenvolvimento de atividades ligadas a producéo rural e, de modo geral, a rede de

negocios industriais, empresariais e fundiarios que compde o agronegdcio.

Analisando-se concretamente o cenario de desenvolvimento deste setor no periodo
recente, percebe-se que a expansao do agronegdcio a partir de 2000 foi acompanhada
por um conjunto de leis e decisdes politicas especificas. Houve significativa
flexibilizacdo das normas ambientais e a institucionalizagao de politicas que ampliaram

e desregularam o mercado de terras, facilitando seu uso especulativo e como reserva




de valor. Além disso, percebe-se que, ao buscar seu favorecimento por politicas
econbmicas de amparo a grande produgao agropecuaria, 0os agentes do agronegécio
atuam para anular a especificidade e a efetividade das politicas fundiarias para fins de

reforma agraria.

De modo geral, estes agentes defendem a propriedade e 0 monopdélio da terra também
através da subordinacdo e do apagamento da questdo fundiaria em uma agenda de
politicas agricolas que os favorega. Esta diferenciagdo entre politicas agricolas e
agrarias — e o espaco de subordinacao ocupado pelas ultimas - contempla as estratégias
recorridas pelos atores politicos ligados ao agronegdcio, ja que visa assegurar recursos
politicos institucionais voltados a estes setores, ao mesmo tempo em que garante a
reproducido da concentracdo e do monopdlio fundiario. Neste cenario, enquanto as
politicas agricolas em favor do agronegécio avangam significativamente, as politicas
voltadas a agricultura familiar e camponesa, perpetuam-se na instabilidade, sendo
marcadas pela precariedade de um ordenamento juridico incapaz de conter os conflitos
sociais no campo e efetivar uma politica de reforma agraria (Sauer, 2017; Mendes, 2017;
Paulino, 2015).

Desta forma, os fracassos e digressdes das politicas agrarias, no que diz respeito a
busca pela democratizacdo da terra, devem-se ao efeito direto do posicionamento
politico da representacdo do agronegdcio na esfera politica estatal e parlamentar,
notadamente a partir do reconhecimento politico e institucional da Bancada Ruralista
(Costa, 2012; Sauer, 2017; Campos, et al., 2017, Castilho, 2012).

Assim, considerando o agronegadcio brasileiro a partir de uma configuragao de poder que
envolve diversos agentes e grupos sociais, percebe-se que as relacdes estabelecidas
entre alguns agentes de Estado e os representantes deste setor abriram espaco e
possibilitaram a consolidagao de diversas agendas politicas, que materializam uma série
de interesses do patronato rural e agroindustrial na esfera da politica institucional

brasileira.

Neste cenario, diversas agbes governamentais compuseram as diretrizes da politica
econdmica do agronegdcio no pais, atendendo direta ou indiretamente aos interesses
de seus representantes e, desta forma, sendo primordiais para seu fortalecimento
econdmico e politico - trata-se de agdes como investimento em tecnologias de producgao
agricola (fortalecimento de institutos de pesquisas privados e estatais — como a

Embrapa), mudanga na politica cambial, crédito e financiamento estatal dos planos




safras e agricolas, regularizagao fundiaria (regulacdo frouxa do mercado de terras),
reducao de juros nos créditos agricolas, perdao de dividas agricolas, flexibilizacdo da
legislacdo ambiental e fortalecimento das leis de segurancga juridica visando garantir a

propriedade privada da terra®.

Além disso, a institucionalizacao de Conselhos e Camaras Setoriais do agronegdcio em
diversos 6rgaos estatais ajudou estruturar e consolidar importantes politicas em favor
deste setor. Neste sentido, qualquer analise que se proponha entender a economia
politica do agronegdcio deve considerar o papel dos multiplos e interdependentes atores

politicos e seu poder de decisdo na agenda das coalizes de governos.

Protagonismo dos sojicultores e pecuaristas na esfera institucional

O avanco das politicas setoriais do agronegadcio, processo que ganhou nova intensidade
a partir de 2000, teve grande contribuicdo de diversas instancias governamentais, como
as pastas ministeriais ligadas aos temas da agricultura, das relacbes exteriores, da
industria e comércio e da Fazenda (Cyrino, 2017; Buainaim, 2007). A representagao e
lobby das diversas cadeias produtivas do agronegécio nestes e em outros orgaos
institucionais reivindicavam do Estado a garantia de melhores condi¢cdes econdbmicas
em seu favor, sempre alicergados no discurso fundamental da competicado no mercado

internacional.

Cabe frisar que, no ambito das entidades de representagao corporativa do setor, estas
cadeias do agronegdcio podem atuar por meio de entidades intersetoriais — como a CNA,
as Federagbes Estaduais de Agricultura, a Abag, o Cosag/Fiesp, a SRB, etc. -, mas
também através de suas entidades especificas de representagdo, voltadas aos
interesses de cada cadeia produtiva. No que se refere aos setores produtivos aqui
analisados (soja e carne), destaca-se, entre outras entidades, a atuagao da Associagao
dos Produtores de Soja (Aprosoja), da Associacao Brasileira dos Criadores (ABC) e da

Associacgao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC).

Além disso, a especializacdo das cadeias produtivas e de suas entidades de
representagao setoriais foi acompanhada também pelo aumento e fortalecimento da
representacdo das camaras setoriais da agropecuaria em esfera governamental. No
caso do MAPA, este processo ocorreu com maior intensidade com a chegada de
Roberto Rodrigues, figura histérica do agronegécio brasileiro, ao comando da pasta em

2003, no primeiro governo Lula. Naquele contexto, além da organizagado das cadmaras




setoriais, visando atender os interesses especificos das principais cadeias
agropecuarias, houve a institucionalizacdo do Conselho do Agronegécio (Consagro)
neste Ministério, érgao responsavel por organizar as cAmaras setoriais e as pautas de

suas cadeias produtivas, conforme demanda de entidades como a Aprosoja e a ABIEC.*

Assim, as negociacdes e articulagdes politicas em torno dos interesses especificos de
cadeias especializadas foram concertados entre atores publicos e privados também
dentro da esfera institucional. Nesta configuracao, intensificou-se as interrelagées de

poder entre atores estatais e empresarios do agronegdcio na arena publica:

As cédmaras constituiram-se, ao longo dos anos, num instrumento fundamental de
interlocugdo, negociagdo e estabelecimento de agbes conjuntas entre a burocracia
estatal e os empresarios da agropecudria. E verdade que aquela nova institucionalidade
sofreu forte abalo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com o
esvaziamento e a extingao de quase todas as cdmaras entre 1996 e 2002, mas manteve-
se viva com a difusdo de inimeras cdmaras setoriais da agropecuaria no ambito dos
estados ao longo de toda a década de 1990 e dos anos 2000. A recriagéo, a partir de
2003, ja sob o governo Lula, de muitas das antigas cdmaras, bem como a criagéo de
cémaras tematicas e de conselhos formados por empresarios rurais e a tecnocracia
estatal, ttém conformado, no entanto, uma determinada concepgéo de matriz regulatéria
que proporciona espag¢os mais amplos de negociagéo e articulagdo de politicas entre
Estado e empresariado do que aqueles que o agronegocio conheceu no passado recente.
Além disso, as cdmaras e 0s conselhos funcionam como caixas de ressonancia do setor
privado, canalizando pressbées e ajudando a legitimar as tomadas de decisdo da
burocracia estatal (Iglécias, 2007, pp. 8).

Diante disso, percebe-se que a esfera governamental do Estado brasileiro desenvolveu
uma estrutura especifica de 6rgaos institucionais para acompanhar, estudar, financiar e
desenvolver tecnologias voltadas ao projeto do agronegdcio brasileiro. Especificamente
em relagdo a cadeia produtiva da carne, foi criada uma estrutura administrativa e
financeira no MAPA denominada de Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Carne
Bovina. A cadeia da soja também obteve um espaco institucional na estrutura do Estado
(cAmara tematica), como instituto de negociacao e articulagdo das decisdes politicas.
Desta forma, efetivaram-se um conjunto de decisdes governamentais em favor destas
cadeias, caracterizando atuacédo de interdependéncia entre agentes institucionais do

Estado e os representantes destes setores privados.




No entanto, além do Ministério da Agricultura (MAPA), como espago institucional de
didlogo e concertagao de politicas ligadas ao agronegdcio, destacam- se outros institutos
e centros de pesquisa, na esfera publica e para além dela, que desenvolveram
importante papel na divulgacdo de estudos e pesquisas e, desta forma, ndo so6
legitimaram as praticas produtivas do agronegdcio, como também desenvolveram a
mediagdo na concertacdo politica dos interesses do setor. Entre estes, destaca-se a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Centro de Conhecimento
em Agronegdcios (Pensa/FIA/USP), o Centro de Estudos do Agronegécio da Fundagao
Getulio Vargas (EESP-FGV), o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) e o Instituto de

Estudos do Comercio e Negociagdes Internacionais (Agroicone).

De toda forma, é a partir deste cenario que se desenvolvem as interagdes, os conflitos
e as disputas de forca em torno de politicas setoriais do agronegdécio no Brasil. Assim,
a compreensao das acodes e iniciativas dos atores institucionais em relacéo a politica
econdmica do agronegocio brasileiro nos ultimos vinte anos, passa por compreender
que este modelo econdmico se desenvolve por meio de uma configuragdo de poder que
envolve o grande capital agroindustrial, a grande propriedade fundiaria e parcelas do
Estado brasileiro por via do arranjo institucional. Trata-se de uma associagao estratégica
do capital financeiro para perseguir o lucro e a renda da terra, sob patrocinio de politicas
do Estado (Delgado, 2010). A politica econdmica do agronegdcio, alcangada através da
associagao entre estes agentes, tem desenhado uma nova e complexa configuragao
das relagdes de forga na politica nacional, onde se vé o apoio do Estado na construcao
de uma melhor posigao relativa do agronegdcio no pais, por meio de financiamentos e
decisbes politicas institucionais que priorizam os interesses destes setores patronais

rurais e agroindustriais.

Consideragoes finais

A partir das breves reflexbes desenvolvidas neste trabalho, pode-se apontar alguns
elementos que caracterizaram o cenario de desenvolvimento do agronegocio brasileiro
no periodo recente, tendo em conta, especificamente, as caracteristicas de duas de suas
principais cadeias expostas desse cenario apontam que o agronegdcio ndo é apenas
produto também das ac¢bes do Estado, mas também sua atual e principal agenda
econdmica e politica. Nota-se que uma configuragdo social de interdependéncia do
arranjo institucional decisério com a representagcdo e lobby do setor patronal
agroindustrial possibilitou a inser¢do dos interesses no agronegécio na agenda politica

do Estado brasileiro.




Em primeiro lugar, como parte dessa configuragdo social, percebe-se a crescente
importancia do setor como um todo e, especificamente, das cadeias produtivas citadas
na politica macroecondmica brasileira. Auxiliando na expansdo no mercado das
commodities agricolas e na “reprimarizacao” do comércio externo brasileiro, processos
que marcaram a realidade nacional durante o periodo estudado, as cadeias de soja e
carne responderam por importante parcela das exportagbes brasileiras, contribuindo

para o aumento da participacao da agropecuaria na formacgao do PIB brasileiro.

Este processo, no entanto, ndo ocorreu sem intensa participagcdo e apoio de 6rgaos
governamentais diretamente ligados a politica agropecuaria do pais, oferecendo
subsidios, créditos, financiamentos, politicas publicas de producdo e comercializagao,
além de garantias constitucionais no campo das politicas ambientais e fundiarias que

favorecessem o desenvolvimento do agronegécio e de suas cadeias produtivas.

A partir deste processo destaca-se a importancia de se compreender as formas de
atuacdo e as estratégias de reproducdo politica do patronato rural e agroindustrial
brasileiro na sociedade em geral e frente ao Estado. Ademais, destaca-se também a
complexidade das redes de relagbes que conformam seus espacgos de atuagao no
periodo recente, ja que envoltos em configuracdes de poder com agentes publicos e
privados, aliados e adversarios, em processos complementares ou antagdnicos. Com
isso, em dialogo com Delgado (2012), reforga-se uma nog¢ao de agronegdécio como
resultante de uma alianga entre as cadeias agroindustriais, a grande propriedade
fundiario e o Estado brasileiro, com vistas a configurar determinado modelo de

acumulacéo capitalista.

Notas

' Mestre em Ciéncia Politica e doutorando em Ciéncias Sociais pela Unicamp.
Pesquisador pelo CNPq no Centro de Estudos Rurais - CERES/Unicamp.

2 Mestre em Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade pelo
CPDA/UFRRJ e doutorando em Ciéncias Sociais pela Unicamp.

3 Lei n° 10.696/2003 (operagdes de crédito rural); MP 113/2003 (legalizagdo do cultivo
da soja transgénica) Lei Kandir (PLC 87/96); Lei n°® 11.105/2012 (Lei de Bioseguranca);
Lei n°® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal); PEC n® 215 (demarcacdo de terras); Lei n°
13.123/2015 (patrimoénio genético e biodiversidade); Decreto n°® 9.179/2007 (conversao
de multas ambientais em prestacdo de servigos); Decreto n°® 6.514/2008 (Crimes
ambientais); MP n°® 793/2017 (regularizagao tributaria rural- Refis rural); MP n° 726/2016
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(extingdo do MDA); MP n° 759/2016 (regularizagao fundiaria); Decreto n° 8.447/2015
(Criagdo da agéncia do Matopiba); Lei n° 10.437/2002 (Renegociacdo de divida
agricola); Lei n® 8.107/2017 (Alteragao de limites florestais); Lei n® 11.076/2004 (criagao
de titulos de crédito do agronegdcio); Lei n° (Lei do Fundo de catastrofe); Lei n°
12.058/2009 (Isengao de imposto da cadeia da carne).

4 Cabe destacar que uma estrutura semelhante de representagdo das cadeias
produtivas ja existia na CNA. A criacao do Conselho Superior de Agricultura e Pecuaria
(Rural Brasil) dentro desta entidade em 2002, ja sinalizava a importancia e desempenho

que as commodities de soja e carnes haviam adquirido naquele contexto.
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Transicao Agricola Percebida por Agricultores Familiares em Regiao de
Producao Intensiva no Noroeste de Minas Gerais, Brasil
Rosana Passos Cambraia
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Marivaldo Aparecido de Carvalho

Resumo

Regides intensamente cultivadas do Brasil apresentam mudangas nos modos de vida
dos agricultores familiares, nas formas tradicionais de cultivo de alimentos, na
manutencdo da biodiversidade e da seguranga alimentar, para o convencional, cada vez
mais especializado e dependente de pacotes tecnolégicos. Com esta problematica, o
objetivo desta pesquisa foi conhecer a percepcado do processo da transicdo agricola
ocorrida na agricultura familiar, em uma comunidade no noroeste de Minas Gerais,
Brasil, em regido de intensa produgao agricola. Metodologia: Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, baseada na teoria fundamentada, que conjuga a pesquisa empirica com a
reflexao tedrica, com emersao dos processos sociais e dos processos comportamentais
de base, que permeiam os fendmenos indagados. As fontes primarias de informagdes
foram geradas em entrevistas com agricultores familiares da comunidade Tabocas
(Unai, Minas Gerais, Brasil). Foram realizadas observagcbes de campo e registro das
situagcdes no ambiente da pesquisa. Resultados e discussao: Com a percepcao social
em atividades geradoras de mudanca, resgatou-se a memoéria e valores de formas de
policultivos, como utilizados no passado, dando sentido as lutas agrarias do presente.
Os dados obtidos com agricultores familiares, sob a perspectiva da sociologia rural,
amplia a compreensdo da transicdo agricola que ocorre na regiao e subsidia o
planejamento de acgbes e programas voltados a populagédo rural. Apoio: PPGER,
UFVJM.

Palavras-chave

Agricultura familiar; Modo de vida; Sustentabilidade; Transi¢ao agricola.

Resumen

Las regiones de Brasil intensamente cultivadas muestran cambios en los medios de vida
de los agricultores familiares, las formas tradicionales de cultivo de alimentos, el
mantenimiento de la biodiversidad y la seguridad alimentaria, a los paquetes
convencionales, cada vez mas especializados y dependientes de la tecnologia. Con este

problema, el objetivo de esta investigacion fue conocer la percepcion del proceso de
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transicion agricola que ocurrié en la agricultura familiar, en una comunidad en el
noroeste de Minas Gerais, Brasil, en una region de intensa produccién agricola.
Metodologia: se trata de wuna investigacion cualitativa, basada en la teoria
fundamentada, que combina la investigacion empirica con la reflexién tedrica, con la
aparicion de procesos sociales y procesos conductuales basicos que impregnan los
fendmenos en cuestién. Las principales fuentes de informacion se generaron a través
de entrevistas con agricultores familiares en la comunidad de Tabocas (Unai, Minas
Gerais, Brasil). Se realizaron observaciones de campo y registro de las situaciones en
el entorno de investigacion. Resultados y discusién: Con la percepcion social en las
actividades que generan cambios, se recuperaron la memoriay los valores de las formas
de policultivo, como se usaban en el pasado, dando sentido a las luchas agrarias
actuales. Los datos obtenidos de los agricultores familiares, desde la perspectiva de la
sociologia rural, amplian la comprension de la transicién agricola que ocurre en la regiéon
y subsidian la planificacion de acciones y programas dirigidos a la poblacién rural.
Soporte: PPGER, UFVJM.

Palabras clave

Agricultura familiar; Modo de vida; Sostenibilidad; Transicion Agricola

Introducao

Este trabalho é resultado de uma pesquisa do mestrado académico interdisciplinar em
Estudos Rurais, na linha de pesquisa ‘configuragdes do rural, politica e meio ambiente’.
Dedica-se a discussao do processo da transi¢céo agricola ocorrida na agricultura familiar
numa comunidade do municipio de Unai, Minas Gerais, Brasil. O caso especifico é a
fazenda Taboca, composta por agricultores familiares que lutam pela posse da terra a
muitos anos. No local ja foram produzidos milho, feijao e arroz, além de outros cultivos
para auto consumo. Técnicas ancestrais, como o uso de charrete, arado e carro de boi,
sementes crioulas, esterco dos animais para adubagdo, eram utilizadas pelos
agricultores na fazenda Tabocas. Ao longo do tempo, com a chegada da modernizagao
agricola na regiado, essas técnicas foram substituidas por equipamentos modernos,
maquinas agricolas, insumos quimicos, espécies modificadas geneticamente, entre

outras praticas para aumento da produtividade e mecanizacéo no trabalho na terra.

A comunidade Taboca esta localizada no municipio de Unai, cujo perfil tecnolégico de
producdo agricola é comparavel aos mais avangados do mundo, destacando-se

principalmente na producgdo intensiva de graos. A pesquisa de Produgdo Agricola
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Municipal (PAM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2008) aponta
0 municipio como o maior produtor de feijao no Brasil e um dos dez maiores de sorgo e
milho. Segundo informagdes da Prefeitura Municipal de Unai (PMU, 2007), possui o

maior Produto Interno Bruto (PIB) agropecuario de Minas Gerais.

Fundamentacgao do problema

As percepgbes das mudangas causadas nas formas de cultivo de alimentos e nos
modos de vida de agricultores familiares em Unai, desde a chegada do agronegdcio
para a regido, assim como o sentido dos impactos que essas mudangas trazem em
termos econdmicos, ambientais, sociais, culturais e politicos, instigaram as seguintes
questbes: As familias agricultoras reconhecem a mudanga na forma de cultivo, do
tradicional policultivo para o convencional intensivo vigente? Existe dependéncia dos
agricultores familiares quanto ao uso de insumos industriais agricolas? Respostas a

essas questdes sdo buscadas no decorrr deste trabalho.

O objetivo geral da pesquisa foi investigar o processo de transigdo agricola que ocorre
com agricultores familiares a partir dos cultivos intensivos em uma comunidade de Unai
(Minas Gerais, Brasil). O estudo pretendeu também verificar o entendimento dessas
familias sobre as mudangas nas formas de cultivo e determinar altera¢des nas formas
tradicionais de produgédo da agricultura familiar com a introdugcédo de tecnologias de

cultivo intensivo na regiéo.

Metodologia

Esta é uma pesquisa qualitativa, baseada na teoria fundamentada, de acordo com
Corbin & Strauss (2002), na qual um conjunto de procedimentos oferece uma maneira
de pensar o mundo que enriquece a investigagao. A finalidade em usar tal metodologia
foi de construir uma visdo mais ligada aos dados e menos influenciada pelos referenciais
e esquemas tedricos previamente estabelecidos. Constitui-se uma tentativa de deixar
que os dados apresentem elementos de conexao entre si, na busca de identificagao de

padrdes e teorias explicativas (Acypreste, 2016).

A meta com esse modelo foi uma visao detalhada dos dados, buscando a identificacéo
de mindcias e singularidades com base em comparagdes sistematicas entre os dados.
A partir dessa metodologia de analise qualitativa, buscou-se a teorizagdo com base no

que os dados trazem de contelido, ao passo que se teve como foco néo se ater a mera
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descricao da realidade, mas sim a constru¢ao de uma cadeia de relagdes, visdes de

mundo e formas de agao concreta dos sujeitos da pesquisa (Acypreste, 2016).

O instrumento principal na teoria fundamentada, mesmo nao sendo o Unico, é a
entrevista semiestruturada. Assim, enquanto emerge a teoria e se definem as
categorias, as entrevistas se tornam sempre mais estruturadas: se inicialmente as
entrevistas sao pouco estruturadas (nunca completamente abertas), progressivamente
chega-se a uma definigdo mais pontual das perguntas (Tarozzi, 2011). O investigador
procura processos, partindo de uma seérie de hipoteses, combinando abordagens

indutivas e dedutivas (Santos & Nobrega, 2001).

Os cadigos relacionados as decisdes foram construidos a partir do uso recorrente do
gerundio, que possibilita assim uma perspectiva de acéo e de continuidade nos dados
das decisbées (Charmaz, 2009). Em seguida, realizou-se uma hierarquizagao dos
cédigos, para agrupamento dos que apresentam propriedades e dimensdes

semelhantes, para posterior comparagéao sistematica (Gibbs, 2009).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFVJM, que emitiu
parecer consubstanciado n. 2.451.185 de 20/12/2017.

Resultados e Discussao

Dados da PMU (2007) dao conta de que até o final da década de 1950 a vasta area do
planalto central brasileiro era um ‘vazio’ demografico e econbmico e a pecuaria
extensiva era a atividade que se destacava economicamente na regido. Com a
inauguracgao de Brasilia acelerou-se o processo de ocupacgao do territdrio com expansao
da fronteira agricola. Estes fatos resultaram no intenso uso dos terrenos planos e vales
abertos do cerrado e dos recursos oferecidos pelo solo. Uma agricultura do tipo
empresarial foi introduzida intensificando-se a mecanizacdo e o uso de insumos
agricolas, voltada de modo especial, para a producao de graos, com destaque para soja,

milho, feijao e café.

O municipio também presencia, além da producdo agropecuaria empresarial, a
ocorréncia de unidades de produgao distribuidas em pequenas e médias fazendas de
proprietarios, arrendatarios, agricultores e assentados de programas de reforma agraria,
que tem sua base de sustentabilidade econémica na agricultura familiar. Conforme o

Atlas Escolar, Histérico e Geografico do Municipio de Unai, Estado de Minas Gerais
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(2003) essas unidades produzem, entre outros produtos, milho, café, cebola, laranja,

banana, mandioca, cana-de-agucar, suinos, aves, ovos, leite e hortalicas.

Embora o municipio apresente espago que abriga varias unidades de agricultores, de
arrendatarios e de assentados existem, segundo Oliveira et al. (2009), poucas
organizagdes e entidades populares que atuam na luta pela terra; o principal
protagonista nessa acao € o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Unai, filiado a
Confederagao Nacional de Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) que representa “a
maioria dos trabalhadores sem terra, os assalariados e acampados, os assentados e
uma parte de agricultores familiares das comunidades tradicionais [...]” (Oliveira et al.,
2009, p. 99). As organizagdes de base sao constituidas pelas associagcdes comunitarias
rurais e dos projetos de assentamento de reforma agraria, que representam os

agricultores familiares em escala local.

No que se refere as cooperativas agricolas do municipio, Oliveira et al. (2009) ressaltam
a existéncia de trés que sdo administradas por grandes produtores: duas voltadas para
a produgdo de graos e fibras e outra voltada para a producao leiteira, esta ultima associa
empresarios, agricultores patronais e agricultores familiares, inclusive das areas de

reforma agraria.

A atividade pecuarista na regido onde se localiza o municipio de Unai foi iniciada a partir
de duas importantes ‘entradas’: dos bandeirantes paulistas, e de rebanhos provenientes
da regiao Nordeste, que subiam o Rio Sao Francisco até o interior de Minas Gerais
(Oliveira, 2008). Segundo Ribeiro (2002), a criagdo de gado bovino foi a mais importante
e duradoura atividade econémica do cerrado a partir do século XVIII e sua expanséo foi
favorecida pela disponibilidade do mercado consumidor de carne e couro nos centros
mineradores da regido, contribuindo de forma decisiva para sua consolidagdo e

permanéncia no periodo posterior.

O municipio de Unai esta situado na porcdo Noroeste de Minas Gerais, a 500 km da
capital Belo Horizonte, e a pouco mais de 150 km da capital federal, possui area de
8.438,4 km?, sendo o segundo maior municipio em extensao territorial do Estado. A
fazenda Taboca, nosso objeto de estudo, esta localizada nas terras do vao em Unai,
com alguns locais planos na beira do Rio Preto e algumas serras do vale. E ocupada
por agricultores familiares posseiros; a comunidade tem como atividade predominante
a pecuaria extensiva, apesar de ja ter sido cultivado milho, feijdo e arroz em grandes

extensoes.
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Do ponto de vista socioecondmico, a inauguracado de Brasilia em 1960 permitiu a
intensificagdo do processo de ocupagao da regido de Unai, com expansao da fronteira
agricola. A incorporagao dessas terras agricolas foi apoiada e facilitada pela abertura
de rodovias, como a rodovia BR-040, que interliga Brasilia ao restante do pais, bem
como projetos de aproveitamento e colonizagdo do cerrado. Esses projetos
consolidaram a agropecuaria como a principal atividade econémica, representando mais
da metade do PIB do Estado (Xavier, 2003).

A fazenda Taboca foi ocupada por agricultores arrendatarios a partir da década de 1960,
quando chegaram os primeiros agricultores para trabalhar com plantios de feijao, arroz
e milho no local. Esses agricultores nasceram em cidades do entorno de Unai; desde a
chegada deles na fazenda, esta passou por processos de mudangas sociais,
ambientais, culturais, econdmicas e politicas. No local ja existiam antigos moradores
agregados, que prestavam servigos para o antigo dono da terra, os quais chegaram a
fazenda em meados da década de 1940. Uma das entrevistadas de 74 anos, nasceu na
fazenda e relata que sua méae se separou do pai quando era ainda nova e que a mae
trabalhava na fazenda “lavando roupa, socando arroz no pildo, fiando, tecendo e

plantando roca, para criar os filhos”.

Os trabalhos nessa época eram manuais, usando-se de técnicas tradicionais
rudimentares. Os agricultores agregados a fazenda viveram longos anos utilizando-se
dessas técnicas para realizagao dos trabalhos diarios na fazenda, em forma de
prestacao de servigo ao antigo proprietario, que em troca fornecia moradia e um local

para cultivo dos alimentos para auto consumo.

Dos primeiros agricultores a trabalhar na terra como arrendatarios, trés eram irmaos,
vindos de outras regides e outros dois também eram irmaos, porém nascidos na
fazenda. Recebiam a terra nua ou com mata fechada, tinham que arcar com a
desmatamento das terras, com a construgcdo da casa para moradia, com as cercas de
arame, com todo o custo de plantio e ainda assim pagavam ao proprietario da fazenda
40% de arrendo do que produziam. O que sobrava do pagamento do arrendamento,
uma parte era destinada ao consumo da familia e o excedente comercializavam ou
trocavam nos armazéns da cidade por outros bens de consumo, tais como sal,

macarrao, batatinha, café, agucar, farinha de trigo e querosene.

Hamdan (1994) argumenta que um dos supostos mais importantes sobre o

funcionamento das exploracdes familiares é que sua racionalidade econémica tem como
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objetivo central assegurar a subsisténcia familiar, para a qual procura maximizar um
ingresso global que cubra essa subsisténcia, ainda que n&o se remunerem todos os

fatores de produgéo (terra, trabalho e capital).

Apds a morte do antigo proprietario, os herdeiros da fazenda Tabocas entraram na
justica requerendo o despejo dos agricultores moradores. Foi um processo litigioso, por
meio de ameacgas com uso de armas de fogo, despejos, invasdes e derrubadas de
lavouras e cercas, utilizando-se de maquinas agricolas, nas areas onde as familias
cultivavam e moravam. Em 1989 chegaram as ordens judiciais de despejo, permitindo
apenas que os agricultores mais antigos permanecessem em suas casas, com as
mudangas realizadas por policiais; muitos se mudaram para outros locais e algumas

familias foram para as casas dos pais dentro da prépria fazenda.

Domingues e Bermann (2012) observam que ocorre o deslocamento de populagdes das
areas rurais das regides de expansao da fronteira agricola para as cidades devido a
introdugdo da monocultura em extensas propriedades de terra. As empresas de
producao intensiva de grados ocupam espagos no campo antes ocupado por cultivos
familiares diversificadas, reduzem o emprego no campo e a capacidade de produgéo de
alimentos tradicionais, comprometendo a seguranga alimentar e nutricional de familias

agricultoras.

Neste processo, aquelas familias que optaram por sair da fazenda apds o despejo,
permaneceram afastadas por um periodo de aproximadamente seis anos. Durante esse
periodo, o processo continuou em andamento no judiciario, onde os agricultores
requeriam o direito de uso da terra. Apos anos do despejo, as familias que sairam da
fazenda, receberam a noticia para voltar para suas casas, pois estava quase resolvido

0 processo de regularizacéo das terras.

A Taboca esta em fase de regularizagao pelo Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), para criagdo de um projeto de assentamento da reforma
agraria. O INCRA iniciou o processo da regularizagao das terras ha alguns anos, quando
fizeram delimitacbes prévias dos lotes. No entanto, conforme observado por Brandao
(2007), os sucessivos programas de reforma agraria seguem destinando porgoes
residuais de lotes em assentamentos precariamente assistidos, enquanto se
empenham, uns apds os outros, em apoiar os latifundios de agropecuaria de mercado

e a incentivar a expansdo do agronegocio, a custa de um crescente deterioro das
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condicbes de vida de familias agricultoras e de comunidades rurais, além da

degradacao, em varios espagos, irreversiveis, do meio ambiente.

A seguir serao relatados alguns costumes, formas de cultivos dos alimentos e modos

de vida dos agricultores da Taboca.

Os plantios eram feitos principalmente na beira do Rio Preto na Taboca, proximo as
casas dos agricultores mais antigos, que na época ocupavam uma faixa da fazenda
margeando o rio. S6 o antigo fazendeiro é que possuia gado leiteiro, os agricultores
trabalhavam na terra plantando as lavouras de milho, feijdo e arroz e outros alimentos
para auto consumo, tais como abdbora, agafrdo, amendoim, cana-de-agucar, inhame,
mandioca e milho de pipoca. Além dos plantios, podiam criar galinhas e porcos, que
eram as fontes de proteina animal principal na alimentacdo das familias. Quando
matavam um porco, como na época ndo havia energia elétrica nem geladeira,
preparava-se a ‘carne de lata’, que é a carne de porco mergulhada na gordura do proprio

porco; dessa forma podiam consumir essa carne por mais tempo sem refrigeracéo.

Para obter o leite usado na alimentagéo da familia, alguns agricultores faziam trocas de
servigos com o vaqueiro da fazenda vizinha. Houve um agricultor que comprou algumas
cabritas para produgdo de leite, ja que esses animais também eram permitidos na
fazenda. Ainda é comum a criagcdo de porcos e galinhas para o auto consumo das
familias na comunidade. Geralmente as galinhas caipiras sao criadas soltas nos quintais
em volta das casas e a criacdo de porcos em chiqueiros rusticos também situados
préximos, para facilitar o trato dos animais. Em geral, do que sobra do consumo da

familia, uma parte é distribuida entre parentes e outra parte é vendida na cidade.

Para Caldeira-Pires, Rabelo e Xavier (2002) um aspecto a ser considerado sobre a
agricultura familiar refere-se a diversidade das atividades econémicas na propriedade.
A producao diversificada busca a redugao do risco, por meio do atendimento das
necessidades da familia, principalmente na alimentacdo, bem como em uma série de
consumos intermediarios, sobretudo, na alimentagdo do gado e de pequenos animais.
Além disso, hd uma contribuicdo das diversas atividades na composicdo da renda

monetaria da propriedade.

Gois (2002) argumenta que a importancia da agricultura familiar vai muito além da mera
producao primaria, pois prové um conjunto de servigos e bens publicos, destacando-se

a contribui¢cdo a seguranga alimentar, aos cuidados com o territorio, a conservagao do
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meio ambiente, a preservagao de valores culturais, a ocupagao de mao-de-obra e a

geracao de empregos. Assim, a agricultura familiar é pluriativa e multifuncional.

Quando iam plantar capim, capinar, plantar roga e construir as casas na comunidade
Taboca, os moradores juntavam as familias e faziam o trabalho em mutirbes, também
por meio de trocas de dias de servi¢o, ocorrendo um rodizio nas areas de cada um. Hoje
os mutirdes foram substituidos por maquinas, dispensando o trabalho bracal realizado

antigamente.

Das sementes colhidas, uma parte era armazenada na prépria casa do agricultor, para
serem utilizadas nos proximos plantios. Hoje as sementes sdo compradas na
cooperativa, os agricultores perderam o costume de guardar sementes, devido a
facilidade de compra e as propagandas e marketing de que as sementes hibridas ou
transgénicas sdo melhores que as de antigamente. De acordo com os entrevistados,
antigamente era mais simples produzir alimentos, os agricultores plantavam e colhiam
somente com a ‘forga da terra’, sem adubos, sem muitos insumos que sdo encontrados
atualmente. O solo da beira do rio era arenoso e as folhas depositadas pelas arvores do
entorno é que provia a adubagéo e a cobertura do solo. Nao existiam tantas pragas e
invasores como hoje, plantavam feijao sem adubo quimico e sem uso de veneno, o que
ja ndo conseguem mais. Era costume consumir algumas frutas do cerrado, sendo o
araticum e o pequi consumidos em maior quantidade e ainda muito utilizados para

alimentac&o e comercializagdo.

As terras eram aradas com uso de bois, eram meses arando as terras, o mato era
capinado com uso de enxadas, o transporte acontecia com uso de charretes, carrogas
e carros de boi e ndo se usavam pesticidas agricolas e nem adubos quimicos nos
plantios. Atualmente todos os agricultores tém vacas, sendo esta a atividade econdmica
principal das familias, a tracao animal foi substituida pelo trator, pois as terras foram
ficando compactadas para aracdo com os bois, as enxadas foram substituidas por
veneno para matar o mato, as charretes, carrogas e carros de boi foram substituidas
pelos veiculos, motos e caminhdes, apesar de ainda manterem as charretes nas
propriedades, ainda utilizadas em algumas ocasides. A chegada da energia elétrica
possibilitou o uso do tanque para armazenamento e resfriamento do leite e a
compactacdo e empobrecimento dos solos por uso intensivo culminaram na

necessidade do uso de insumos quimicos para a produgdo agricola.
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Ao analisar transformagdes macroestruturais em todo o mundo em uma era de
globalizacao, lanni (2002) soma-se a outros estudiosos ‘do que esta acontecendo’, ao
lembrar que, mesmo nos espagos mais aparentemente dominados pelo gigantismo ‘do
que mudou’, as formas de vida comunitarias e tradicionais, de ocupagao e producdo em
multiespacos partilhados de vida, labor e trabalho, ndo apenas resistem e sobrevivem,
mas, em alguns cenarios, proliferam, adaptam-se e transformam-se. Ainda que essa
transformacao represente uma progressiva perda de autonomia em nome dos polos de
dominio da economia agropastoril. Lembrando que o préprio agronegocio se expande a
expensas da pequena agricultura e, mais ainda, em alianga com pequenas e médias
propriedades agricolas modernizadas e a meio caminho entre a economia de excedente
e a economia de mercado, segundo Martins (1975).0 arroz e o feijao, que eram
cultivados em extensas areas e por todas as familias, ja ndo conseguem cultivar nas
condi¢bes atuais, nem mesmo na beira do rio, devido a instabilidade climatica, falta de
chuvas, solos degradados, pragas e invasores existentes. Essas mudangas marcam
fortemente o processo de transigéo agricola que ocorreu entre os agricultores da Taboca
ao longo dos anos, passando de técnicas tradicionais ligadas a terra, para formas
conhecidas como sofisticadas e modernas, acelerando a produc¢ao, intensificando o uso
da terra, em processos exploratorios, causando erosdes, compactagoes, assoreamento
dos rios, aparecimento de pragas e doencgas, entre tantos outros impactos que trazem

prejuizos.

Pode-se perceber que a modernizag&o da agricultura ndo trouxe mudangas apenas nas
técnicas de geragcido e manejo agrario, mas impds, também, subjetivamente, a ideia de
‘desenvolvimento’, em franca oposicao a ‘estagnacao’ e ‘atraso’, associados a lavoura
tradicional. Os saberes e costumes locais de outrora foram taxados como ‘primitivos’ e
‘nao cientificos’, sem possibilidade de resistirem diante do novo e ‘necessario’ sistema
de producao em alta escala, trazido pelo pacote tecnolégico. Dessa forma, o cultivo dos
pequenos produtores rurais e das comunidades agricolas, apegados aos modos de vida
tradicionais ligados a terra e as praticas naturais, foi substituido aceleradamente por

vastas planta¢cdes monocultoras (Jodas & Portanova, 2014).

A perda da autonomia do lavrador familiar junto com os seus saberes sobre o
gerenciamento da vida na propriedade foi sentida nas distintas realidades da sociedade,
sendo que atualmente quando o agricultor ndo esta afastado das atividades do campo,
é considerado um acessorio no ciclo produtivo capitaneado pelas corporagdes quimicas
(Shiva, 2003).




Para Wanderley (1999), a agricultura familiar que se reproduz nas sociedades modernas
deve adaptar-se ao seu contexto socioecondmico, o que a obriga a realizar importantes
modificacbes na sua forma de producdo e em sua vida social tradicional. Essas
transformacées, no entanto, ndo produzem uma ruptura total e definitiva com as formas
‘anteriores’, o que significa que o agricultor familiar atual possui ainda uma tradigdo do
campo, que Ihe permite, precisamente, adaptar-se as novas exigéncias da sociedade.
O campesinato brasileiro tem caracteristicas particulares (em relagdo ao conceito
classico de camponés) que sao o resultado do enfretamento de situagdes proprias da
historia social do pais e que servem de fundamento a esse patriménio sociocultural, com
o0 qual deve adaptar-se as exigéncias e condicionamentos da sociedade brasileira

moderna.

Reflexoes

Sobre a vida do agricultor de hoje em comparagao com antes, € comum entre os
moradores de Tabocas dizer que melhorou muito, que as casas de hoje sdo mais bem
estruturadas e maiores, que a renda melhorou, facilitando a compra dos produtos da
cidade. Relatam que hoje ja tem o carro, que facilitou o transporte, o trator, que facilitou
os plantios, tem agua de pogo artesiano (por muitos anos buscavam agua no corrego
com as charretes), tem luz elétrica, que proporcionou o uso da geladeira, do tanque de
armazenamento e resfriamento de leite, da ordenhadeira mecéanica, além da melhoria

na assisténcia a saude, etc.

Porém, todas essas mudangas trouxeram também impactos negativos, que ja séo
evidenciados pelos agricultores. Dentre os impactos ambientais, a degradagao do solo,
a reducdo na quantidade da agua dos corregos e rios, o surgimento de pragas e
invasores cada vez mais resistentes aos produtos quimicos aplicados, desequilibrios

climaticos, que vem diminuindo a produgao a cada ano, entre outros fatores.

Percebeu-se nas entrevistas com os agricultores familiares na Taboca que a
comunidade ja desenvolveu praticas agroecoldgicas, quando trabalhavam em mutirdes,
guardavam sementes nativas para o plantio em uma nova safra, utilizavam esterco
animal na adubagao das plantas, folhas secas e outros residuos orgéanicos na cobertura
do solo, organizavam encontros culturais na comunidade, plantavam em sistemas de
policultivos, entre outras técnicas de manejo dos agroecossistemas. Com a chegada do
agronegodcio na regido esses agricultores foram aos poucos migrando para o sistema

convencional vigente, incentivados pelas empresas que vendem 0s insumos quimicos




utilizados no manejo dos sistemas convencionais e por empresas de assisténcia técnica,

que promovem a transi¢cao para sistemas considerados mais modernos de producéo.

Foi possivel perceber que ocorreram mudangas ao longo dos anos nas formas de cultivo
dos alimentos entre os agricultores familiares, o sistema tradicional de policultivo, foi
sendo substituido por sistemas convencionais com uso quimico, espécies modificadas
geneticamente e maquinas agricolas. Além dessas mudangas observadas nas técnicas
de plantios, foi possivel a identificacdo de alteragcbes no ambito social, cultural,
econdmico e politico, podendo destacar a redugcédo dos encontros culturais em festejos
tradicionais que aconteciam na comunidade com frequéncia, além da tendéncia de
individualizagao das familias em suas atividades cotidianas, eliminando os trabalhos em

mutiroes.

Nao podemos deixar de mencionar a necessidade de mudangas estruturais, entre as
quais destaca-se uma profunda e qualificada reforma agraria e foco expressivo no
suporte aos agricultores familiares, na implementagéo e no fortalecimento de politicas
publicas de assisténcia técnica para cultivos alternativos sustentaveis de alimentos, sem

uso de insumos quimicos, prejudiciais a saude e ao ambiente.
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Processo de modernizagao da agropecuaria do Nordeste brasileiro: Uma
analise para os anos de 1970 — 1975 — 1980 — 1985 — 1995 — 2006
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Resumo

O processo de modernizagao da agropecuaria do Nordeste brasileiro tem seu ponto de
inflexdao nos anos de 1970, intensificado com as agdes do || PND, através das politicas
de desenvolvimento regional pautadas na SUDENE. A pesquisa tem como objetivo
analisar o processo de transformagao da agropecuaria do Nordeste ao longo do periodo
estudado, mostrando a evolugao da agropecuaria e seus determinantes. Nas décadas
de 1960 e 1970 a agricultura brasileira passou por processo de modernizagao,
conhecido como modernizagdo conservadora. Esse processo visava mecanizar o
campo conservando a estrutura politica da regido, ou seja, a modernizacgao foi limitada
aos grandes latifundios. Metodologicamente se recorreu a base do Censo agropecuario
fornecido pelo Sistema Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
Recuperacao Automatica (SIDRA), os dados secundarios do Censo agropecuario foram
tabulados com a utilizacdo do software MS-Excel e com a elaboracdo de tabelas
seguidas das respectivas analises estatisticas descritivas. O nivel utilizado de
desagregacéao dos dados foi por estado da federagao, o Nordeste brasileiro € composto
por nove estados. Os resultados revelam que ao longo dos anos o numero de maquinas
no campo esta aumentando, enquanto o niumero de trabalhadores vem diminuindo. A
mecanizagdo do campo exige um numero menor de trabalhadores, além de uma méao
de obra mais qualificada. A agropecuaria do Nordeste brasileiro € bem diversificada, a
qual se contrapdem grandes latifundios, com maquinas sofisticadas e insumos
agricolas, e um grande numero de pequenos agricultores que nao tem acesso aos

equipamentos agricolas e que sobrevivem apenas da agricultura familiar.

Palavras chave
Modernizagao — Agropecuaria - Nordeste brasileiro — Transformagdes — Equipamentos

agricolas

Introdugao
O Nordeste brasileiro durante o periodo aureo do agucar era a regido mais desenvolvida
do pais, mas apds o declinio dessa atividade econémica tornou-se uma regido

“‘esquecida” pelo poder publico estigmatizada como atrasada e sem potencial. Ao




longo da historia a questao climatica foi tida como o principal fator desse atraso e da
desigualdade existentes entre as regides no pais. Contudo, os problemas que essa
regiao enfrenta vao muito além, envolvendo também fatores sociais e politicos que

persistem ao longo da historia.

Nas décadas de 1960 e 1970 a agricultura brasileira passou por processo de
modernizagdo, conhecido como modernizagdo conservadora. Esse processo visava
mecanizar o0 campo conservando a estrutura politica da regido, ou seja, a modernizagao
foi limitada aos grandes latifundios. Na pratica aumentou o niumero de maquinas no
campo, como por exemplo, os tratores, possibilitou 0 uso mais intensivo de defensivos
quimicos, fertilizantes e consequentemente aumentou a produtividade agricola. O
processo de modernizacao da agropecuaria do Nordeste brasileiro tem seu ponto de
inflexdo nos anos de 1970, intensificado com as agdes do Il PND, através das politicas
de desenvolvimento regional pautadas na Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE.

A pesquisa tem como objetivo analisar o processo de transformagado da agropecuaria
do Nordeste ao longo do periodo estudado, mostrando a evolugao da agropecuaria e
seus determinantes. Metodologicamente se recorreu a base do Censo agropecuario
fornecido pelo Sistema Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
Recuperacao Automatica (SIDRA), os dados secundarios do Censo agropecuario foram
tabulados com a utilizagdo do software MS-Excel e com a elaboragdo de tabelas
seguidas das respectivas analises estatisticas descritivas. O nivel utilizado de
desagregacao dos dados foi os estado da federacao do Nordeste brasileiro sendo

composto por nove estados.

Os resultados revelam que ao longo dos anos o numero de maquinas no campo esta
aumentando, enquanto o numero de trabalhadores vem diminuindo. A mecanizagao do
campo exige um numero menor de trabalhadores, além de uma mé&o de obra mais
qualificada. A agropecuaria do Nordeste brasileiro € bem diversificada, a qual se
contrapéem grandes latifundios, com maquinas sofisticadas e insumos agricolas, e um
grande numero de pequenos agricultores que ndo tem acesso aos equipamentos
agricolas e que sobrevivem apenas da agricultura familiar. O trabalho se justifica pela
importancia do setor primario na economia do Nordeste e na contribuicdo que essa

pesquisa pode ter para a elaboragao de politicas publicas.




Agropecuaria brasileira e a moderniza¢ao do campo

A agropecuaria brasileira vem se destacando ano apdés ano devido a utilizagdo de
técnicas e equipamentos sofisticados proporcionando o aumento da produtividade dos
fatores de producdo em geral, destacando a terra e o trabalho. Pois, através da
mecanizacao do campo e da utilizacao de fertilizantes torna-se possivel produzir mais,

utilizando menores extensdes de terra e uma quantidade menor de méo de obra.

Conforme Gasques et al. (2013), os reflexos do aumento da produtividade no Brasil
podem ser observados nas taxas negativas do uso de insumos totais na ultima década.
As areas de pastagens tiveram reducgées significativas, enquanto o efetivo de animais
teve grande aumento. Outro aspecto relevante diz respeito a redu¢cdo da méo de obra na
agricultura e o indice do capital, que tem apresentado um padrdo continuo e intenso de
crescimento, trazendo como resultado a implementagdo da modernizagéo agricola
(Felema; Raiher; Ferreira, 2013, p. 557).

Gasques et al. (2010) apud Felema, Raiher e Ferreira (2013, p. 557) ao verificar
mudangas estruturais ocorridas na agropecuaria brasileira elencaram uma séria de

alteracdes que resultara no aumento da produtividade:

A reducdo do pessoal ocupado, que reflete no maior uso de tecnologia através de
maquinas e equipamentos, redugéo da area disponibilizada na criagdo de animais com
aumento da produtividade pecuaria, em que se verifica a capacidade de suporte das
pastagens, a utilizagdo de maquinas mais eficientes operacionalmente, o uso de novas
técnicas de cultivo (plantio direto, inoculagdo com bactérias, manejo de pragas, criagao
de espécies com capacidade de adaptagédo, dentre outros), foram de fundamental
importancia. Também ¢é destacado que as politicas agricolas de investimentos em
pesquisas, qualificagdo da méo de obra, financiamentos e gestdo dos estabelecimentos

estao entre as causas do crescimento das produtividades.

E relevante pontuar que a agricultura tem um papel importante na evolugdo da
economia brasileira, sendo caracterizada por muito tempo como uma economia primaria
exportadora. Destacando o ciclo do agucar no Nordeste, durante o periodo colonial, e o
ciclo do café concentrado principalmente em Sao Paulo. Atualmente o Brasil € um
grande exportador de graos que geram divisas que contribuem para estabilizar a

economia, aumentando a reserva nacional de moeda estrangeira.

Segundo Graziano da Silva (1998) o elemento fundamental do processo histérico de
passagem da agricultura brasileira do chamado “complexo rural” para uma dindmica

comandada pelos “complexos agroindustriais” é o desenvolvimento do capitalismo no
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mercado interno. O principio de desenvolvimento do capitalismo no geral € o mesmo no
campo e na cidade: o aprofundamento da divisdo social do trabalho. Ocorrendo a
proletarizagado dos camponeses e a destruicdo da economia natural, existente antes da
entrada do capital, assim criando as bases para o desenvolvimento do capitalismo no

meio rural.

Para Graziano da Silva (1981, p. 43 apud Graziano da Silva, 1998, p. 3) a separagao
entre cidade/campo se da quando a industria saiu do meio rural em direcao a cidade,
entendo que no inicio o artesanato doméstico era um complemento das atividades de
familias camponesas que depois migram para a cidade onde por meio de um longo
processo sao transformadas em grandes industrias, se reunificando quando o proprio
campo se converte em uma fabrica. “Quando isso ocorre, a agricultura entendida como
um ‘setor autbnomo’ desaparece; ou melhor, converte-se num ramo da propria

industria(...)".

O longo processo de transformacédo da base técnica — chamado de modernizagdo —
culmina, pois, na propria industrializacdo da agricultura. Esse processo representa na
verdade a subordinagédo da Natureza ao capital que gradativamente, liberta o processo
de produgdo agropecuaria das condicbes naturais dadas, passando a fabrica-las sempre
que se fizerem necessarias. Assim, se faltar chuva, irriga-se; se ndo houver solos
suficientemente férteis, aduba-se, se ocorrerem pragas e doencgas, responde-se com
defensivos quimicos ou biolégicos, e se houver ameagas de inundagbes, estardo

previstas formas de drenagem (Graziano da Silva, 1998, p. 3).

A agropecuaria brasileira tem seu ponto de inflexdo nas décadas de 1960 e 1970, sendo
denominada de Modernizacdo conservadora. Nessa mesma época 0 pais vivia um
periodo de grande crescimento econdmico, caracterizado pela retomada dos
investimentos publicos em infraestrutura indo a consonancia com o processo de

industrializacdo que estava a todo vapor no Brasil.

A modernizagao da agricultura nesse periodo revela-se como um instrumento do capital
industrial, ou seja, o intuito era aumentar a lucratividade nas atividades da industria de
insumos e implementos agricolas. Como estratégia principal, “a modernizagao da
agricultura deve ser alicercada dentro das garantias de dependéncia financeira e
integracdo com a industria de bens de produgdo agricolas (tratores e insumos),
tornando-se o agricultor um consumidor extremamente subordinado” (Souza, 2011, p.
236).
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Essa modernizacido se mostrou excludente principalmente para os pequenos produtores
da agricultura familiar que nao tiveram o acesso a essa modernidade que serviu
principalmente ao interesse do capital. No Nordeste pode ser observada uma enorme
discrepancia entre os grandes latifundiarios, que possuem grandes extensdes de terra,
técnicas e equipamentos sofisticados que permitem o aumento da produtividade, e os
pequenos produtores que sobrevivem muitas vezes apenas da agricultura familiar e de

pequenas vendas, utilizando técnicas rudimentares.

Evolucgao da agropecuaria do nordeste

A regido Nordeste no periodo colonial era o centro dindmico da economia brasileira,
onde as principais atividades desenvolvidas eram ligadas ao acucar. Com o declinio
dessa atividade o centro dindmico se deslocou para outras regides e o Nordeste foi
sendo “esquecido” pelo poder publico. Sendo caracterizado pela seca, pela grande
concentragao de renda e terra nas maos de poucas pessoas devido a fatores histaricos,
nos quais os grandes coronéis eram proprietarios de muitas terras, além de um grande
numero de pessoas pobres que dependiam da assisténcia do governo para sobreviver,
governo esse que por muito tempo fez da seca uma industria para conseguir votos se

aproveitando dessa populagao carente.

Nesse contexto as discrepancias entre as regides do pais eram enormes, enquanto o
Sudeste estava crescendo em um ritmo acelerado, o Nordeste estava estagnado. Por
isso, para diminuir as disparidades existentes entre o Nordeste e o restante do pais em
1959 surgiu a Sudene, tendo o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da
regido. Pois mesmo com o processo de industrializagdo ocorrendo nacionalmente
crescia a diferenca entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais, tornando necessaria uma

intervencao direta do governo federal.

A Sudene entendia que a industrializacdo era a maneira necessaria para promover o
desenvolvimento dessas regides mais atrasadas. Passou-se entdo a promover politicas
publicas que buscaram industrializar as regides mais dindmicas do Nordeste, que findou
aumentando a urbanizagcdo e que acabou proporcionando a formacdo de regides
metropolitanas. Através das politicas desenvolvidas pela Sudene e principalmente apés
a segunda metade da década de 1970 através das acgbes do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), percebe-se uma relativa amenizagdo dos determinantes
histéricos da colonizagdo regional através da execucdo de grandes projetos de

infraestrutura que permitiam melhor adaptacao do nordestino no meio em que vivia.




Segundo Ferreira; Ramos; Rosa; Lima; Leite (2006, p. 101),

(...) a partir de 1970 foi intensificada a modernizagdo da agricultura brasileira, por meio
de politicas de crédito subsidiado, pre¢cos minimos, pesquisa e extensao rural. Nessa
década, havia ainda o sistema de substituicdo de Iimportagbes de insumos
agroindustriais, como tratores, fertilizantes, equipamentos mecénicos etc. A substituigdo
desses insumos deu-se com taxas de juros subsidiadas e programas de sustentacdo de
precos minimos financiados pelo governo federal. Dessa forma, se o processo de
substituigdo de importagéo prejudicou a agricultura, penalizando as exportagbes das
commodities brasileiras (Rezende, 2003), por outro lado, possibilitou maior aquisi¢do de

insumos modernos.

Na década de 1970 também se verificou no Nordeste um impulso de modernizacéo da
agropecuaria “com a construcdo de grandes perimetros irrigados publicos — que
associava a irrigacado publica projetos de assentamento, produgdo de alimentos,
colonizagao e incentivo a produgao familiar” (Ferreira; Ramos; Rosa, 2006, p. 505).
Mesmo com 0 avango que a agropecuaria teve na regidao Nordeste ainda é possivel
verificar grandes divergéncias “ela apresenta heterogeneidade em sua estrutura
agricola, onde coexistem subemprego, instabilidade no emprego e baixa renda, além de
grandes disparidades no nivel tecnolégico entre pequenos e grandes produtores rurais”
(Ferreira; Ramos; Rosa, 2006, p. 505).

Na década de seguinte, as condigbes macroecondmicas desfavoraveis foram reflexos
da reestruturacgio politica de pregos minimos e redugéo do crédito rural subsidiado, essa
década ficou mundialmente conhecida como década perdida. Vale ressaltar que a
agropecuaria nao foi tdo atingida devido a infraestrutura criada na década de 1970.
(Ferreira; et al, 2006).

Sinteticamente, observam-se no Nordeste grandes desigualdades entre os grandes
latifundiarios e os pequenos agricultores da agricultura familiar, onde uns dispdem de
niveis elevados de tecnologia e os outros vivem a mercé da irregularidade climatica, da

falta de auxilio do governo e das mazelas sociais.

Metodologia

Caracterizag¢ao da area de estudo

A area de estudo da pesquisa é o Nordeste brasileiro, composto por nove estados:
Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e

Sergipe. Sendo a terceira maior regiao Brasil e possuindo a segunda maior populagao.




Mesmo com a importancia da agricultura e da pecuaria para a regidao, essas sao
prejudicadas pela irregularidade das chuvas, caracteristicas da regido, e agravadas
pela falta de apoio do poder publico. Sendo esse um agente importante para disseminar
conhecimento e meios para que a populacdo, e principalmente os pequenos
agricultores, se adaptem a falta de chuva. Durante muito tempo vinha falando-se em
combate a seca um termo equivocado entendendo que esse fendbmeno é causado pelo
clima da regiao que nao pode ser modificado, ou seja, ndo se trata de combater a seca,

mas sim de aprender a conviver com ela.

Natureza dos dados

Metodologicamente se recorreu a base do Censo agropecuario, fornecida pelo Sistema
IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA) que visa facilitar aos administradores
publicos e a sociedade em geral, através da Internet, a obtengado gratuita dos dados

agregados de estudos e pesquisas realizadas pelo IBGE.

Métodos de analise
Os dados secundarios do Censo agropecudrio sdo tabulados com a utilizagdo do
software MS-Excel na elaboragdo das tabelas seguidas das respectivas analises

provenientes de estatisticas descritivas.

Resultados e discussao

Os dados apresentados nessa pesquisa foram extraidos no Censo agropecuario para
os anos de estudo. A selecido dessas variaveis para a analise foi feita a partir da sua
capacidade de caracterizar a agropecuaria ao longo dos anos. A Tabela 1 e a Tabela 2
evidenciam a area dos estabelecimentos agropecuarios, primeiro mostrando a area em

hectares e depois a taxa de variacdo no periodo (Tabela 2).

Através das Tabelas 1 e 2 verifica-se que as areas que compdem os estabelecimentos
agropecuarios no Nordeste tem um crescimento mais acentuado até o ano de 1985
ocorrendo uma reducao dessas areas nos anos posteriores. Observa-se que a area dos
estabelecimentos em 1985 no Nordeste era de 92.054.181 hectares e um pouco mais
de quinze anos depois era de 76.074.411, mas mesmo com essa reducéo a producao
continuou a crescer devido a utilizagdo de maquinas e implementos agricolas que

permitiram o aumento da produtividade.




Brasil,

Nordeste e
Unidades da 1975 1980 1985 1995
federagao
Maranhao 10794912 | 12409067 | 15134236 | 15548267 | 12560692 13033568
Piaui 9606730 10523517 | 11162096 | 11828025 9659972 9506597
Ceara 12104811 10991579 | 11743268 | 11009161 8963842 7948067
i ?\lrjr':ge do | 4571683 4376359 4513493 4383018 3733521 3187928
Paraiba 4582830 4736225 4906465 4872094 4109347 3787404
Pernambuco 6393597 6294682 6655794 6699919 5580734 5434076
Alagoas 2238522 2284369 2396569 2363770 2142460 2112574
Sergipe 1743200 1809540 1897771 1918508 1702628 1482437
Bahia 22260826 | 25263546 | 30032595 | 33431402 | 29842900 | 29581760
Nordeste 74298713 | 78690488 | 88443907 | 92054181 78296096 | 76074411
Brasil 294145466 | 323896082 | 364854421 | 374924929 | 353611246 | 333680037

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 1. Area dos estabelecimentos agropecudrios (hectares) no Brasil, Nordeste e nas
Unidades da Federagdo que compbe o Nordeste, para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985,
1995 e 2006.

Na Tabela 2 torna-se mais facil a observacéo do crescimento ou redugao da area dos
estabelecimentos. No Ceara e no Rio Grande do Norte a reducdo da area dos
estabelecimentos ja comegou em 1975 tendo um leve aumento em 1980 e voltando a
reduzisse posteriormente. No Pernambuco, verificou-se uma leve redugdo ou
basicamente uma estagnagao entre os anos de 1970 e 1975, tendo uma recuperagao
na década de 1980 e logo apds reduzindo-se novamente. No restante das Unidades da

Federacdo, no Nordeste e no Brasil observa-se um crescimento até 1985 e depo is

verificas-se reducao da area dos estabelecimentos agropecuarios.

Brasil, Nordeste e ANOS

Unidades da Federagao. 1980 1985 1995
Maranhao 100 114,95 140,20 144,03 116,36 120,74
Piaui 100 109,54 116,19 123,12 100,55 98,96
Ceara 100 90,80 97,01 90,95 74,05 65,66
Rio Grande do Norte 100 95,73 98,73 95,87 81,67 69,73
Paraiba 100 103,35 107,06 106,31 89,67 82,64
Pernambuco 100 98,45 104,10 104,79 87,29 84,99
Alagoas 100 102,05 107,06 105,60 95,71 94,37
Sergipe 100 103,81 108,87 110,06 97,67 85,04
Bahia 100 113,49 134,91 150,18 134,06 132,89
Nordeste 100 105,91 119,04 123,90 105,38 102,39
Brasil 100 110,11 124,04 127,46 120,22 113,44

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 2. Taxa de variagdo das areas dos estabelecimentos agropecuarios no Brasil, Nordeste
e nas Unidades da Federagdo que compdbe o Nordeste, para os anos de 1970, 1975, 1980,
1985, 1995 e 2006.




Outra variavel importante € o niumero de pessoas ocupadas em estabelecimentos
agropecuarios e da mesma maneira da area dos estabelecimentos tem uma tendéncia
a redugéao ao longo do periodo em estudo. No Nordeste o nimero passa de 7.568.847
em 1970 tendo o seu apice em 1985 com um total de 10.441.667 empregados e
reduzindo para 7.699.138 em 2006. Outra caracteristica importante é a contratacao de
mao de obra mais qualificada, pois com a inser¢cdo de maquinas sofisticadas é

necessario pessoas que saibam opera-las.

Brasil,
NORDESTE

e Unidades
da Federagao 1970

Maranhso 1182711 | 1494705 | 1672502 | 1672820 | 1331864 | 991600
Piaui 518736 613521 790326 818465 666465 831827
Ceara 1021712 999721 1069258 | 1271800 | 1170724 | 1145990

R(ij"of\lfr’:ge 307881 382488 432188 432317 332516 247515

Paraiba 584656 799632 648607 763963 479987 490317
Pernambuco | 1128264 | 1137787 | 1218817 | 1307160 | 975288 944909
Alagoas 430279 493661 543524 624588 432104 451743
Sergipe 268782 208307 295055 348069 313271 268800
Bahia 2125809 | 2518925 | 2662835 | 3202485 | 2508590 | 2326437
Nordeste 7568847 | 8738763 | 9333172 | 10441667 | 8210809 | 7699138
Brasil 17582089 | 20345692 | 21163735 | 23394919 | 17930890 | 16568205

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 3. Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuéarios no Brasil, Nordeste e nas
Unidades da Federacdo que compébe o Nordeste, para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985,
1995 e 2006.

Um ponto chave do trabalho € mostrar a mecanizagdo do campo no Nordeste brasileiro,
nesse trabalho, sendo verificada a partir do numero de tratores existentes nos
estabelecimentos agropecuarios. O numero de tratores existentes nos estabelecimentos

agropecuarios teve uma extraordinaria elevagao, partindo de

7.281 no Nordeste em 1970 e indo para 62.444 em 2006, um aumento de mais de 800%.

O Maranhéao teve uma elevagao mais de 3000% da quantidade de tratores entre os anos




de 1970 e 2006, as demais Unidades da Federacdo também tiveram relevantes

aumentos.

Esse fendbmeno foi possivel devido a chamada modernizacéo conservadora, que visava
mecanizar as areas rurais, sendo beneficiada com as ag¢des da Sudene e do Il PND.
Nao s6 no Nordeste, mas em todo o pais houve uma intensa implementagoes de tratores
nos estabelecimentos agropecuarios visando aumentar a producéo reduzindo os custos.
No Brasil o numero de tratores passou de 165.870 em 1970 para 820.718 em 2006

Brasil, Nordeste e Unidade

da
Federagao

Maranhso 168 372 2304 2056 3965 6045
Piaui 244 370 1622 2057 2402 3813
Ceara 734 1419 3881 4198 4528 5701
39 ?\lfr’:ge co 570 1231 3029 3093 3650 4283
Paraiba 822 1416 3109 2884 3225 2896
Pernambuco 1519 2570 5081 4821 5649 5532
Alagoas 965 2294 3736 3711 3630 3598
Sergipe 420 1056 1934 2054 2084 2089
Bahia 1838 4342 13349 15053 | 25443 27587
Nordeste 7281 15074 | 38046 | 41727 | 55476 62444
Brasil 165870 | 323113 | 545205 | 665280 | 803742 | 820718

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 4. Numero de tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios (Unidades) no
Brasil, Nordeste e nas Unidades da Federagdo que compbe o Nordeste, para os anos de 1970,
1975, 1980, 1985, 1995 e 2006.

As Tabelas 5 e 6 utilizam a variavel nimero de estabelecimentos agropecuarios, na
tabela 5 por unidades e na tabela 6 a taxa de variagao ao longo do periodo utilizando o
ano de 1970 como parametro de comparagao. De modo geral, observa-se um aumento
no numero de estabelecimentos até 1985, expressando o amplo processo de expansao
e ocupacao de novas areas destinadas a agropecuaria como pode ser observado na

tabela 1.




No periodo posterior ocorre a redugao do nimero de estabelecimentos assim como no
total da area utilizada por estes. Sendo importante destacar que esse processo ocorre
devido ao aumento da produtividade das terras, beneficiando na maior parte os grandes
latifundiarios. Além disso, com o crescimento das cidades e a migragao da populagao
do campo para a cidade o numero de estabelecimentos caem assim como as areas que

estes ocupam, mas em compensacgao a produtividade cresce a cada ano.

Brasil, Nordeste e

Unidades da Federagao

1975 1980 1985 1995

Maranh&o 396761 496737 496758 531413 368191 287039
Piaui 217886 216704 249129 270443 208111 245378
Ceara 245432 251650 245878 324278 339602 381017

Rio Grande do Norte 103630 104842 106458 115736 91376 83053
Paraiba 169667 199987 167485 203277 146539 167286
Pernambuco 331409 316562 330701 356041 258630 304790
Alagoas 105160 115576 117986 142774 115064 123332
Sergipe 95276 101234 95892 115271 99774 100607
Bahia 541566 548123 637225 739006 699126 761558
Nordeste 2206788 | 2351416 | 2447513 | 2798239 | 2326413 2454060
Brasil 4924019 | 4993252 5159851 5801809 | 4859865 5175636

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 5. Numero de estabelecimentos agropecuarios (Unidades) no Brasil, Nordeste e

nas Unidades da Federagcado que compde o Nordeste, para os anos de 1970, 1975, 1980, 1985,
1995 e 2006.

Na Tabela 6 pode se verificar mais claramente a elevagdo do numero de
estabelecimentos até 1985 e logo depois a sua redugdo. O Maranhao foi o estado que
mais reduziu o nimero de estabelecimentos comparando o ano de 2006 e de 1970. O
Ceara indo na contramao no que estava acontecendo nos demais estados nao reduziu

0 numero de estabelecimentos e sim aumentou, em numeros absolutos

passou de 245.432 em 1970 para 381.017 em 2006, mas fazendo uma ligagcdo com a
Tabela 2 percebesse que o Ceara foi o estado que mais perdeu territério destinado a
agropecuaria. Entdo deduzimos a existéncia de um numero consideravel de pequenos

produtores que possuem pequenas extensdes de terras.




Tanto o Ceara com o Nordeste caracterizam-se pela presenga de grande numero de
pequenos produtores agropecuarios, grande concentragao de terra, baixa produtividade

e irregularidades das chuvas (Ferreira; Ramos; Rosa 2006).

Apesar dos problemas mencionados, a agricultura é um setor particularmente importante
para a economia cearense e tem dado, historicamente, uma inquestionavel contribuicdo
ao desenvolvimento do estado, participando na geragdo de emprego, renda e divisas.

Nos ultimos anos, o Ceara vem demonstrando crescimento sucessivo do PIB, com taxas

superiores as do Nordeste e Brasil, além de indices crescentes em suas exportagées.
(Rosa, Alves, 2001 apud Ferreira; Ramos; Rosa, 2006, p. 505-506).

ANOS
Brasil, Nordeste e Unidades da
Federagao
1970 1975 1980 1985
Maranhao 100 125,20 125,20 133,94 92,80 72,35
Piaui 100 99,46 114,34 124,12 95,51 112,62
Ceara 100 102,53 100,18 132,13 138,37 155,24
Rio Grande do Norte 100 101,17 102,73 111,68 88,18 80,14
Paraiba 100 117,87 98,71 119,81 86,37 98,60
Pernambuco 100 95,52 99,79 107,43 78,04 91,97
Alagoas 100 109,90 112,20 135,77 109,42 117,28
Sergipe 100 106,25 100,65 120,99 104,72 105,60
Bahia 100 101,21 117,66 136,46 129,09 140,62
111,21
Nordeste 100 106,55 110,91 126,80 105,42
105,11
Brasil 100 101,41 104,79 117,83 98,70

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 6.Taxa de variagdo do numero de estabelecimentos agropecuarios para o Brasil,
Nordeste e Unidades da Federagdo que compbe o Nordeste, nos anos de 1970, 1975, 1980,
1985, 1995 e 2006.

No Nordeste e no Brasil o niumero de estabelecimentos cresce até 1985 caem em 1995,
no caso do Brasil caem para um ndmero menor do que foi apresentado em 1970, e

ambos tém uma pequena elevagao em 2006.




Conclusao

Os resultados revelam a mecanizagao crescente dos estabelecimentos agropecuarios
no Nordeste no periodo em estudo, assim como a redu¢cédo da mao de obra fazendo com
que a produtividade aumente a cada ano. Através dos dados e da pesquisa bibliografica,
verifica-se que o0s investimentos feitos na década de 1970 permitiram que a
agropecuaria se expandisse até 1985, aumentando a area dos estabelecimentos e o
numero de pessoas empregadas. Mas, apos esse periodo pode ver os resultados
desses investimentos, através da redugdo do custo de produgcdo dos bens

agropecuarios.

A mecanizacdo do campo exige um numero menor de trabalhadores, mas em
compensacgao necessitam de uma mao de obra mais qualificada, que sabia operar
maquinas, expulsando os trabalhadores sem qualificacdo os deixando a margem desse
processo. A agropecuaria do Nordeste brasileiro é bem diversificada, a qual se
contrapéem grandes latifuindios, com maquinas sofisticadas e insumos agricolas, e um
grande numero de pequenos agricultores que ndo tem acesso aos equipamentos

agricolas e que sobrevivem apenas da agricultura familiar.
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A producgéao de Cana-de-acucar no Nordeste do Brasil: Valorizagao do
agronegocio e expansao do capital

llena Felipe Barros

Resumo

O presente artigo origina-se dos estudos e pesquisas realizados na area canavieira do
Nordeste brasileiro. O objetivo central é analisar a reproducao e acumulagao do capital,
a partir da monocultura da cana-de-agucar na regido Nordeste do Brasil. Desde a
colonizagdo brasileira, a produ¢cdo de cana-de-agucar ganhou destaque no
desenvolvimento econémico e hoje € uma importante monocultura do agronegdcio e da
expansao do capital no campo. As transformacg¢des ocorridas no setor sucroalcooleiro
revelam a dindmica e metamorfose do capital a cada fase e como ele se reestrutura
para garantir sua reprodugéo, dominando o processo de trabalho, os meios de producao
e a forga vital que faz gerar a riqueza. Tudo isso via avango cientifico e tecnolégico,
incentivos fiscais, ajuste estrutural da economia local e prioridade ao agronegécio. Esse
“progresso” modernizador representa a valorizagao do capital, a medida que desenvolve
estratégias de extracdo da mais valia de trabalhadores agricolas e industriais. Como
resultado desse processo de acumulagao do capital no campo, tem-se a intensificacdo
da exploracdo da forca de trabalho; degradacao ambiental; uso intensivo de
agroquimicos; altos indices de empobrecimento e miséria da populagdo local; entre
outras consequéncias. Para elaboragao desse artigo utilizou-se de pesquisa documental

e revisao de literatura.

Palavras chave

Nordeste; cana-de-acucar; agronegdécio; agroindustria; capital.

Introdugao

O Nordeste tem sido um importante produtor de cana-de-agucar desde a colonizagao
brasileira (realizada pelos Portugueses) até os dias atuais. A producdo de agucar e
alcool tem sido um setor importante para o desenvolvimento econdmico do Nordeste.
No periodo da colonizacao, o sistema plantation, iniciado em Pernambuco e na Bahia
na primeira metade do século XVI, foi destinado, sobretudo a cana-de-agucar,
provocando o desmatamento e fixando os engenhos que fabricavam o agucar bruto, a
rapadura e a aguardente. Estes eram movimentados pela forca humana.

Posteriormente, os engenhos utilizaram a tragdo animal - bois e éguas - ou a agua.




Havia engenhos dos mais diversos portes e importancia, convivendo com os chamados
engenhos reais e as engenhocas. Em geral, os proprietarios eram sesmeiros ligados
aos donatarios das capitanias e recebiam o financiamento de comerciantes europeus,
sobretudo de judeus sefarditas que haviam sido expulsos de Portugal e se instalado na
Holanda. (Andrade, 2001, p. 05)

O desenvolvimento da monocultura da cana e da producao de agucar transposto do
Brasil para as Antilhas apds a expulsdo dos holandeses do Nordeste provocou uma
melhoria nas técnicas de produgdo e na qualidade do produto. Ocorre, entdo, um
impacto sobre o Nordeste que continuou, até o comecgo do século XIX, a cultivar a cana
crioula, a usar a forga de trabalho manual - o arado s6 foi introduzido em meados do

século XIX - e a produzir o agucar bruto, de baixa qualidade.

Ainda na historiografia de Andrade (2001), ressalta-se que as inovagbes em escala
internacional introduzidas no século XIX determinaram a necessidade de modernizagao
da producdo acgucareira, dando margem ao programa imperial de implantacdo de
engenhos de maior porte. Assim, a partir de 1874 foram reestruturados os engenhos
banguéses, visando a produgdo de acgucar branco e demerara, surgindo entdo as
fabricas de maior capacidade de producdo. Quando eram de propriedade particular,
chamavam-se usinas; quando de empresas comerciais, geralmente estrangeiras,
denominavam-se engenhos centrais. O que distinguia umas das outras era que as
usinas, sendo de propriedade de antigos senhores de engenho e de parentes e vizinhos
associados, ndo separavam a produgao da industrializagdo da cana e utilizavam a forga
de trabalho escrava, enquanto os engenhos centrais, subsidiados e com garantias de
juros do capital aplicado pelo governo, tinham restricbes quanto a posse de terras para
a cultura da cana e a utilizacdo da mao-de-obra escrava. A produgdo da cana a ser
industrializada nos engenhos centrais era feita por proprietarios de terra, antigos
senhores de engenho que a vendiam ao engenho central, comprometendo-se a fornecer
cotas anuais. Esses proprietarios de engenho que desmontavam a sua industria eram

chamados de fornecedores de cana, substituindo os banguezeiros.

Com a criagao das usinas foram fundadas numerosas pequenas unidades produtivas,
muitas delas com instalacdo de algumas maquinas que lhes permitia a producédo do
aclUcar demerara. A medida que aumentavam a sua capacidade de producdo iam
absorvendo os engenhos banguéses que restavam e, posteriormente, também

pequenas e meédias usinas. Observou-se, entdo, que a instalacdo de maquinario




moderno, ao mesmo tempo em que diminuia o numero de usinas em atividade,

aumentava a producao de agucar.

Andrade (2001, p. 06), afirma que “o grupo dominante, formado com a colonizagéo, teve
a capacidade de se adaptar a cada momento histérico, continuando até hoje no controle
da producao agucareira regional, expandindo-se até em outros estados da Federagao e

formando uma oligarquia politica que manteve por muito tempo o controle do Estado”.

Metodologia

Para elaboragao desse artigo utilizou-se de pesquisa documental e revisio de literatura.
Para apreender de forma aprofundada os determinantes da acumulagao do capital no
campo e a expansdo a monocultura da cana-de-agucar foi necessario realizar uma
imersao na literatura da questdo agraria brasileira para apropriar-se de algumas
categorias tematicas que se articulam com o tema central desse artigo, sdo elas:
expansao e crise do capital/padrao de intervencdo estatal; questdo agraria;
agronegdcio; acumulacao e reproducdo capitalista no campo. Posto isso, é importante
afirmar a importancia da pesquisa no mundo rural, suas particularidades e

singularidades.

A pesquisa, pois, é fundamental para a formacdo profissional e o conhecimento que
deriva da pratica profissional. A apreensao do real, em uma perspectiva de totalidade,
néo se coloca imediatamente de modo pronto e acabado, mas se constroi, através da
pesquisa cientifica. Neste sentido, “[...] a pesquisa garante o status de maioridade para

a profissdo”. (Guerra, 2009, p.702)

Dessa forma, buscou-se conhecer o real, para contribuir na sua transformagao. A
perspectiva de totalidade inscrita no método de Marx € a opgao tedrico-metodologica
desse artigo, na busca de apreender o real em suas multiplas determinagdes,
relacionando aparéncia e esséncia em sua relagédo dialética. Parte da premissa de que
“[...] a realidade, os fatos, os acontecimentos, precisam ser desmascarados,
desvendados. Dai esse percurso entre o que € a aparéncia e a esséncia, entre a parte

e o todo e o singular e o universal” (IANNI, s/d, p. 03-04).




Resultados e discussoées

Expansao da Monocultura da Cana-de-agticar e a formagao de sua agroindustria
no Nordeste.

A organizagdo da agroindustria canavieira no Nordeste e no Brasil tem como
caracteristicas a forte concentragao da renda e do poder nas maos dos proprietarios de
terra (senhores de engenho, usineiros e fazendeiros), que influiram decisivamente na
articulacdo de uma rede de relagdes politicas e institucionais, com apoio governamental,

criagdo de mecanismos e dispositivos de protegdo a monocultura e a reprodugao

ampliada do capital.

Até a década de 1940, o Nordeste era o maior produtor de agucar para exportacao.
Apoés a Segunda Guerra Mundial, o Sudeste, especialmente, Sdo Paulo passa a ser o
maior produtor de agucar, orientado para o mercado interno. Mas o Nordeste continuou
sendo o maior exportador, financiado pelo Estado. Esse apogeu das exportacbes de
acucar pelo Nordeste foi mantido até a década de 1990, quando ocorre a

desregulamentacgao.

Na década de 1960, o Brasil implementa um forte processo de modernizagdo das
usinas, com aumento da capacidade de moagem e da area plantada para atender ao
mercado americano, pois Cuba, seu maior fornecedor, deixara de cumprir esse papel,
dado o embargo norte-americano, devido a Revolugao Socialista. As usinas paulistas
aproveitam a modernizagao tecnoldgica e ampliam sua capacidade produtiva e superam

a producéo do Nordeste.

Em 1970, o complexo agroindustrial canavieiro passa por um processo de modernizagao
para atender as exigéncias das exportagdes. A mecanizagao agricola se processou na
etapa do preparo do solo, mas o plantio e o corte permaneceram manuais, exigindo
quantidade significativa de forca de trabalho. A produgcdo extensiva, somada a
modernizagdo demandou uma expansao da area plantada, portanto de mais terra,
requerendo um numero maior de trabalhadores para o corte e plantio da cana-de-
acucar. Como a modernizagao foi parcial, nas décadas de 1960 e 1970, o plantio, a
colheita e o carregamento da cana continuaram sendo manual, até final da década de

1980. Como destacam

Apenas as atividades de transporte das mudas, abertura dos sulcos, ou valas,
fechamento e adubacéo passaram a ser feitas por caminh6es e maquinas agricolas. No

plantio manual, ou semimecanizado, os trabalhadores, que realizam as atividades de




jogar e picar a cana, estdo submetidos a um elevado ritmo de trabalho, determinado pela
velocidade das maquinas, que estéo na frente e atras dos trabalhadores. (Novaes e
Alves, 2007, p.25)

Esse processo de modernizagao tecnolégica também acarretou a expulsdo de milhares
de trabalhadores rurais que viviam da agricultura de subsisténcia, em suas pequenas
glebas. Estes foram obrigados a deixar suas terras, forcados pelo processo de
expropriacdo e pela prépria l6gica de expansdo da area de monocultura canavieira e
obrigados a subjugar-se ao assalariamento rural nas usinas. A modernizag&o colocou a
favor da expansdo do capital agroindustrial uma massa de trabalhadores rurais sem

terra.

Em meados da década de 1970, a agroindustria canavieira passa por nova
modernizagao, quando da produgdo de alcool combustivel, incentivada pelo Programa
Nacional do Alcool (PRO-ALCOOL), do governo federal, incorporado a matriz energética
brasileira. Nesse momento, ha uma expansao da area canavieira e a expropriagao de
agricultores familiares nos arredores das terras das usinas e destilarias, disponibilizando
forca de trabalho barata para o trabalho nos canaviais. Nesse processo de
modernizagdo da agroindustria canavieira, registra-se a migragdo intensa de
trabalhadores rurais para a producdo do Sudeste, principalmente dos Estados do

Nordeste.
De acordo com Novaes e Alves (2007, p. 26) esse periodo caracterizou-se por uma,

[...] dinémica do complexo agroindustrial canavieiro, tanto voltada ao mercado externo
quanto ao mercado interno, nas décadas de 1960 e 1970, respectivamente, promoveu o
desenvolvimento de uma capacidade competitiva, fundada em: baixos salarios, eficiéncia
de suas operacgbes, uso extensivo da terra e intensivo de meios disponibilizados pela

natureza.

Os anos 1980 foram caracterizados pela fase de desaceleragao, coincidindo com a crise
fiscal e financeira, que causou um impacto negativo no Nordeste. A taxa média de
crescimento econdmico diminui, entdo, para 4,3%. Na década de 1990, o Estado
brasileiro passa por mudangas significativas para inserir-se nas politicas de ajuste
estrutural do neoliberalismo e ndo consegue prosseguir com a politica de crédito,
promovendo a desregulamentacgao parcial do setor canavieiro e uma abertura comercial,

acrescido da queda do precgo de acucar e alcool em ambito internacional. “A relagao do




setor canavicultor com o Estado modifica-se ao longo deste periodo, porém a alianga

histérica com a classe dominante mantém-se”. (Sant’Ana, 2012, p. 28).

A partir da desregulamentagdo do complexo canavieiro, diferentes estratégias foram
implementadas para o retorno do crescimento do setor, principalmente o crescimento
técnico nas unidades produtivas e a concorréncia interna entre as empresas do
complexo agroindustrial. Instala-se um novo padréo de produgéo enxuta, com a redugao

de custos. Esse novo paradigma, como nos informa Novaes e Alves (2007) prever:

Adogéo de mecanizagdo do plantio e do corte da cana crua; automagéo no controle de
processos de produgéo industrial; aumento da produtividade do trabalho, com redugéo
do numero de trabalhadores empregados; [...] aumento da produtividade agricola,
medida em quantidade de sacarose; mudangas empreendidas nas formas de gestdo da
forga de trabalho [...]. (Novaes e Alves, 2007, p. 28)

Assim, a partir de 2002, o setor volta a desenvolver-se e ganha novo dinamismo. Isso
devido a alguns fatores: crescimento da demanda interna de alcool, em decorréncia dos
novos modelos de automoveis “flex fuel’, movidos por alcool e gasolina; efeitos do
Protocolo de Kyoto que impde a reducdo da emissdo de CO? na atmosfera; a
incapacidade dos EUA, maior produtor de alcool de milho, de atender o crescimento do
mercado interno e externo; baixo custo de produgao de agucar e alcool; crescimento da

produtividade do trabalho agricola e industrial na regiao Sudeste do pais.

Com a crise do capital a partir de 2008, as empresas do setor sucroalcooleiro
intensificaram as fusbes com grupos estrangeiros e parte deste passou para
corporagdes como Cargill, Louis Dreyfus Commodities, Tereos, Adeco Agropecuaria,
Nouble e Infinity Bioenergy. Dados de 2008 da Unido dos Produtores de Bioenergia
(Udop) revelaram que a participacdo de grupos estrangeiros na moagem de cana no
centro-sul do pais avangou de 9,21% em 2007, para 11,1% no ano seguinte. Entre 1996
e 1999 havia em torno de sete fusbes e aquisi¢des de usinas. Nesse periodo, o setor
entra em crise e apenas na década seguinte (2000) volta a crescer e passa por grande
reestruturacdo e um forte investimento na politica do etanol. Fruto dessa reestruturacao

entre 2000 e 2007 ocorrera 80 fusdes na agroindustria canavieira.

Toda essa acumulagao e expansao do capital tiveram o apoio do Banco Nacional de
Desenvolvimento - BNDES. Em 2004 o setor sucroalcooleiro recebeu do BNDES a
quantia de R$ 605 milhdes e, em 2007, o montante de R$ 3,6 bilhdes, representando

4,76% do crédito total concedido pelo banco. Entre 2009 e 2010 o setor sucroalcooleiro




movimentou cerca de R$ 56 bilhdes, o que significou 2% do PIB nacional. Chama
atengdo o numero de trabalhadores empregados no periodo - 33 milhdes — que foram
responsaveis pela producao de 33 milhdes de toneladas de agucar e 29 bilhdes de litros
de etanol. (LIMA, 2011).

As transformagdes ocorridas no setor sucroalcooleiro revelam a dindmica e
metamorfose do capital a cada fase e como ele se reestrutura para garantir sua
reproducéo, dominando o processo de trabalho, os meios de producgéao e a forga vital
que faz gerar a riqueza. Tudo isso via avanco cientifico e tecnoldgico, incentivos fiscais,
ajuste estrutural da economia local e prioridade ao agronegécio. Esse “progresso”
modernizador representa a valorizagio do capital, a medida que desenvolve estratégias

de extracdo da mais valia de trabalhadores agricolas e industriais.

O avancgo tecnolégico, concebido através da mecanizagao, maquinario, informatica,
inovagdes quimicas e bioldgicas, revela-se em capital com o propodsito de subjugar e
controlar a forga de trabalho, os meios de producéo, o processo de trabalho agricola e
industrial e apoderar-se da riqueza produzida pelo trabalho excedente, trabalho nao
pago, que agora se transforma em lucro, em mais valor. E a preponderancia do capital
sobre o trabalho, decompondo tudo em renda (terra, recursos hidricos, trabalhadores,
tecnologia, etc). Na concepg¢ao de Tomaz Junior (2002) o trabalho objetivado tende a

aumentar em relagao ao trabalho vivo.

Na medida, entdo, em que o desenvolvimento das forgas produtivas (relagbes técnicas
de trabalho e produtividade) depende e é condigcdo do desenvolvimento das relagbes
sociais de produgdo (regras de trabalho, gerenciamento), o ‘trabalho objetivado”
(maquinas, capital constante) tende a aumentar em relagdo ao trabalho vivo (capital
variavel), como forma de garantir o processo de valorizagdo do capital. Pode-se dizer
que o capital busca, incessantemente, a transformacdo dos meios de produgcdo e do

proprio trabalhador. (Thomaz Junior, 2002, p.136)

Os incrementos tecnoldgicos, somados aos econémicos, financeiros e fiscais, através
do Pro-alcool, contribuiram para o aumento da produtividade do trabalho, favorecendo
a valorizacao do capital, com o rebaixamento do custo de producgéo, novas formas de
gestdo e controle do processo de trabalho, assinalando no tempo e nos territérios
estratégias de contratacdo e tratamento da forga de trabalho assalariada. Nesse cenario

aparecem novas fungodes e até tipos de trabalhadores, agora polivalentes, integrado as




forcas de mercado, adequados as novas exigéncias do processo de trabalho. Esse
contexto impde novos desafios para suas organizagdes sindicais e movimentos sociais.
Esse movimento do capital financeiro sobre a produg¢ao agricola, também se reflete na
regido canavieira de Pernambuco, por exemplo, com fortes consequiéncias para a vida

dos trabalhadores assalariados.

Valorizagao do Agronegocio na Zona Canavieira de Pernambuco: uma experiéncia
no coragao do Nordeste

A area canavieira de Pernambuco é parte desse processo de acumulagéo e expanséo
do capital. Ela € composta por 43 municipios, ocupando uma area de 8.738 kmz2,
correspondente a 8,9% do territério estadual. E uma das Regiées de maior potencial
econdmico do Nordeste, pelos recursos naturais disponiveis (agua, solo, etc.), pelas
vantagens locais (em torno da Regido Metropolitana do Recife), com razoavel
infraestrutura econbmica (estradas, portos maritimos, aeroportos) e abundante
contingente de forga de trabalho. No ultimo censo demografico, a sua populagao era de
1.132.544 habitantes, equivalendo a 15,9% da populacao do estado, dos quais 62% se
encontravam na zona urbana. Nessa Regido concentra-se a monocultura canavieira,
que, em uma area de aproximadamente 450 mil hectares, chegou a empregar em

épocas de safra, mais de 200 mil pessoas.

Em relacdo as condi¢cdes socioecondbmicas, cerca de 17,2% dos habitantes da Mata
Norte vivem em situagdo de extrema pobreza, o que se agrava quando se considera
apenas a populagdo rural, onde uma em cada cinco pessoas se encontra nessa
situagdo. Os indicadores nédo sao diferentes para a Mata Sul, onde 17,9% dos
moradores vivem em extrema pobreza e, considerando a populagéo rural, cerca de

24,3% estao nessa condi¢ao, ou um em cada quatro individuos.

Tal situacdo se revela nos dados do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Pernambuco (CONSEA), que registram o alto indice de inseguranca
alimentar grave na regiao, 7,3% para a Zona da Mata Norte e 9,6% para a Mata Sul.
Quanto ao mercado de trabalho, observou-se crescimento entre 2006 e 2010, no que
diz respeito ao numero de vinculos formais, 7,2% para Pernambuco, segundo os
registros da Relagcdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). No entanto com menor
intensidade para as Matas Norte (4,4%) e Sul (2%). (IBGE, 2010)




O ultimo levantamento da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), sobre o
setor sucroalcooleiro revela a perda de participagao relativa da producéo pernambucana
de cana-de-agucar, que, na safra 2013/14, devera representar apenas 3% da area
plantada e 2% da producao de cana no pais. Em termos absolutos, isso representa
295,4 mil ha para uma producao de 14.632 mil t, com uma produtividade média de 49,5
toneladas por hectare, contra uma média nacional de 73,5 t/ha. Em dez anos, o estado
reduziu 18,7% da area plantada e, em 23%, a produgao de cana, o que implicou redugao
da produtividade de 5,3%, no periodo em analise. Esse declinio, que vem desde o fim
do Proalcool, no inicio da década de 90, reflete o deslocamento da produgao para outras
regides do pais, em especial, o Centro Sul, que atualmente representa 91% da produgéo
nacional. Para a safra 2019/2020 estima-se que Pernambuco produzira 12,5 milhdes de
toneladas, sendo 430 milhdes de litros destinados a produgdo de etanol e 800 mil

toneladas para a produgao de agucar.

Ha um aumento significativo de produtividade nas safras a partir de 2007. Isso se deu
em fungao da reestruturacao do setor a partir de 2002, com mais incentivos fiscais, fusao
de algumas empresas, avango tecnolégico, mecanizagao e novas formas de gestao da
producao e da forca de trabalho. Mesmo em um cenario de expansao de consumo de
agucar e etanol — com o aumento da composi¢ao de alcool na gasolina e a produgéo de
carros multicombustiveis, o que garante um mercado estavel e crescente para a
producao sucroenergética, as perspectivas de ampliagao da base produtiva nesse setor
em Pernambuco séo bastante timidas, principalmente quando comparadas a periodos

da histéria em que o Estado se configurou como o maior produtor nacional.

A perda de dinamismo do setor se refletiu no mercado de trabalho, entre 2006 e 2011,
quando se observou uma redugdo de 35% no numero de vinculos registrados na
Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS) para o cultivo de cana-de-agucar no
estado, passando de 53.832 para 34.970 postos formais, que, em sua maioria, eram
ocupados por homens (93%), entre 25 e 49 anos (67%), que tinham, no maximo, o
Ensino Fundamental completo (92%). (FETAPE, 2013)

Mesmo em meio a crise do setor, registra-se um numero de 13 empresas em
funcionamento na Mata Sul e Norte de Pernambuco, quais sejam: Usivale Industria e
Comércio Ltda (Usina Laranjeiras); Usina Cruangi S/A; Usina Central Olho D’agua;
Usina Sao José S/A; UNA Acgucar e Energia Ltda; Interiorana Servigos e Construgdes

Ltda; Usina Bom Jesus S/A; Usina Salgado S/A; Usina Ipojuca; Cachool Comércio e




207 o000

Industria S/A; Vale Verde Empreendimentos Agricolas Ltda; Usina Pumaty S/A; Usina
Petribu S/A.

As empresas sucroalcooleiras em funcionamento em Pernambuco s&o responsaveis
pela producao de agucar e alcool do Estado, segundo maior produtor do Nordeste,
perdendo apenas para Alagoas. Chama atengdo a empresa Vale Verde
Empreendimentos Agricolas Ltda, pertencente ao Grupo Farias que domina 20 mil
hectares de terra com cana-de-agucar em Pernambuco. Além disso, esse grupo detém
outras agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil (Goias, Acre e Sao Paulo) e empresas
em outros ramos da producgédo agricola e industrial, tais como: concessionarias de
veiculos, producdo de fruticultura irrigada, projetos de ecoturismo, logistica e
desenvolvimento imobiliario. Isso evidencia a diversificagcdo dos ramos de produgao das

empresas transnacionais, articuladas aos empresarios nacionais, com apoio do Estado.

Da mesma forma, o Grupo Petribu que investe em agroindustria canavieira, sorvetes e
picolés, termoelétrica, além de ser acionario do Complexo Industrial Portuario
Governador Eraldo Gueiros (SUAPE). Esse grupo tem uma capacidade de produzir 375
toneladas de cana de acgucar por hora; 800 sacos de 50 Kg de agucar por hora; 8,35
metros cubicos de etanol por hora; uma area de aproximadamente 25.000 hectares

cultivados e area total de 32.122 hectares.

Ja o Grupo Olho D'Agua possui duas empresas sucroalcooleiras, Usina Central Olho
D'Agua/PE e a Companhia Industrial Vale do Parnaiba/Pl (COMVAP) — Aglcar e Alcool
Ltda., esta ultima adquirida em 2002, quando tinha uma moagem de apenas 200.000
toneladas de cana por safra. Sob a administragdo do grupo, a empresa moeu na ultima
safra, 807.000 toneladas de cana-prépria € mais 206.000 toneladas de fornecedores de
cana. Atualmente, tem uma moagem consolidada de 2.700.000 toneladas de cana-de-

acgucar e emprega na safra e entressafra 7.630 e 3.500 funcionarios respectivamente.

Com a reestruturacédo do setor a partir dos anos 1990, varias usinas e destilarias do
Estado foram desativadas e as terras estdo abandonadas ou nas maos de arrendatarios
que tentam sobreviver do fornecimento de cana-de-agucar para as empresas maiores.
Exemplo disso é a faléncia da Usina Pumaty, situada no municipio de Joaquim Nabuco

que dispensou 1,8 mil trabalhadores em julho de 2013.

No momento da faléncia, a empresa tinha cerca de 2.200 trabalhadores/as na industria

e no campo. Outro exemplo dessa crise é a desativacdo da Usina Gruangi, em




Timbauba, que o Governo Federal ameagou desapropriar para fins de reforma agraria,
mas os fornecedores de cana e os proprietarios nao permitiram e entraram em acordo
com o governo para arrendar as terras da usina. Outras areas de cana-de-agucar estao
em processo de conflito de terra, pois foram ocupadas por familias sem terra,
organizadas pelo MST ou pela FETAPE. Estima-se que ha em Pernambuco, existem
cerca de 33acampamentos de luta pela terra, na area canavieira, ocupando as areas de

engenhos e usinas desativadas.

A crise da produgéo sucroalcooleira coloca em xeque o modelo de desenvolvimento
hegeménico da Zona da Mata Pernambucana, baseado na monocultura da cana, que
absorvia inclusive a producao de pequenas propriedades e assentamentos, que, sem o
apoio sistematico de politicas publicas voltadas para a produgao, assisténcia técnica,
financiamento e comercializagao/escoamento de alimentos, acabavam por engrossar a
cadeia produtiva da cana-de-aclcar. Nao foram criadas alternativas de absorgao da
mao de obra dispensada pelo setor e a tendéncia € que, com a opgao de reconfiguragao
produtiva em curso na regiao também nao criara alternativas sustentaveis de ocupagao

para esses/as trabalhadores/as, sobretudo para a juventude. (Fetape, 2013)

A reestruturacdo produtiva que se processou no setor a partir dos anos 1990 esta
intimamente ligada as novas exigéncias do capitalismo: maior produtividade, menor

custo, menor preco de mao-de-obra e diminuicdo de trabalhadores canavieiros.

Conclusao

As transformacgbes ocorridas nas Uultimas décadas nas formas de reproducido e
acumulacdo do capital inauguraram um novo ciclo do desenvolvimento capitalista,
caracterizado pela mundializagdo da esfera financeira. A mundializacdo da economia
esta amparada nos grupos e empresas transnacionais, de capital industrial associada
ao capital financeiro que comandam a acumulagdo, com apoio estatal. Nessa nova
ordem mundial, altera-se o processo produtivo, criando novas relagcbes de trabalho e
acentuando as desigualdades sociais, produzidas pelo sistema capitalista.

De acordo com Behring (2003, p. 40) esse periodo caracteriza-se pela acumulagao
flexivel, para alcancar o maximo de produtividade da forca de trabalho com o minimo
custo, ou seja, um processo de super exploragao da forga de trabalho para ampliar a
taxa de mais-valia e de lucro, mas sem preocupacio com o crescimento e os efeitos de

barbarizacao da vida social.




Como resultado desse processo de acumulagcdo do capital no campo, tem-se a
intensificagdo da exploragao da forga de trabalho; degradagcdo ambiental; uso intensivo
de agroquimicos; altos indices de empobrecimento e miséria da populagao local; entre

outras consequéncias.
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Santa Catarina (Brasil): A evolugao de sua agropecuaria no periodo de
2006 a 2017

Luiz Carlos de Carvalho Junior

Resumo

O objetivo deste trabalho foi verificar como evoluiu a agropecuaria do estado de Santa
Catarina (Brasil) no periodo entre 2006 € 2017, no que se refere a estrutura fundiaria,
utilizacdo das terras nos estabelecimentos, condigdo legal das terras, utilizagcdo de
sistema de preparagao do solo, irrigagdo das terras, pessoal ocupado, a evolugédo da
lavoura e pecuaria e adocado de insumos modernos. Os dados foram coletados nos
censos agropecuarios daqueles dois anos. Os resultados mostram que ocorreu queda
no numero de estabelecimentos agropecudrios, mas a area ocupada pelos mesmos
aumentou, o que resultou em elevagado na sua area média, e que a concentragao da
posse da terra aumentou levemente. Foi ainda observado que as lavouras permanentes,
as lavouras temporarias e as pastagens naturais tiveram as suas areas diminuidas entre
os dois anos, ao passo que para as pastagens e as matas plantadas, as suas areas
apresentaram elevada expansao; que o arrendamento e a parceria experimentaram
significativo aumento no numero de estabelecimentos que adotaram tal forma de posse
da terra; que os sistemas de cultivo minimo e o de plantio direto na palha passaram a
ser mais utilizados; que os sistemas de irrigacdo mais utilizados foram o de inundagao
e o localizado; que o pessoal ocupado nos estabelecimentos diminuiu; que aumentou o
numero de tratores, colheitadeiras, adubeiras e/ou distribuidoras de calcario nos
estabelecimentos; que houve crescimento no numero de estabelecimentos usuarios de
agrotoxicos e adubos. Por ultimo, foi constatado aumento significativo na produgao de
soja, ao passo que para feijao, fumo e milho ocorreu o inverso. A produtividade subiu
para todos estes produtos. Na pecuaria, foi observada elevagao no efetivo de bovinos e
suinos, e reducao no efetivo de frangos e a produgédo de leite dobrou, com ganho

significativo de produtividade das vacas.

Palavras-chave

Agropecuaria; Santa Catarina; Estrutura fundiaria

Introducgao
No decorrer do tempo, o processo de desenvolvimento econdmico de regides e paises

se caracterizou pela perda de representatividade do setor agropecuario na economia, e




inicialmente, com o aumento da participagcado do setor industrial, e mais recentemente,

com a predominancia do setor de comércio e servigos.

No estado de Santa Catarina, localizado no sul do Brasil, foi também foi verificada perda
na participagdo da agropecuaria na economia do estado. No ano de 1995, o setor
agropecuario foi responsavel por 9,1% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, tendo
atingido 6,7% em 2010 (FIESC, 2015) e 6% segundo Epagri (2018). Porém, existem
setores industriais que possuem elevada dependéncia do setor agropecuario, tais como
os fornecedores de insumos para a mesma e aqueles que utilizam como matéria-prima
produtos agropecuarios. A unido do setor agropecuario com aqueles segmentos
industriais € conhecida como o agronegécio. E assim como acontece no Brasil, o

agronegocio detém uma participagéo superior a 20% no PIB de Santa Catarina.

Além disso, o estado possui destaque na producdo de alguns produtos agropecuarios,
pois é o lider na producao de cebola, maga e carne suina, ocupa a segunda posi¢cao na
producao de arroz, fumo e carne avicola. Ocupa ainda a quarta posi¢ao na producao de
banana e leite. Em termos da representatividade da produgao estadual na produgcao
nacional, no ano 2017, Santa Catarina foi responsavel por 51% da producido de mac3,
35 % da producédo de cebola, 27% da producéo de fumo, 18,8% da producao de alho,
26,6% da producao de carne suina, 14,8% da produgéo de carne de frango e de 9,4%
de leite (EPAGRI, 2018).

Para a maioria dos produtos, a agropecuaria catarinense apresentou aumento na
produtividade dos fatores de produgao. Considerando os principais produtos da lavoura
catarinense, no periodo de 1999 a 2017, a produtividade da terra evoluiu de 15988 quilos
por hectare (kg/ha) para 22030 para a cebola, de 1403 para 2037 kg/ha no cultivo do
fumo, de 25937 para 41952 kg/ha para a maca e de 2138 para 3960 kg/ha no cultivo da

soja (EPAGRI, varios anos).

As informagdes acima expostas, mostram que apesar de ter ocorrido queda na
participacdo da agropecuaria na economia em Santa Catarina, o estado possui
destaque nacional em produtos da lavoura e da pecuaria. Foi ainda constatado que a
produtividade de fatores de produgcdo nos produtos da agropecudria catarinense
aumentou no decorrer das ultimas décadas. Tais fatos despertaram a curiosidade de

identificar a evolugao deste setor.




O objetivo deste trabalho foi verificar como evoluiu a agropecuaria de Santa Catarina
entre 2006 e 2017, no que se refere a sua estrutura fundiaria, utilizagdo de tecnologia,
a evolucao da produgao, area colhida, produtividade, o uso da terra e o pessoal

ocupado.

Metodologia

Recentemente foram divulgados os resultados preliminares do Censo Agropecuario de
2017, esta que é a principal fonte de informagdes sobre a realidade das atividades
agropecuarias no Brasil. A comparagao dos dados de 2017 com os do Censo de 2006,
permitiram verificar que aspectos das atividades no setor agropecuario sofreram

modificagbes, bem como aqueles em que isto ndo aconteceu.

Para tal foram coletados dados nos censos agropecuarios, publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Para captar com maior clareza a evolugao
dos indicadores escolhidos e a representatividade das variaveis definidas para a
verificagdo da evolugéo da agropecuaria de Santa Catarina foi adotada a abordagem do

calculo percentual.

Apresentacao dos resultados e discussao

Sobre os estabelecimentos agropecuarios

Estrutura fundiaria

A tabela 1 mostra que entre 2006 e 2017, verificou-se uma redugdo de 10618
estabelecimentos agropecuarios no estado de Santa Catarina, o que representou uma
queda de 5,5% no periodo, mas a area ocupada pelos mesmos aumentou em 383,7 mil
hectares, um acréscimo de 6,3%. A area média dos estabelecimento que havia sido de
31,3 ha em 2006 atingiu 35,21 ha em 2017, um acréscimo de 12,5%.

A concentragcdo da posse da terra pode ser verificada através da distribuicdo dos
estabelecimentos e sua area nos estratos de area. Os estabelecimentos com menos de
10 ha tiveram uma queda de 2,4% em seu ndmero e de 2,8% em suas areas, € a sua
area média permaneceu em 4,80 ha. Os estabelecimentos de 10 a 50 ha apresentaram
reducao de 6,8% em seu numero e de 4,5% em suas areas. Sua area média passou de
20,91 ha para 21,41 ha. Os estabelecimentos com area entre 50 e 100 ha aumentaram
seu numero em cerca de 7,3%, o0 mesmo acontecendo com a area que ocuparam entre
os dois anos e sua area média permaneceu em trono de 66,7 ha. Os estabelecimentos

de 100 a 500 ha mostraram crescimento de cerca de 7,5% para ambas as variaveis e




sua area média ficou em torno de 196 ha. Os estabelecimentos de maior porte, isto &,
aqueles com area superior a 500 ha, tiveram acréscimos de cerca de 21% em seu
numero e na sua area ocupada entre 2006 e 2017 e sua area média passou de 1325,8
parra 1346 ha.

Estabelecimentos Area (mil ha)

Estratos de
area (em 2006 2017 ‘ 2006 2017

ha) Nuamero Nuamero Part % Hectares Part % Hectare | Part %

S

Menos de 10 | 69390 35,8 67706 36,9 334,2 55 325,0 5,04
10 a 50 101721 52,5 94797 51,8 2126,6 35,1 2030,1 31,5
50 a 100 10723 5,5 11510 6.3 715,7 11,8 767,7 11,9
100 a 500 6513 3.4 7026 3,8 1280,2 211 1375,7 21,3
Mais de 500 1194 0,6 1447 0,8 1605,5 26,5 19477 30,2
Outros 4122 2,1 559 0,3 -—

Total 193663 100 183045 100 6062,5 100 6446,2 100

Tabela 1. Numero e area ocupada, segundo estratos de area no Estado de Santa Catarina,
2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

Em termos de representatividade dos estratos em relacdo ao total de Santa Catarina,
os estabelecimentos de pequeno porte, isto €, aqueles com menos de 50 ha mantiveram
a sua participagdo no numero de estabelecimentos em torno de 88,5%, mas
apresentaram queda na sua participagao na area ocupada, de 40,7% para 36,5%. Por
outro lado os maiores estabelecimentos, aqueles com mais de 500 ha, a sua
representatividade no numero passou de 0,6 para 0,8% e na area ocupada de 26,2%
para 30,2%.

Os resultados mostram que a concentracao da posse da terra foi ampliada entre os dois
anos, o que foi confirmado pela evolugao do indice de Gini, que havia sido de 0,682 em
2006 (IBGE 2006), tendo atingido 0,69 (EPAGRI, 2018).

Utilizagcao da terra nos estabelecimentos

No que se refere a utilizagdo das terras nos estabelecimentos, nos dois anos enfocados
neste trabalho, os dados apresentados na tabela 2 mostram que houve uma redugao de
105515 ha (-48%) na area ocupada pelas lavouras permanentes, o que representou

uma queda na sua representatividade na area total dos estabelecimentos, que passou




de 3,6% em 2006 para 1,8% em 2017. As lavouras temporarias ocuparam uma area
menor em 139730 ha em 2017 em relagao a 2006 (-9,3%), o que resultou em queda de
24,8% para 21,1% na sua participagdo na area total dos estabelecimentos. Nas
pastagens naturais, ocorreu queda de 105259 ha (-8,4%) e na participacao na area total,
de 20,8% para 17,8%. Por outro lado, as pastagens plantadas expandiram sua area em
230215 ha (+51,3%) e sua participacéo passou de 7,4% para 10,5%. As matas naturais
tiveram expansao de 290676 ha (+18%) e sua representatividade aumentou de 26,6%
para 29,5%. As matas plantadas apresentaram comportamento semelhante, pois sua
area aumentou em 296625 ha (+47%) e sua participagao na area total passou de 10,2%
para 14,2%.

Utilizagdo 2006 ‘ 2017

a) Lavouras permanentes 219965 (3,6%) 114450 (1,8%)

b) Lavouras temporarias 1503335 (24,8%) 1363605 (21,1%)
C)Pastagens naturais 1259081 (20,8%) 1153822 (17,8%)
D) Pastagens plantadas 448.553 (7,4%) 678768 (10,5%)
E) Matas naturais 1613840 (26,6%) 1904516 (29,5%)
F) Matas plantadas 621512 (10,2%) 918137 (14,2%)
Total 6062556 6446155

Tabela 2. Utilizagdo das terras agropecuarias em Santa Catarina (em hectares) — 2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

Portanto, nos dois anos, as formas de utilizagdo das terras mais representativas foram
as matas naturais, as lavouras temporarias e as pastagens naturais. As lavouras
permanentes, apesar de sua baixa representatividade, tiveram queda significativa na
area ocupada. As lavouras temporarias e as pastagens naturais também tiveram sua
area diminuida. Por outro lado, as pastagens plantadas e as matas plantadas tiveram

aumento elevado nas suas areas.

A situagao das terras no que tange a sua condi¢do legal € mostrada na tabela 3. A
propriedade da terra € dominante nos dois anos, apresentando certa estabilidade, pois
aparecia em 88,2% dos estabelecimentos agropecuarios em 2006, e em 89,6% deles
em 2017. A terra obtida via concessao por 6rgao fundiario sem titulagao definitiva estava
presente em 1,5% dos estabelecimentos em 2006, e em 2,5% onze anos depois. O
numero de estabelecimentos que possuia terras em tal condicdo aumentou em 62%

entre os dois anos, 0 que possivelmente ocorreu devido ao programa de reforma agraria




do governo federal. Houve um aumento de 23,1% no numero de estabelecimentos que
tinham terra arrendada nos dois anos. Em 2006, 8,9% deles utilizavam tal forma de
posse da terra, passando para 11,6% em 2017. No que se refere a parceria, esta foi
utilizada por 25,9% a mais de estabelecimentos entre os dois anos, e se 2,2% dos
estabelecimentos a utilizavam em 2006, 3,0% o faziam em 2017. O arrendamento da
terra por permitir o acesso a terra a um custo menor, torna-se uma alternativa tanto
aqueles produtores que n&o possuem terra, como para aqueles que desejam ampliar a
sua disponibilidade de terra. Motivagdo semelhante acontece com a parceria, que se
diferencia ao arrendamento, pelo fato de o pagamento ocorrer mediante parcela da
producao realizada. E por ultimo, verificou-se que 7830 estabelecimentos deixaram de
utilizar areas ocupadas, condigao adotada por 4,8% deles em 2006 e por somente 0,8%
em 2017, o que possivelmente foi decorrente de concessao de maior volume de crédito

para aquisi¢cao de terras ou de legalizacédo de terras anteriormente ocupadas.

Condigo legal | 2006 2017
Prépria 170913 164052
Concedida por 6rgéo fundiario ainda sem titulagéo definitiva 2880 4668
Arrendada 17196 21169
Em parceria 4297 5412
Em regime de comodato 8764
Ocupada 9234 1404
Total de estabelecimentos 193663 183065

Tabela 3. Condigéo legal das terras nos estabelecimentos em Santa Catarina — 2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

A tabela 4 traz os dados sobre a utilizagao de sistemas de preparagao do solo, os quais
segundo o IBGE (2009) podem ser classificados em cultivo convencional, cultivo minimo
e plantio direto na palha. No cultivo convencional, o solo é preparado inicialmente com
aracao, seguida por gradagem com grades aradoras ou grades pesadas. No cultivo
minimo, a preparacgao solo se da com menor utilizagado de implementos, basicamente a
grade niveladora e arado escarificador. No plantio direto na palha, o plantio é realizado
com abertura de pequenos sulcos abertos no solo coberto de palha, sem adogao de
aragao ou gradagem no terreno, e com a permanéncia no solo dos restos das culturas

anteriores.

Mais de 70% dos estabelecimentos usaram algum sistema de preparagédo do solo nos

dois anos. O sistema de cultivo convencional teve uma queda de 27% no numero de




estabelecimentos que o utilizavam, e se 34,4% o usavam em 2006, somente 26,%
continuaram a faze-lo em 2017. O sistema de cultivo minimo apresentou uma elevagao
de 11,8% nos estabelecimentos que o adotavam, e 15,2% deles o usavam em 2006 e
17,7% em 2017. Para o sistema de plantio direto na palha, a evolugao positiva na sua
utilizacao foi de 11,8%, e se 34,1% dos estabelecimentos o adotavam em 2006, 40,4%
o fizeram em 2017, o que fez com que tal sistema passasse a ser o mais utilizado em

Santa Catarina.

Sistema / Ano 2006 2017
Nenhum sistema 54534 47578
Utilizaram 139134 135086
Cultivo convencional 66661 48525
Cultivo minimo 29454 32508
Plantio direto na palha 66207 74005
Area com plantio direto na palha 757879 999485

Tabela 4. Utilizagao de sistema de preparagdo do solo nos estabelecimentos agropecuarios de
Santa Catarina— 2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

Na tabela 5 é apresentada a utilizagao de irrigagdo nos estabelecimentos agropecuarios
de Santa Catarina. De acordo com Testezlaf (2017) a irrigagdo pode ser definida como
sendo técnicas usadas para direcionar agua artificialmente as plantas para satisfazer
suas necessidades e aponta como possiveis beneficios: a) garantir o atendimento da
necessidade de agua das plantas e com isso reduzir os riscos de queda da safra por
seca; b) aumento da produtividade das culturas por proporcionar umidade adequada da
cultura; ¢) melhora da qualidade do produto final e: d) aumento no nimero de safras

agricolas e colheita na entressafra.

Nos censos agropecuarios, foram levantadas informacgbes sobre a utilizagdo pelos
produtores do distintos sistemas de irrigacdo no estabelecimento: inundacéo, sulcos,
aspersao e o localizado. Segundo Testezlaf (2017) no sistema por inundacao a agua é
aplicada sobre a area plantada, ficando acumulada na superficie do solo e se infiltrando
no mesmo. No sistema de sulcos, a aplicagdo da agua ocorre por inundagao parcial da
area irrigada, ocorrendo o escoamento e infiltragdo em sulcos construidos na superficie

do solo. No sistema de irrigacdo por aspersao, a distribuicdo da agua ocorre com




217 o000

gotejamento sobre a cultura e a superficie do solo e no sistema de irrigagao localizada,

a agua é aplicada no solo em uma area restrita.

Ano 2006 2017
Tipo Estab Area (ha) Estab Area (ha)
Total 13954 136249 16261 167473
Inundacgao 5884 98532 5051 121180
Sulcos 598 10498 63 788
Asperséo (pivot central) 9 1020 99 910
Localizado 1164 2430 3454 9523

Tabela 5. Utilizagao de irrigagdo nos estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina — 2006
e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

Os dados da tabela 5 mostram que o numero de estabelecimentos que fizeram irrigacao
aumentou 16,5% entre 2006 e 2017, mas mesmo assim um reduzido percentual fez uso
de tal procedimento, pois somente 7,2% utilizaram algum sistema de irrigagdo em 2006
e 8,8% em 2017. O sistema mais utilizado € por inundacao, por ser o mais adequado
para a producao de arroz no sul do estado, tendo sido adotado por cerca de 3% dos
estabelecimentos nos dois anos. A presenca do sistema localizado nos
estabelecimentos passou de 0,6% deles em 2006 em 2006 para 1,8% em 2017. Mas, o
sistema que apresentou maior crescimento na sua utilizagdo foi o por aspersao, visto
que somente nove unidades produtivas o utilizavam em 2006 e 99 unidades onze anos

depois, tendo ocorrido uma expansao de 1000%.

Sobre o pessoal ocupado nos estabelecimentos

A tabela 6 mostra que ocorreu uma redugéo de 73693 pessoas ocupadas (-12,9%) nos
estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina entre 2006 e 2017. Ja havia ocorrido
uma diminuigao de 147178 pessoas (-25,8%) entre 1996 e 2006. Portanto, as atividades
agropecuarias tem utilizado menos a for¢a de trabalho humano, e substituindo-a por
maquinas e equipamentos, que geram maior produtividade da terra. Na composigao por
sexo na forga de trabalho, as mulheres tiveram o seu numero reduzido em 22,6%,
enquanto para os homens tal reducgéo foi de 6,8% entre os dois anos. Tal resultado se
refletiu na participagcao de cada sexo total da forca de trabalho, pois os homens que

correspondiam a 61,6% do pessoal ocupado em 2006, passaram para 65,8% em 2017.




Para as mulheres, os dados foram de 38,4% e 34,2%, respectivamente. Portanto, foi

observada uma maior redu¢ao das mulheres na forga de trabalho no campo.

Ano 2006 2017

Sexo Nuamero % Nuamero %
Homens 351.856 61,6 327800 65,8
Mulheres 219.660 38,4 170023 34,2

Total 571. 516 100,0 497.823 100,0

Tabela 6. Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina, por sexo —
2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

O pessoal ocupado que possuia lago de parentesco com o produtor representou mais
de 80% do pessoal ocupado total nos dois anos. De acordo com os dados da tabela 7,
tais pessoas eram 496234 em 2006, e 401450 em 2017, o que significou uma redugéo

em seu quantitativo em 94784 pessoas

(-19,5%). Os homens com mais de 14 anos tiveram seu numero diminuido em 11%, os
homens com menos de 14 anos em 68,2%, as mulheres com mais de 14 anos em 21,3%
e as mulheres com menos de 14 anos em 62,7%. Portanto, para o pessoal ocupado
com lacos de parentesco com o produtor, as maiores reducdes se deram para as
mulheres e para homens e mulheres com menos de 14 anos. Tal resultado reforga a

situagao descrita no paragrafo anterior, e indica que a participagdo das mulheres e de

criangas no pessoal ocupado nos estabelecimentos vem se reduzindo.

Homens com Homens com Mulheres Mulheres
mais de 14 menos de 14 com mais de com menos
anos anos 14 anos de 14 anos
2006 496234 270134 20262 188199 17639
2017 401450 240296 6436 148133 6585
Variagao % -19,5 -11 -68,2 -21,3 -62,7

Tabela 7. Pessoal ocupado com lago de parentesco com o produtor nos estabelecimentos
agropecuarios de Santa Catarina — 2006 e 2017
Fonte: Censo agropecuario de Santa Catarina

O pessoal sem lago de parentesco com o produtor foi 72690 pessoas em 2006 e de
90567 pessoas em 2017, isto é, aumentou em 24,6%. Nesta classificacdo, o pessoal
permanente passou de 30899 (2006) para 41666 (2017), um acréscimo de 34,8%. Ja o




pessoal temporario que havia sido de 41791 (2006) atingiu 48901 (2017), expansao de
17%. Portanto, uma pequena parcela do pessoal ocupado da familia do produtor,
provavelmente composta por pessoas que resolveram abandonar as atividades nos

estabelecimentos, tenham sido substituidas por pessoal contratado.

Evolugao da producao da lavoura e da pecuaria

Na tabela 8 € apresentada a evolugdo do cultivo de importantes produtos da lavoura
catarinense. Para a area colhida, somente a soja teve a sua area expandida (+102%).
As quedas na area colhida foram significativas para o feijao (-49,7%), para o fumo (-
51%) e para o milho ( -55%). Quanto a produgédo, dos cinco produtos da tabela, dois
deles, o arroz e a soja, tiveram aumento, de respectivamente, 9,6% e de 168%,
respectivamente, entre 2006 e 2017. Por outro lado, para os trés outros produtos,
ocorreu queda na produgéo, de 45% para o feijao, de 45,7% para o fumo e de 28% para

o milho. A produtividade subiu para os cinco produtos.

De acordo com EPAGRI (2018), o decréscimo na area cultivada com feijao decorreu da
menor rentabilidade deste em relagao a outros produtos e a menor competitividade da
producao catarinense em relacao a de outros estados. No caso do milho, a menor area
plantada seria decorréncia de utilizagao da area para a producao de milho para silagem
e para o cultivo da soja, devido a maior rentabilidade oferecida pelo cultivo desta
oleaginosa. A expansao da soja também aconteceu em areas onde antes ndo havia o

cultivo de lavouras anuais. A redugéo da area plantada com fumo pode ser explicada

por decisdo de algumas empresas beneficiadoras do fumo de reduzir a compra da
matéria-prima em Santa Catarina (EPAGRI, 2019)

Producgao (mil t) Area colhida (ha) Rendimento (kg/ha)

Lavouras —mMmM¥878W —™ 71—
2006 2017 2006 2017 2006 2017
Arroz 846378 928039 132937 126333 6367 7345
Feijao 185245 101921 122211 61535 1515 1656
Fumo 306530 166315 154702 75687 1981 2197
Milho 4110184 2952314 886803 396005 4630 7455
Soja 714115 1913892 264471 534262 2700 3582

Tabela 8 - Produgéo, area colhida e rendimento das principais lavouras de Santa Catarina —
1995 e 2006
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina




Os efetivos de animais em Santa Catarina nos anos de 2006 e 2017 s&do apresentados
na tabela 9, onde se verifica que o efetivo de bovinos aumentou em 19,2%, o de
bubalinos em 3,4%, o de ovinos em 13,7% e o de suinos em 28,5%. Por outro lado, o
efetivo de caprinos teve queda de 41,6% e o de frangos de 22%. Dos animais listados
na tabela, Santa Catarina é destaque nacional no abate de suinos (primeiro lugar) e de
frangos (segundo lugar) (EPAGRI, 2019). Devido a importancia na avicultura na
agropecuaria de Santa Catarina, chama a ateng¢ao a queda significativa no efetivo de

frangos que ocorreu entre os dois anos.

Espécies 2006 ‘ 2017
Bovinos 3126002 3725827
Bubalinos 10651 11016
Caprinos 40411 23590
Ovinos 194819 221509
Suinos 6569714 8442850
Frangos 216414197 168819747

Tabela 9. Efetivo de animais em Santa Catarina, 2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

A tabela 10 traz dados que mostram a evolucao da pecuaria leiteira em Santa Catarina.
A produgado de leite aumentou em 103%, mesmo com a redugdo no numero de
estabelecimentos que atuavam na atividade (-20,2%). Isto aconteceu porque 0 humero
de vacas ordenhadas teve um acréscimo de 20,3% e foi observado incremento na
produtividade das vacas, pois em 2006 a média de produgéo por vaca havia sido de
2402 litros, tendo atingido 4062 litros em 2017. O volume de leite produzido por
estabelecimento passou de 15,6 mil litros em 2006 para 39,9 mil onze anos depois. Do
leite produzido, 95,2% foram vendidos em 2006, e 93,8% em 2017. Possivelmente, a
evolucao positiva da pecuaria leiteira de Santa Catarina esta associada a adogdo de
vacas de ragas mais produtivas, bem como as melhorias no que se refere a nutricao,

sanidade e no manejo, observadas nos estabelecimentos.

Producao Venda

Estabeleci- Vacas
Mentos ordenhadas

2006 89043 580228 1394146 1327005
2007 71054 697916 2835216 2658145

Leite produzido (1000 I) Leite (1000 I)

Tabela 10. Produgéao e venda de leite nos estabelecimentos em Santa Catarina, 2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina




Evolucao da adogéao de tecnologias e insumos modernos

Neste trabalho admite-se que o produtor adquire maquinas, equipamentos e produtos
que lhes permitam ampliar a quantidade de produto por hectare de seu estabelecimento
(aumentar a produtividade) e para reduzir o esforgo fisico dispendido. Com base neste
raciocinio, buscou-se verificar a evolugao no uso de tratores, semeadeiras-plantadeiras,

adubeiras e 0 uso de agrotoxicos e de adubos.

Segundo os dados da tabela 11, 29,6% dos estabelecimentos possuiam trator em 2006,
e 45% em 2017. O numero de estabelecimentos que informaram possuir trator teve um
acréscimo de 43,9% nos dois anos e a quantidade total de tratores aumentou 55%.
Portanto, houve uma intensificacdo no uso deste equipamento, pois mesmo que o
numero de estabelecimentos agropecuarios tenha diminuido, o numero de

estabelecimentos que o possuiam e a quantidade dos mesmos cresceram.

Ano Estabelecimentos ‘ Quantidade ‘
2006 57249 69884
2007 82384 108374

Tabela 11. Tratores existentes nos estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina — 2006
e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

De acordo com os dados da tabela 12, houve uma queda de 12,5% no numero de
estabelecimentos que possuiam semeadeiras-plantadeiras entre os dois anos, 0 mesmo
aconteceu com o numero destes equipamentos que teve redugéo de 5,1%. Em 2006,
16,3% dos estabelecimentos tinham tal equipamento, e em 2017 tal percentual havia

caido para 15%. Portanto, foi constatada menor utilizagdo deste bem de capital.

Adubeiras e/ou
distribuidora de calcario

Semeadeiras-
[JENELETES

Colheitadeiras

Estab Numero Estab Numero Estab Numero
2006 31550 34107 7937 8539 11617 8539
2017 27610 32351 10342 11147 22593 24541

Tabela 12 . Semeadeiras-plantadeiras, colheitadeira e adubeiras/distribuidoras de calcario nos
estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina — 2006 e 2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

Com as colheitadeiras ocorreu situacao inversa, pois se 0,4% dos estabelecimentos

possuiam tal equipamento em 2006, onze anos depois 0,6% o detinham. O numero de




estabelecimentos com colheitadeiras cresceu em 30,7% no periodo, e a quantidade do
equipamento teve expansao de 30,5. Consequentemente, tais informagdes indicam a

crescente incorporacao deste bem nas unidades produtivas de Santa Catarina.

Entre os dois anos, subiu o numero de estabelecimentos usuarios de agrotoxicos
(+4,1%) e de adubos (+0,86%), segundo os dados da tabela 13. Em 2006, 64,1% dos
estabelecimentos usavam agrotoxicos, contra 69% observados em 2017. Os adubos

eram utilizados por 72,8% dos estabelecimentos em 2006 e por 77,6% deles em 2017.

A maior utilizagcdo de capital no campo, através do uso de maquinas, equipamentos e
insumos modernos, altera os sistemas de produgédo, gerando maior produtividade da
terra e da mao-de-obra, mas também tem relagdo com a utilizacdo de mao-de-obra,
reduzindo a necessidade da mesma em diversas atividades. Em algumas situagdes, o
uso maior capital pode compensar a menor disponibilidade de mao-de-obra no local,
seja devido ao emprego de parcela da mesma em atividades n&o-agricolas na propria
regido de localizagdo dos estabelecimentos, ou devido a continuidade de saida do

campo de pessoas em busca de melhorias condicbes de vida, via a obtengdo de

emprego em atividades urbanas em maiores municipios.

Numero total de . . -~
Q estabelecimentos ~ Agrotoxices  Adubagdo

2006 193663 124256 141065
2017 183045 129362 142131

Tabela 13. Estabelecimentos com uso de adubagao e agrotéxicos — Santa Catarina — 2006 e
2017
Fonte: Censos agropecuarios de Santa Catarina

Conclusao

Entre os dois anos censitarios foi verificada uma queda no nimero de estabelecimentos
agropecuarios em Santa Catarina, mas a area ocupada pelos mesmos aumentou, o que
resultou em elevagao na sua area média. Foi constatado que os estabelecimentos de
menor porte, isto &, de menos de 50 ha tiveram redugao no seu numero € em sua area,
€ que para os estabelecimentos com area superior a 50 ha houve aumento em ambas
as variaveis. Mas, os maiores ganhos aconteceram para os estabelecimentos com mais
de 500 ha. Tais resultados e a evolugdo do indice de Gini indicam ter ocorrido

incremento da concentracdo da posse da terra em Santa Catarina entre 2006 e 2017.

Na utilizagdo da terra nos estabelecimentos, nos dois anos, as matas naturais, as

lavouras temporarias e as pastagens naturais foram as formas de utilizagdo mais




representativas. As lavouras permanentes, as lavouras temporarias e as pastagens
naturais tiveram as suas areas diminuidas entre os dois anos, ao passo que para as

pastagens e as matas plantadas, as suas areas apresentaram elevada expansao.

Na situagdo das terras quanto a sua condi¢do legal, a propriedade das mesmas
mostrou-se dominante nos dois anos e com representatividade estavel, seguida pelo
arrendamento e parceria, que experimentaram significativo aumento no nimero de
estabelecimentos que adotaram tal forma de posse da terra. Chamou a intensidade da

queda das terras ocupadas.

Em mais de dois tercos dos estabelecimentos agropecuarios de Santa Catarina, ocorreu
utilizacdo de algum sistema de preparo do solo, mas para o cultivo convencional houve
reducdo na sua utilizagcédo, enquanto que os sistemas de cultivo minimo e o de plantio
direto na palha foi constatado aumento na sua adogao pelos estabelecimentos, sendo

que este ultimo tornou-se o mais utilizado em Santa Catarina.

O numero de estabelecimentos que fizeram irrigagéo é reduzido, pois nao chega a 10%
do total, mas aumentou entre os dois anos. Os sistemas de irrigacdo mais utilizados

foram o de inundacéao e o localizado.

O pessoal ocupado nos estabelecimentos diminuiu, mas isto aconteceu devido a
reducdo no numero de pessoas da familia do produtor atuantes e, com maior
intensidade para as mulheres e para as pessoas com menos de 14 anos. Por outro lado,
0 pessoal ocupado sem lagos de parentesco aumentou entre 2006 e 2017, mas nao o
suficiente para compensar a queda do pessoal ocupado da familia. A menor utilizagao
do trabalho humano nos estabelecimentos pode ser parcialmente explicada pelo maior
uso de tecnologia no campo. Foi verificado que no periodo enfocado neste trabalho, a
utilizacao de tratores, colheitadeiras, adubeiras e/ou distribuidoras de calcario se
expandiu. Foi ainda constatado crescimento no niumero de estabelecimentos usuarios

de agrotéxicos e adubos.

No que ser refere a evolugdo da lavoura, a area colhida da soja teve significativa
expansao, ao passo que as areas colhidas de feijao, fumo e milho apresentaram
importantes redugdes. Quanto a produgao, a soja teve elevado crescimento, 0 mesmo
acontecendo com o arroz, porém com taxa moderada. O feijdo, o fumo e o milho tiveram
queda na sua producdo. A produtividade subiu para todos os cinco produtos. Na

pecuaria, foi observada elevagao no efetivo de bovinos e suinos, e reducéo no efetivo




de frangos e a produgéao de leite dobrou, com ganho significativo de produtividade das

vacas.
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La estructura organizacional y los mecanismos de coordinacién de la
extension rural de un grupo de productores indigenas de café organico en
Chiapas, México.
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Resumen

A pesar de que nuevas entidades ya ofrecen asistencia técnica y capacitacion en las
areas rurales, los estudios sobre procesos de institucionalizacién de la extension se
centran en entidades publicas o universidades. Se estudia el proceso de establecimiento
de un programa de educacion/capacitacion para la renovacion de cafetales infestados
con Roya que la cooperativa indigena Comon Yaj Noptic S.S.S. (La Comon) ofrecié a
sus 150 socios. A partir de entrevistas abiertas a extensionistas y socios se estudiaron
el proceso de institucionalizacion del programa de extension, en particular la estructura
organizacional y sus mecanismos de coordinacion. Los resultados indican que en dos
anos de operacion del programa se recupero el 70% de la produccién de café que se
habia perdido y que el 90% de los cafetales se renové. La Comon presenta una
estructura Burocratica Profesionalizada, que sustenta su operacion en un Nucleo
Operativo altamente eficiente y formado por productores capacitados como
extensionistas. Las capacidades y conocimientos necesarios para convertir a un
productor con experiencia en produccion de café, en un extensionista capaz de facilitar
un proceso educativo y de dirigir un Programa de Extension, se logran por medio de un
sofisticado mecanismo de Estandarizacion de Destrezas. Esto define una estructura
descentralizada en su coordinacion y toma de decisiones que se sustenta en altos
niveles de Ajuste Mutuo entre los extensionistas. Se concluye que organizaciones
indigenas de productores marginados de café organico pueden institucionalizar

exitosamente programas de extension sofisticados y exitosos, sin ayuda del Estado.

Palabras clave
Organizacién; Indigenas; Extension; Roya; Ajuste mutuo; Burocracia profesional;

Estandarizacion de destrezas; Estructura organizacional.

Introduccién
Una de las formas de entender el funcionamiento efectivo de una organizacion, es a

través del disefio de su estructura organizacional. La estructura de una organizacion es




la suma total de las formas en que su trabajo es dividido y coordinado en diferentes
areas. La finalidad de una estructura organizacional es establecer un sistema de tareas
que han de desarrollar los miembros de una entidad para trabajar juntos de forma
6ptima, esperando que cada persona asuma un papel que se espera que cumpla con el
mayor rendimiento posible y se alcancen los fines de la organizacion (Culebro, 199;
Laurence & Lorsch, 1967; Mintzberg, 1989).

En el disefio de las organizaciones eficientes segun Mintzberg (1989), la organizacion
tiene dos procesos fundamentales. El primero es la divisién del trabajo en las diversas
tareas donde se llevara acabo el trabajo y a las que se denominan elementos
estructurales (Apice Estratégico, Linea Media, Staff de Apoyo y Nucleo Operativo). El
segundo proceso se refiere a la coordinacion de estas tareas para realizar el trabajo y
lograr los fines de la organizacién, en donde los mecanismos elementales que coordinan
el trabajo en las organizaciones son: Ajuste Mutuo, SD, Estandarizacion de Procesos
de Trabajo, Estandarizacién de Productos del Trabajo y Estandarizacién de Destrezas

de trabajadores.

Segun Mintzberg (1989) el proceso de division de trabajo busca separar actividades
para mejorar la eficiencia de la estructura, mientras que la coordinacion pretende
coordinar los esfuerzos de las distintas partes diferenciadas o elementos estructurales
para garantizar de manera adecuada el cumplimiento del trabajo y los objetivos de la
organizacién. De esta manera los mecanismos de coordinacion constituyen un grupo de
variables de disefio organizativo que contribuyen a integrar la estructura. Los
mecanismos mediante los cuales se garantiza la coordinacion del trabajo corresponden
tanto a control y comunicacion como a coordinacion. Entre los propdsitos fundamentales
de la coordinacién estad conseguir que todos los miembros de un grupo adopten
decisiones coherentes, es decir, homogenizar estructuras de comportamiento y

conocimiento que conduzcan a un comun acuerdo (Garcia, 2009).

A medida en que las organizaciones asumen las labores de division de trabajo, pueden
llegar a crear muchos campos de actividad funcional, lo que daria problemas de espacio,
tiempo, inspeccion y uso de recursos; reflejandose en problemas de coordinacion en el
trabajo (Garcia, 2013). Segun Mintzberg (1989) la interaccion que existe entre los
elementos estructurales influye en la funcion y operacion de cada elemento y, por lo
tanto, el funcionamiento y desempeno organizacional. A mayor grado de complejidad

organizacional, divisién del trabajo, aumento en los niveles jerarquicos y crecimiento de




227 o000

la organizacién; mayor es la necesidad de integracion o uso de mecanismos de
coordinacién (Hall, 1983; Laurence & Lorsch, 1967; Mintzberg, 1989; Garcia, 2009,
2013). De aqui la importancia de que las organizaciones evalien los mecanismos mas

apropiados que garanticen la coordinacién del trabajo (Marin, 2012).

Para este analisis se utilizé el marco de analisis de Mintzberg (1989) de las estructuras
organizacionales, centrandose en el proceso de coordinacién del trabajo dentro de una
organizacién de productores que implementa un Programa de Extension muy eficiente
y exitoso (Vazquez-lbarra, 2019). Desde la perspectiva de Boone (1985) en donde los
procesos de extension incluyen todo un sistema de toma de decisiones. Por lo que se
vuelve interesante analizar los mecanismos de coordinacion que utiliza una organizacion
de productores como medio para coordinar el trabajo de extensién y conseguir que todos
los miembros adopten decisiones coherentes, es decir, homogenizar estructuras de
comportamiento y conocimiento que conduzcan a relacionar, unir y armonizar todos los
actos y esfuerzos, con objeto de facilitar su funcionamiento y su éxito. Actualmente los
programas de extension son ejecutados por diferentes organizaciones. Segun Swanson
(2010), las organizaciones de la sociedad civil, las ONG y las organizaciones de
agricultores asumen con mayor frecuencia algunas funciones y actividades de
extensién. Sin embargo, aunque se reconoce la extension por parte de las
organizaciones de productores, no existe informacién concreta sobre sus procesos de

extension.

De esta forma, el objetivo de la presente investigacién es analizar los mecanismos de
coordinacién en la estructura organizacional que utiliza una organizacién de productores
de café para coordinar su trabajo, en relacién a su Programa de Extension, disefiado y
ejecutado por los integrantes de la misma. Cuyo objetivo es generar conocimientos y
habilidades necesarias en los socios para el establecimiento y manejo de parcelas de
renovacion. El Programa de Extension esta ligado a un Programa General de
Renovacion de Cafetales, cuyo propoésito consiste en fomentar la productividad de La
Comon, a través de la renovacién de cafetales afectados por la infestacion de roya

anaranjada del cafeto (Hemileia vastatrix), en 2012.

Metodologia
Se estudié el Programa de Extension que la cooperativa de productores Comon Yaj
Noptic S.S.S. (La Comon) implementa en su Programa de Renovacién de Cafetales. La

Comon estad integrada por productores indigenas con actividades productivas




responsables con el medio ambiente; dedicada a la produccion de café organico de alta
calidad con fines de exportacién, y con 27 afios de trabajo. Sus oficinas estan en la
comunidad Nuevo Paraiso (en la regién conocida como Zona de Amortiguamiento de la
Bidsfera de la Reserva del Triunfo) municipio de La Concordia, Chiapas, México desde
donde organiza produccién de café organico, en 391.06 ha manejadas por 147
pequenos productores, con un promedio de 2.6 ha de superficie de produccion,

distribuidas en las 15 comunidades donde viven los socios de La Comon.

La investigaciéon se realiza a través de un enfoque cualitativo, mediante el método
etnografico, con alcance descriptivo-explicativo (Hernandez et. al., 2014). La unidad de
estudio son 15 integrantes de La Comon, compuesta por productores que participan
como extensionistas, directivos y algunos productores beneficiarios del Programa de
Extension. Para seleccionar la unidad de estudio se utilizan muestras homogéneas y en
cadena, definidas por el método de saturacion de informacién (Hernandez et. al., 2014).
A finales de 2017 se aplicaron en campo y en las oficinas entrevistas semiestructuradas
y observacién no participante, tres cédulas semiestructuradas para directivos,
extensionistas y socios productores de La Comon, aplicadas en campo y oficinas. El
analisis de la informacion se realiza a través del analisis detallado de los datos con el

proceso de generacion de categorias o temas (Hernandez et. al., 2014).

Resultados y Discusion

A continuacién, se presenta un analisis general del funcionamiento de La Comon,
seguido del analisis de los mecanismos de coordinacion de la estructura organizacional,
conforme a los elementos estructurales de la division del trabajo en las distintas tareas
del Programa de Extension, desde el enfoque estructural de Mintzberg (1989). Segun la
investigacion realizada por Vazquez (2019), la configuracion estructural de La Comon
funciona como una Burocracia Profesional, de acuerdo con el modelo estructural de las
organizaciones de Mintzberg (1989). Esta configuracion estructural es comdn en
universidades, hospitales generales, sistemas escolares, firmas de contadores publicos,
agencias de trabajo social, firmas de produccion artesanal, entre otras (Mintzberg 1989).
Por lo regular, estas organizaciones ofrecen servicios, mas que bienes tangibles y

existen en entornos complejos (Daft, 2011).

Funcionamiento Organizacional
La Comon ha creado una estructura organizativa coordenada y eficiente, que se muestra

flexible a la integracién de nuevas actividades a sus funciones. Conforme ha ido




creciendo, su estructura se ha modificado de acuerdo a las necesidades y problematicas
que se presentan al desarrollar el trabajo. Con la integracion de nuevas personas,
cargos actividades, areas y programas, logrado establecer una estructura organizativa

funcional adecuada a la naturaleza de La Comon.

Actualmente el trabajo de La Comon esta distribuido en tres programas: el programa
general de Produccion de Café Organico, el Programa de Renovacion de Cafetales y el
Programa de Extension. Para entender el funcionamiento general de La Comon, se
integraron los miembros que conforman su estructura organizacional, y se representaron
como actores participantes en sus programas se clasifico la posicién de las personas
que participan en La Comon, de acuerdo a los cinco elementos estructurales generados
de la divisién del trabajo que propone Mintzberg (1989) para el funcionamiento de una
estructura organizacional: Apice Estratégico (AE), Linea Media (LM), Tecnoestructura
(Te), Apoyo (Ap) y Nucleo Operativo (NO). Se observé una rotacion entre las posiciones
de los actores, que provoca que algunos integrantes estén participando en diferentes
elementos estructurales de un programa y en elementos de diferentes programas, al
mismo tiempo. Con la existencia de un amplio flujo de participacién de los mismos
actores, dentro de las funciones de los elementos estructurales a diferentes niveles
jerarquicos, se permite el manejo de todos los programas a través de una accion
colectiva, que caracteriza su funcionamiento general. De esta manera, el Programa de
Extension esta ligado al funcionamiento general de La Comon, ya que las mismas
personas participan en los demas programas. Es decir, al agregar las actividades del
Programa de Extensién no se agrega un area de trabajo nueva o diferente, solo se
cambian de posicion a algunos actores. La naturaleza de La Comon permite insertar
sobre su estructura base nuevos programas estratégicos. Provocando que las
actividades de los programas tengan caracteristicas y funcionamiento similares; que se
utilicen los mismos lineamientos, recursos y relaciones, y estén vinculadas a las
funciones de la estructura general de La Comon. De esta forma se explica que los tres
programas se manejen como uno solo, provocando que todos los actores estén
involucrados y tengan informacion y conocimiento de los procesos y actividades
organizacionales. Se puede decir que el Programa de