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PRESENTACION

El DOSSIER que presentamos es el resultado de las ponencias entregadas al XXXI|
Congreso Internacional ALAS Peru realizado en diciembre del 2019. Cada uno de nuestros
25 Grupos de Trabajo: Ciencia, Tecnologias e Innovacion; Ciudades Latinoamericanas en
el Nuevo Milenio; Producciéon, Consumos Culturales y Medios de Comunicacién; Estado,
Legitimidad, Gobernabilidad y Democracia; Desarrollo Rural y cuestion agraria; Imaginarios
Sociales y Memoria; Desarrollo Territorial, Desigualdades y descentralizacion; Desigualdad,
Pobreza y Exclusion Social; Estructura Social, Dinamica Demografica y Migraciones;
Estudios politicos, Socio juridicos e Instituciones; Género, Feminismos y sus aportes a las
Ciencias Sociales; Sociologia de la Cultura, Arte, Interculturalidad y Religiones; Teoria Social
y Pensamiento Latinoamericano; Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sustentable;
Metodologia y Epistemologia de las Ciencias Sociales; Universidad Latinoamericana:
interpelaciones y desafios; Trabajo y Restructuracion Productiva; Salud, Seguridad Social y
Discapacidades; Acciones Colectivas y Movimientos Sociales; Sociologia de la Nifez,
Juventud y Envejecimiento; Corrupcion, Violencia Social, Seguridad y Defensa; Alimentacion
y Cocinas en las Américas; Sociologia de la Educacion, Politicas Educativas y Deporte;
Integracion Regional, Geopolitica y Desarrollo; y, Sociologia de los Cuerpos y las Emociones;
muestran su rica produccion tedrica empirica desde sus propias experiencias criticas de

saber en América Latina y el Caribe.

Reflexion que en sus diversos campos especificos nos muestran la riqueza del
dialogo y el debate realizado en nuestro XXXIl Congreso ALAS Peru 2019. Asi mismo, queda
como evidencia la integracion de la sociologia cada vez mas con los otros campos del saber,
sacando a luz o visibilizando la sociologia de las ausencias y emergencias en la presente
transicion global. Un esfuerzo epistémico y metodoldgico por adentrarse a las situaciones y
problematicas mas saltantes de la vida social en sus interacciones y transversalidad tematica
con sus areas de problematica y otras areas centrales de investigacion social presentes en
nuestros Grupos de Trabajo de investigacién y otras comunidades cientifica del mundo en el
esfuerzo creativo por construir un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacién de
vida que descoloniza el ser, el saber y el poder afirmando la calidad de vida en nuestras

sociedades.




Mi agradecimiento en nombre de la Presidencia y Comité Directivo actual a cada uno
de la/os coordinadora/es que hicieron realidad este esfuerzo de compromiso institucional con
ALAS.

Dr. Jaime Rios
Presidente de ALAS




INTRODUCCION

El presente dossier reline textos de ponencias desarrolladas en el Grupo de Trabajo
“Estructura Social, Dinamica Demografica y Migraciones” en el marco del XXXIl Congreso
Internacional de Sociologia ALAS Pert 2019. La presente compilacion reune articulos de
investigadores, docentes, tesistas, estudiantes de pregrado y posgrado de diversas
universidades, centros de investigacion y organismos gubernamentales de paises de
América Latina y el Caribe. En esta edicion se puede ver el esfuerzo de dar a conocer la
produccion sobre este campo de conocimiento en la region mediante la organizacion de
congresos internacionales, cada dos afos, que son realizados por las instituciones y sus

miembros pertenecientes a la Asociacién Latinoamericana de Sociologia.

El Grupo de Trabajo 9, propone un intercambio académico al que se suman
profesores de diversas disciplinas de las ciencias sociales debido a que los problemas de la
realidad social necesitan ser tratados desde un enfoque mas amplio y desde diferentes
dinamicas sociales de América Latina. Las ponencias de investigacion son empiricas, de

corte cuantitativo, cualitativo o mixto.

En general, los trabajos presentados por investigadores de diversas nacionalidades
tienen que ver con la estructura social, con las dinamicas demograficas y migratorias al
interior de los paises y hacia el exterior. Una de las problematicas de mayor impacto durante
los ultimos afios es la llegada de inmigrantes internacionales a algunas ciudades como
consecuencia de las crisis econdmicas, politicas y ambientales. Este arribo masivo esta
alterando las dinamicas sociales y, con ello, se presentan problemas de salubridad, acceso

a la educacion, informalidad laboral, explotacion, indocumentacion, precariedad, entre otros.

En la Linea Tematica 1. Estructura de clases y movilidad social intergeneracional e
intrageneracional, se trabajé sobre el analisis de las clases medias y su posicién entre el
panico y la esperanza. En la Linea Tematica 2. Clases sociales, familia y género, se abordan
temas relacionados a las desigualdades de género, a mujeres inmigrantes, a la idea de
parentalidad en madres adoptivas, al analisis de la geografia en las familias, a valorar a las
familias del mismo sexo, a las politicas de cuidados de adultos mayores por parte de los
Estados. En la Linea Tematica 3. Consecuencias de la estratificacion social se discutié en
torno a las percepciones sobre el Estado y al analisis de los deportados. En la Linea Tematica
4. Estratificacion social, educacion, comportamientos demograficos, se analizaron las
problematicas relacionadas a la educacién y como esta se relaciona con las condiciones de

vida de los migrantes, con los repatriados, la inclusion de nifios hijos de padres migrantes en
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las escuelas, la vulnerabilidad y estigmatizacion de los inmigrantes, también se presenta una
reflexion sobre el indice de reemplazo etnoligliistico para el analisis de la extincion de
lenguas originarias. En la Linea Tematica 05. Estratificacion social, trayectorias y transiciones
en el curso de vida, se estudiaron tematicas como las transformaciones urbanas y dinamicas
socioespaciales, las transiciones segmentadas segun origen social, género y cambio
historico, la trayectoria social y laboral de comerciantes informales en diversos paises, la
reconstruccion interpretativa de las transiciones en la trayectoria laboral, asi como las
trayectorias ocupacionales de los trabajadores inmigrantes. En la Linea Tematica 7.
Fecundidad, salud reproductiva, envejecimiento demografico, se trabajé sobre Ila
problematica de la mortalidad, morbilidad, tasas de fecundidad, tasas de morbi-mortalidad
adolescente y sobre los efectos de los programas de apoyo social y determinantes de la
fecundacion. En la Linea Tematica 8. Migracion interna e internacional, se presentaron los
aportes sobre los matrimonios interculturales, la integracién y convivencia cotidiana, sobre
las movilidades sociales de las trabajadoras domésticas, asimismo se analizé con caracter
critico la cuestion de la decolonialidad y el discurso eurocéntrico sobre los derechos humanos
que se planted para comprender la xenofobia contra los migrantes en el mundo. Asimismo,
se discuti6 acerca de los campamentos migrantes y subjetivacion politica, sobre los
migrantes de retorno y la reinsercion laboral; asi como el emprendimiento de negocios, sobre
el trabajo doméstico de mujeres, sobre el duelo, inseguridad publica, politicas nacionales que
ayudaron a incrementar la migracion de zonas rurales a urbanas, justicia social. Sobre la
discriminacion, desigualdad, trabajo y trabajo precario. Sobre la idea de migracion,
inmigracion, emigracion. Sobre la migracién interna en diversos paises de la Regién y sobre
la emigracién hacia otros paises (cubanos, costarricenses, bolivianos, peruanos, argentinos).
Se analizé6 profundamente el caso de México como pais de transito, las caravanas
centroamericanas, la idea de frontera, las nuevas tendencias de la migracién y el trafico de
personas. El caso de la migracién venezolana en América Latina ha sido ampliamente
discutido debido a que casi 4 millones de personas de origen venezolano residen fuera de
Venezuela (ACNUR, 2019), que se encuenta en permanente movimiento, la mayor
proporcion de ellos tiene condicion de refugiado y estan asentados, principalmente, en los
paises latinoamaericanos como Colombia, Ecuador y Peru. En el Congreso se discutio sobre
el espacio, tiempo, sensibilidades, motivos, percepciones, estudios de casos de insercién en
Colombia, Brasil, Chile, Peru, Argentina, Ecuador y como las autoridades nacionales han
gestionado el desplazamiento masivo de la comunidad venezolana. El tema de los
refugiados, proteccién social, acogimiento, infancia refugiada, la recepcién/envio de remesas

econdmicas y su inversién, sobre la idea de que los venezolanos son migrantes econdémicos,




sobre la formacion académica de los que se desplazan, la solidaridad como buena practica
ciudadana, la idea de poblacion desplazada, entre otros, fueron los temas investigados sobre
los cuales se presento evidencia durante el Congreso ALAS 2019 y queda para el futuro un
analisis mayor a partir de las condiciones de vida de los migrantes dentro de las fronteras
nacionales y fuera de ella. Toda vez que la poblacion migrante se encuentra en permanente
movimiento por todo el mundo, surge la necesidad de seguir observando su dinamica para
conocer la forma de insercion de las ciudades de destino migratorio y para comprender el

fendmeno de la migracién desde el lugar de origen hacia otro distinto.

En la Linea Tematica 9. Intersecciones entre raza/ Etnia, género y clase, se discutié
acerca de la racializacion y masculinidad en inmigrantes haitianos en Santiago de Chile,
desde un enfoque interseccional, sobre la migracién y colonialismo: el caso de los Garifunas
de Honduras, sobre la violencia y lo que no vuelve (experiencias de migracion), sobre la
migracion de mujeres, su protagonismo politico y el mercado del cuidado, sobre colonialidad,
raza y género. En la Linea Tematica 10. Desigualdad y capital social, se discutié sobre el

amor, el arte y el trabajo.




9. ESTRUCTURA SOCIAL, DINAMICA DEMOGRAFICA Y MIGRACIONES

Linea Tematica 1. Estructura de clases y movilidad social intergeneracional e
intrageneracional

Pag. 18

Las clases medias, entre el panico y la esperanza. Analisis estructural de su evolucion en
Uruguay entre 1985 y 2006.
Hugo Bazzi

Linea Tematica 2. Clases sociales, familia y género

Pag 29

Desigualdades de género y de clase social en el analisis de los tiempos de cuidados.
Analisis Comparativo entre Espana, Argentina, Chile y Uruguay.
Marius Dominguez Amoros

Una clase ociosa vicaria: seiscientas mujeres de las clases altas mexicanas de mediados
del siglo XX.
Reyna Felipe Alvarez, Arturo Grunstein Dickter

Mujeres inmigrantes en Valparaiso: caracteristicas sociodemograficas y participacion en
redes.
Ximena Sanchez S., Fabiola Vilugron A., Estela Arcos G.

Construccion de Parentalidad en Madres Adoptivas.
Carla Arredondo Lazcano

A geografia das familias nas metropoles brasileiras nos anos 2000.
Leandro Blanque Becceneri, Cimar Alejandro Prieto Apatricio, Luiz Antonio Chaves de
Farias

Familias del mismo sexo en Costa Rica y dinamica demogréfica: Percepciones de la
poblacion costarricense sobre las sentencias de la Sala Constitucional.
Laura Pamela Solis Basto

Politicas de cuidados de adultos mayores. El papel del mercado, el Estado y la familia
en la desfamiliarizacién del cuidado.
Lissette Aldama Anguita

Las estrategias familiares en el marco de un proceso de movilidad social descendente en
Mendoza, Argentina.
Patricia Lecaro, Andrea Benedetto

Linea Tematica 3. Consecuencias de la estratificacion social

Pag 138

¢ Aspiraciones cumplidas o abandono del Estado? Percepciones sobre el Estado desde
los sectores medios de primera generacion.
Cristina Jara Villarroel




Los deportados y la perpetuacion de sistema-mundo.
Kelvin Armando Monge Lépez

Linea Tematica 4. Estratificacion social, educaciéon, comportamientos demograficos

Pag 165

Educacion superior e inmigracion en Argentina.
Maria Eugenia Cruset

Repensar la educacion inclusiva para jovenes repatriados de Estados Unidos:
reflexiones para Jalisco y la educacion media en la Universidad Publica.
Alma Leticia Flores Avila

Origen social y desigualdades de acceso a la educacion superior: Argentina y Brasil
durante una fase expansiva del sistema educativo.
Santiago Poy, Jésica Pla, André Salata, Agustin Salvia

Valoracion de la inclusion de nifios migrantes en las escuelas municipales chilenas desde
la perspectiva de la comunidad educativa.
Pedro Silva Aguilera, Patricio Pulgar Covarrubias

Vulnerabilidades, estigmas y desafios: Sociedad y Convivencia. Una aproximacién al
analisis de la estigmatizacion del inmigrante Migracion intrarregional en y desde Bolivia.
Joaquin Chacin

Inmigracién en Chile: trayectoria y avances en el periodo democratico nacional 1990-2018.
Loreto Correa Vera, Bernardita Alarcén Carvajal

Uso del indice de reemplazo etnolinglistico para el analisis de la extincion de las lenguas
indigenas, en Peru y Bolivia.
José E. Alvarez Maldonado

Linea Tematica 05. Estratificacion social, trayectorias y transiciones en el curso de
vida

Pag 310

Transformaciones urbanas y dinamicas socio-espaciales: Las trayectorias residenciales y
tendencias de movilidad espacial de las familias en Bogota.
Angela Paola Brifiez Jimenez

Transiciones segmentadas segun origen social, género y cambio histérico: analisis de la
entrada al mercado laboral para diversas generaciones mexicanas.
Virginia Lorenzo Holm

Trayectoria social y laboral de comerciantes informales en Bolivia y Chile.
Héctor Luna Acevedo

Reconstruccion interpretativa de las transiciones en la trayectoria laboral.
Carolina Rossi




Trajetdrias ocupacionais de trabalhadores imigrantes no Brasil: caminhos desiguais.
Lilian Silva do Amaral Suzuki

Linea Tematica 6. Fecundidad, salud reproductiva, envejecimiento demografico,
Mortalidad y morbilidad

Pag 385

Condiciones de vida de las mujeres de 65 afios y mas en Costa Rica.
Rebeca Espinoza Herrera, Angel Jesus Porras Solis

Tasas de fecundidad y morbi-mortalidad adolescente en Patagonia sur-sur:
Problematizando el lugar de la poblacién joven.
Sandra Roldan, Lia Guerra, Isla Agueda

Efeitos dos programas de apoio social e determinantes da fecundidade no semiarido
brasileiro.

Neir Antunes Paes, Arthur Anténio Farias de Barros e Silva, Everlane Suane de Aratjo da
Silva

Linea Tematica 7. Migracién interna e internacional

Pag 425

Casamentos interculturais: conexdes e analise entre interculturalidade e género.
Liliana Aragéo de Araujo

Japoneses y chinos en el desierto de Atacama y en Valparaiso. Una comparacion histérico
demogréfica en el siglo XX.
José Gonzalez Pizarro

Integracion y convivencia, percepciones de los vinculos cotidianos con poblaciéon migrante
en Costa Rica.
Laura Solis Bastos, Isaac Rodriguez Gonzélez

Movilidades sociales de las trabajadoras domésticas guatemaltecas en Chiapas, México:
imaginarios de las jovenes migrantes.
Aki Kuromiya

Nuevas tendencias de la migracion en México y la Agenda 2030.
Maria de Jesus Avila Sanchez, José Alfredo Jauregui Diaz, Octavio Grajales Castillejos

A critica descolonial ao discurso eurocéntrico dos direitos humanos para a compreensao
da xenofobia contra os migrantes do sul global.
Vitéria Volcato da Costa

"Campamentos migrantes y subjetivacion politica en el norte de Chile: significaciones en
torno a la vivienda irregular en Alto Hospicio".
Macarena Alfaro

Migrantes de retorno y emprendimiento de negocios en Ameca, Jalisco, México.
Nancy Altamirano Méndez, Manuel Bernal Zepeda




Trabajo domestico de las mujeres hidalguenses en la Zona Metropolitana de Nuevo Leon.
Maria de Jesus Avila Sanchez, Maria Felix Quezada Ramirez, José Alfredo Jauregui Diaz

Duelo y pertenencia en el proceso migratorio. Estudio de caso con emigrantes
centroamericanos que transitan por el Estado de San Luis Potosi, México.
Mitsy Hernandez Bermudez

La migracion por motivos de inseguridad publica en México.
José Alfredo Jauregui Diaz, Maria de Jesus Avila Sanchez, José Aurelio Granados
Alcantar

Politicas nacionales que ayudaron a incrementar la migracion de zonas rurales a zonas
urbanas entre 1951 y 1970 en Colombia.
Luis Danilo Ortega Yanguatin

La higienizacion del paisaje urbano en “cartolandia”, Tijuana de 1970-80; 4, proyecto
turistico o gentrificacion humana?
Renato Pintor Sandoval, Jesus Bojérquez Luque

Migracion interna y ciudades en la region centro de México.
Angélica Elizabeth Reyna Bernal, Jorge Alberto Dettmer Gonzélez

Migracion interna y movilidad socioeconomica: el caso de Chile.
Luis Rodrigo Benito

Limites e perspectivas das teorias sociais na analise das “migragdes internas”.
Rosemeire Salata

Estadounidenses en la Ribera de Chapala: perfiles, patrones migratorios e impactos en el
entorno.
Asmara Gonzalez Rojas, Olga Aikin Araluce

Nuevos itinerarios migratorios en el siglo XXI: del este postsoviético al sur europeo.
Mercedes Alcaniz

Migrantes mutilados: e(a)fectos de la precarizacion en el contexto de la migracién
centroamericana en transito por México.
Luisa Alquisiras Terrones

Buen Vivir y acceso laboral en el Ecuador caso de estudio: inmigracién venezolana en el
sector comercial, Parroquia Carcelén 2013-2017.
Mishel Alvarez Rodriguez

Espaco, tempo e seletividade na imigracdo venezuelana para o Brasil.
Rosana Baeninger, Natalia Belmonte Demétrio, Jéice de Oliveira Santos Domeniconi

Migracao Internacional e Globalizagdo da Agricultura no Brasil.
Natalia Belmonte Demétrio

Inclusion laboral y percepcién social de los migrantes venezolanos en Bucaramanga, 2018.
Catalina Chacon Mejia, Maria Nathalia Ramirez




Migracdes internacionais e tensées mundiais.
Nery Gongalves D’ Avila Lima

Hospitalidade Institucional aos Refugiados no Parana (Brasil).
Mirna de Lima Medeiros, Jean Batista Lopes de Oliveira, Gisele Cristina de Oliveira

O lugar da vida: um estudo interdisciplinar sobre migragdes internacionais e politicas
publicas no Brasil.
Luciana de Oliveira Dias, Andréa Freire de Lucena

Breves apontamentos sobre a protecéo social a refugiados venezuelanos no contexto
brasileiro.
Ana Gabriela de Paiva Gongalves

Infancia refugiada: mediagéo e agéncia de criangas sirias no Distrito Federal (Brasil).
Karin de Pecsi e Fusaro

Migraciones y heterogeneidad: procesos de adaptacién de migrantes centroamericanos en
Ciudad de México en el siglo XXI.
Alejandro Garcia Juarez

Transformaciones familiares, ante la disminuciéon de remesas internacionales en el hogar.
Estudio de caso en Pacula, Hidalgo.
Yesenia Garcia Najera

Protecdo e acolhimento dos venezuelanos no Brasil: Uma analise a partir da categorizacéo
de refugiados ou migrantes econdmicos.
Gisele Cristina de Oliveira, Marcelo Alves da Silva, Lenir Aparecida Mainardes da Silva

Posturas de resistencia y asimilacion en voces fronterizas, frontera Invisible Rivera /
Santana do Livramento - Uruguay / Brasil.
Ester Braga Ivariez

La politica migratoria mexicana ante las caravanas centroamericanas.
Corina Lopez Pelcastre

Entre a ilha e 0 mundo: a dindmica e os impactos da migragdo cubana contemporanea.
Marcos Antonio da Silva

Migragdes internacionais, migragdes internas e desigualdades raciais: um estudo
comparativo do Brasil e dos Estados Unidos.
Karl Monsma

“Diaspora invisibilizada: el caso de la emigracion costarricense, el Estado y su imaginario
social nacional”
Désirée Mora Cruz

¢ Migraciones ca(s)usales? La inmigracion latinoamericana a la region espafola del Pais
Vasco.
Gorka Moreno Marquez




Vicisitudes de la reinsercion en el retorno. La identificacion étnica de migrantes en la
etnoregion mazahua del Estado de México.
Patricia Nicolas Flores

Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes nas Fronteiras da Pan-Amazénia.
Marcia Maria de Oliveira, Francilene dos Santos Rodrigues

Fuga con pajarillo y tambora: Intuiciones sobre el exilio de colombianos y venezolanos.
Liz Johana Rincon Suarez

Los flujos migratorios y conflictos en fronteras en Latinoamérica y el fenomeno de los
derechos internacionales.
Aloisio Ruscheinsky, Manoella Treis

La migracién venezolana a Colombia. Un analisis desde el marco gobernanza regional
migratoria establecida en MERCOSUR.
Claudia Sacristan Rodriguez

Las expulsiones nicaraglenses hacia Costa Rica en los afios 2018-2019: Un andlisis de
las politicas publicas costarricenses
Moreno Sanchez

Acciones gubernamentales de Estados Unidos — México — Centroamérica ante las
caravanas migrantes.
Brenda Andrea Velazquez Valdez

Los Fondos de Identidad Transnacional como estrategias de reinsercion de la
familia transnacional de retorno en México.
Nayeli Burguefio Angulo, Ismael Garcia Castro, José Salvador Cueto Calderdn

Remesas y familia: Las estrategias de vida que genera la migracion el caso del municipio
de Valparaiso, Estado de Zacatecas, México.
Marco Antonio Elias Salazar.

La “inversién” de remesas de jovenes hidalguenses migrantes: estudio de caso en una
comunidad migrante de Georgia, E.U.
Adriana Gutiérrez Ramirez, Miriam Yolanda Flores Santuario, Lourdes Raymundo Sabino

Reinterpretando la migracion internacional y sus remesas en el desarrollo.
Anayatzin Larios

Depois do estado-nagao: migragdes, soberania e direitos na aurora da crise sistémica.
Damaris Bertuzzi, Fatima Sabrina da Rosa

As migracdes internas e a escolarizagdo da classe trabalhadora no contexto da relacéo
capital-trabalho.
Amalia Catharina Santos Cruz

A tematica do refugio sob a 6tica do Servigo Social brasileiro.
Suellen Felix Nascimento




Migracion de retorno en el contexto de las nuevas politicas del Gobierno de las
migraciones en el Estado de Puebla.
Paula Gonzélez Arellano

A ocupacao da triplice fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina como um projeto
governamental.
Natalia Redigolo

Politica Social no Brasil e o desafio manifesto da imigracao e refugio.
Ariane Rego de Paiva

Una aproximacion al conocimiento sobre la gestidon actual de la migracidon venezolana en el
Peru (2019): revision preliminar de literatura cientifica.
Cynthia Salinas Galindo

Teorias de justica global e governanca internacional: analise de regimes internacionais de
migragao.
Marcelo Santos

Mobilidade residencial intraurbana no Brasil: demografia dentro da cidade no século XXI.
Dafne Sponchiado

Sociedad civil salvadorefa: procesos de participacion ciudadana y crisis migratoria; una
mirada hacia el futuro.
Mauricio Elizardo Valencia Rodriguez

Barrrios inmigrantes: cartografias de las relaciones socioterritoriales de los nuevos
habitantes.
Daisy Margatrit

La solidaridad de las organizaciones de la sociedad civil dentro del marco del Programa
Integral Frontera Sur.
Aurea Montes Flores

Caravana migrante, medios masivos y pedagogia social.
Marco Aurelio Navarro-Leal, Ruth Roux

Discriminacion, racismo y circuitos migratorios: un comun denominador de los pueblos
originarios de México. El caso de San Juan las Huertas, Tlaxiaco, Oaxaca.
Lidia Reyes Vasquez

Desafios sociales en las experiencias migratorias de jovenes de sectores populares en
Buenos Aires.
Silvia Alejandra Tapia, Pablo Francisco Di Leo

Rasgos identitarios del grupo Las Patronas: un acercamiento a las mujeres que brindan
apoyo a los migrantes en su transito por México.
Zayra Rubi Zagal Jiménez

Migragao e trabalho precario no Polo de confecgdes de Caruaru.
Wilson Fusco, Roberto Véras de Oliveira, Morvan de Mello Moreira




Trabalho e Mobilidade Humana na fronteira Brasil/Guiana
Ana Lucia de Sousa, Julia Maria Corréa De Almeida

Obstaculos de la incorporacion educacional la poblaciéon migrante internacional retornada
al Estados de México, 2015.
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Las clases medias, entre el panico y la esperanza. Analisis estructural de su
evolucion en Uruguay entre 1985 y 2006

Hugo Bazzi

Resumen

El trabajo recupera la linea de analisis que sigue la movilidad laboral desde el punto de
vista estructural. Esto implica considerar a las ocupaciones como generadoras de jerarquia
laboral y determinantes de clase, siempre dentro de la vision estructural y teniendo en
cuenta el vinculo laboral con el capital, por la cual es posible tomar en cuenta una estructura
de ocupaciones. Para medirlas he aplicado la escala de Susana Torrado, validada tanto

Argentina como para Uruguay.

El analisis presentado se situa entre los afios 1985 y 2006, que marcan el inicio del periodo
democratico pos dictadura y el acceso al gobierno de la izquierda politica y sus fuentes de
datos son los censos nacionales de Uruguay de los afios 1985, 1996 y la encuesta continua
de hogares ampliada del afio 2006, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica del

Uruguay.

Las clases medias han sido objeto de atencion especial, dado que se les ha concebido
como reflejo del desarrollo de los paises en su crecimiento o decrecimiento y jugando un
rol de importante influencia en la estabilidad democratica. Sigue ademas vigente una
amplia discusién tedrica sobre las clases medias, con origen en su diferenciacion de trabajo
manual-no manual y en los atributos que le dan estabilidad como la ocupacién, la educacion

y el ingreso.

El analisis de la clase media para el Uruguay ha mostrado estabilidad en valores altos,
moviéndose en el periodo entre el 43% y el 45%, un elevado componente asalariado

cercano al 70% y altos niveles de educacion e ingresos.

Palabras clave

Movilidad estructural, clases sociales, ocupacién, educacién, ingreso.

Introduccién

El cambio social sigue siendo uno de los conceptos centrales vigentes y potentes en la
actual, siendo un concepto fundacional de la disciplina y de sus autores clasicos. En el
Uruguay representa uno de los desafios permanentes para la sociologia, dado que la

tradicidn socio politica del siglo XX, mostré una estabilidad institucional continuada hasta




la década del 70 y retomada a partir de mediados de los afios 80, con la recuperacion
democratica, dando paso a una nueva élite politica asumiendo el gobierno como lo ha sido
el partido de izquierda o progresista Frente Amplio. Incluso la mencionada estabilidad
estuvo hegemonizada y dirigida por el ejercicio del gobierno continuadamente, con
influencia en la concepcion de la organizacion social y politica del Estado, del llamado
pensamiento Batllista, cuyo referente mayor lo fue José Batlle y Orddnez. En sus
concepciones el Estado jugaba un papel central y dinamizador en la estructura productiva,
y fundamentalmente aspirando a una integracién social que disipara y minimizara las ideas
marxistas y entre ellas la concepcion de la lucha de clases, apuntado a la creacion de
fuertes sectores de clases medias. El Uruguay ha venido de una tradicion socio politica
tendiente a la integracion democratica de las clases, de la libertad de organizacion y
expresion y en la que culturalmente, las clases altas no eran referencias de prestigio o
liderazgo politico. Si bien, la influencia del batllismo fue profunda en sostener un modelo
de sociedad estable, integrado, con continuidad democratica; por debajo de esa realidad
existieron las clases sociales vinculadas a estructuras productivas y ocupacionales que
precisamente emergen en pugna a partir de la década del 60 y se resuelven crudamente

con la instalacién del gobierno dictatorial acaecido entre los afios 1973 y 1984.

En la estructura econdmica y social, el Uruguay desarrollé un modelo Agroexportador o de
Apertura hacia afuera desde fines del siglo XIX, cuando el pais se integré es sociologia
trechamente al mercado internacional y se extendié hasta 1930. A esta etapa le sucedio el
modelo ISI, por sus siglas “industrializacion por sustitucion de importaciones”, inducido por
el Estado, jerarquizando el mercado interno con un Estado de Bienestar como soporte.
Agotado este modelo hacia los afios 60, sumado al estancamiento del Agro, la
confrontacion social entre las clases y al interior de las fracciones de clase se hizo intensa,
lo que da paso a la irrupcién de la dictadura militar imponiendo un modelo de Apertura
comercial y financiera con un Estado Liberal, con concentracién del capital, liberalizacion

econdmica, desregulacién del mercado de trabajo y constante rebaja salarial.

En nuestro pais hay ya una tradicion y acumulacion importante en el estudio de la movilidad
social. Inmerso e inscripto en esa busqueda, el proyecto presente, esta enfocado a analizar
la movilidad desde la perspectiva estructural y a partir de la medicion censal de las
ocupaciones en una linea longitudinal en los periodos censales de los afios 1985, 1996 y
2006, fecha la primera, a partir de la cual se encuentran datos disponibles a éste nivel de

relevamiento.




Problema

Para incorporar el analisis de clase en términos de estratificacion social, entendemos como
lo hace Pla (2016) que es imprescindible plantear como condicién necesaria, la
incorporacion de una perspectiva relacional de las clases sociales al estudio de la movilidad
social. Una mirada de clases sociales debe dejar de lado la caracteristica de estatus, propia
de un paradigma funcionalista. Las clases sociales se agrupan en un sistema de relaciones
de dependencia entre las mismas, ocupan posiciones sociales diferentes, alejadas del
paradigma de libertad individual e igualitario, lo que determina estructuras de intereses. No
puede mirarse a la movilidad social como a un gran sistema de oportunidades para todos

sin tener en cuenta dicho sistema condicionante. Concluye Pla (2016) en la obra citada

De este modo, sostenemos que un paradigma alternativo para estudiar los procesos de
estratificacion social debe superar las limitaciones del paradigma clasico, sesgado hacia los
mecanismos de mercado y los condicionamientos externos, y recuperar la idea de
“estructura de oportunidades”, es decir, el modo en el cual se distribuyen las oportunidades

para el acceso a posiciones sociales diferencialmente evaluadas. (Pla: 2016: 139)

El problema de las clases medias ha sido un desvelo desde el siglo pasado para los
tedricos estructuralistas y desarrollistas, y encontramos que un nuevo modelo de clases
medias asalariadas e insertas en ocupaciones de servicios ha tenido un gran desarrollo en

el Uruguay, y sin embargo no ha sido acompafiado por estudios empiricos especificos.

Para enfocarnos en el tema de esta ponencia, referimos algunas consideraciones tedricas
de actualidad en el analisis de las clases medias, en cuanto a su constitucion, evolucién y
comportamiento. Un autor referente como Erik Olin Wrigth (2015) entiende que, si el
analisis de la estructura de clases se limita a la consideracion de la propiedad de los medios
de produccion y la consecuentes exclusion de ellos, la estructura de clases se simplifica
gruesamente a tres posiciones: una clase capitalista, una clase trabajadora y una pequefa
burguesia (es decir aquellos que poseen los medios de produccién pero que no contratan
trabajadores). Sin embargo, esta clasificacion pierde la posibilidad de rescatar las
complejidades del capitalismo moderno en el cual solo un porcentaje muy minoritario de la
poblacion es propietario de los medios de produccion; y entre ellas aparece una de las
mayores preocupaciones teoricas que presenta la llamada clase media. Estos ocupados
no poseen sus propios medios de produccién, venden su fuerza de trabajo en el mercado,
pero no forman parte de la clase trabajadora. Las dimensiones en que Wright (2015) se va

a apoyar para diferenciar las posiciones de clase entre los no propietarios, son las de las




relaciones de autoridad en el marco de la produccion y en segundo lugar su formacion,

calificaciones y especializacion.

En cuanto a la autoridad, segun Wright (2015) es posible considerar que gerentes y
supervisores ejercen poderes delegados por los capitalistas, en la medida que ejercen
dominacioén y control en la produccidn; sin embargo, su relacién laboral sigue siendo
asalariada. Esa ha sido llamada por el autor, una posicién contradictoria, dado que los
cargos gerenciales de nivel superior y directores ejecutivos de grandes empresas
incorporan los intereses antagénicos entre capital y trabajo. Por otra parte, en la
consideracion de las calificaciones y especializaciones, se dan en esta dimensién dos
situaciones segun el autor; por una parte, la escasez de oferta de trabajadores con muy
altas calificaciones que dificultan el reclutamiento de las empresas; y por la otra, que la alta
calificacion de estos ejecutivos, dificulta el control de los empleadores, para lo cual su
alternativa es comprometer su lealtad a través de la distribucion del excedente social. Es
asi que la posesion de calificaciones y especializaciones define una posicion diferenciada
en las relaciones de clase, a partir del manejo de un poder especifico en ciertos empleados
calificados. Wright (2015) menciona el concepto de capital simbdlico y estilos de vida
observados por Bourdieu (1984) y otros. De ahi que considera estas relaciones atipicas
para el esquema original de clases, como posiciones contradictorias dentro de las
relaciones de clases, también como posiciones de apropiacion privilegiadas dentro de las
relaciones de explotacion, en el entendido que su tipologia de clases debe ser considerada

como posiciones de clase.

Al mismo tiempo, teéricamente, el mercado de trabajo funciona en términos muy simples y
reducidos, a partir de la concurrencia de demanda y oferta laboral, donde la primera esta
constituida por los sectores productivos, mientras la segunda por la poblacion
econdmicamente activa. Tal modelo se complejiza con la participacién del estado como
empleador y regidor de politicas publicas laborales y por las corporaciones empresariales
y de trabajadores. Por ultimo, cabe destacar que, en el seguimiento de los autores
estructurales, las clases se definen en este conjunto argumentativo en base a las
ocupaciones de los individuos, aunque no solamente; pero sin la base estructural no es
posible construir categorias actitudinales, de prestigio, etc.; a riesgo de caer en la mera
especulacion teoricista. En este sentido, las clases medias han recibido especial atencion
de los estructuralistas y neo estructuralistas en América Latina, puesto que las han
considerado un indicador claro de movilidad social, asi como un factor de estabilidad

politica, sin desconocer su heterogeneidad.




El concepto de clases sociales se considera polisémico en las ciencias sociales a partir de
sus distintas dimensiones estructurales y superestructurales u objetivas y subjetivas,
materiales y culturales; si se consideran distintas dimensiones que incluyen variables como
el trabajo, el ingreso, la educacion y hasta los estilos de vida entre otras. Sumado a ello,
los cortes por clase se hacen mas difusos debido al desarrollo capitalista, donde trabajo
manual y no manual se desdibuja y la propiedad y gestidn del capital, asi como la educacion
y el ingreso van permeando los limites de los estratos. En esta direccion el analisis de la
clase media, asi como su composicién en cuanto a distintas fracciones de clase tanto en
la tradicion de América Latina como en nuestro pais, se vuelve fundamental para observar
la dimension institucional. Ella debe incluir la observacion del rol del Estado como
generador de puestos de clase media cuyo desarrollo, en la teoria social esta relacionado

con el equilibrio institucional.

Constitucion y evolucién en Uruguay

Las observaciones realizadas para el Uruguay entre 1985 y 2006 arrojan los siguientes
resultados, mostrados en los cuadros siguientes, todos de elaboracion propia con la
colaboracién del Banco de Datos de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de
la Republica, en base a Censos y Encuesta de Hogares del Instituto Nacional de

Estadistica.

LELEY CSO - censo 1985
Clase alta 62730 6,0
Clase media 462697 44,0
Clase obrera 527180 50,0
Total 1052607 100,0
Perdidos sistema | 12172

Total 1064779

Tabla2 CSO - censo 1996
Clases Frecuencia | Porcentaje valido
Clase alta 73095 5,8
Clase media 582514 46,2
Clase obrera 604707 48,0




Total 1260316 100,0
Perdidos sistema | 22979
Total 1283295

Tabla3 CSO - enha 2006

Clases Frecuencia | Porcentaje valido
Clase alta 75322 59

Clase media 590160 458

Clase obrera 621873 48,3

Total 1287355 100,0

Perdidos sistema | 16854

Total 1304209

Tabla 4. CSO Censo 1985 Censo 1996

Enha 2006

Clase media | 44%

46.2%

45.8%

Tabla 5. Evolucion de clase media

Estratos socio ocupacionales

Clase media

1985

1996

Profesionales en funcion especifica %cso | 6.7% 8.4% | 9,7%

Pequenos propietarios autbnomos % 25.3% | 25.4% | 28.2%
cso

Cuadros técnicos y asimilados asalariados % 13.9% | 15,0% | 17.1%
Ccso

Empleados administrativos 'y vendedores | % 54.2,% | 51.3% | 45.0%

asalariados Cso

Para contextualizar los resultados, queremos decir que la investigacion ha mostrado que

el sector terciario constituia al afio 2006 casi el 70% de los puestos de trabajo,

evolucionando en los anos medidos entre 58 %; 64% y 68%. Asimismo, en la industria en

los afios 90 y hasta el 2003 cae el producto y la tasa de ocupacion en términos continuados.

La introduccion de tecnologia y las politicas propias del modelo de apertura e integracion

regional del pais entre 1973 y 2004; asi como la gran crisis del afio 2002; pueden haber




afectado la capacidad de puestos disponibles. EI cambio productivo en cuanto a la

ocupacion viene dado sin dudas por el sector terciario.

En los cuadros precedentes efectivamente puede verse la tendencia, leve pero consistente,
en la consolidacién y crecimiento de la clase media en 2 puntos porcentuales en detrimento
de la clase obrera. Tal crecimiento se explica en los tipos de trabajo mas calificados:
profesionales y cuadros técnicos se multiplican por 1,44 y 1,21 respectivamente; un poco
menos los pequefios propietarios autbnomos en 1,11; y se caen los empleados
administrativos y vendedores asalariados que multiplicaron por 0.83. Desde el punto de
vista de la categoria del trabajo la explicacion viene dada por el crecimiento de la clase

media auténoma, que crece 4% que representa casi 50.000 puestos ocupados.

Una estructura laboral que suma mas del 20% de puestos con respecto a su origen, mas
de 200.000 puestos, generdé movimientos de ingreso y corrimientos entre los puestos,
consecuencia de cambios en la composicidn de las clases. La matriz permitio la ampliacion
de aquellos puestos con mayor educacion, por un lado: los Profesionales en Funcion
Especifica y los Cuadros Técnicos y Asimilados Asalariados y los Pequefios Propietarios
Autonomos (40% tiene mas de 10 afios de estudio); todos ellos puestos considerados de
clase media. Sin embargo, castigé a los empleados administrativos y vendedores en el

escalén mas bajo de la clase media.

En cuanto a la categoria de las ocupaciones, reitero el alto grado de vinculos laborales de
tipo capitalista en la economia uruguaya. Al final del periodo los asalariados eran el 70% y
los empleadores alrededor del 5%, vinculos que se mantienen durante todo el periodo con
un leve ascenso de los empleadores en 1996 en detrimento de los asalariados. Lo anterior
implica que los movimientos de ingreso a la ocupacion y los corrimientos entre los tipos de
trabajo no alteraron la correlacion del vinculo capital-trabajo. La escala usada nos revela
una consistente existencia en términos de la distincion manual y no manual para las
ocupaciones y las clases sociales, asi como también en términos de las demas variables
asociadas a los tipos de trabajo: educacion, ingreso y sexo. Pero mas alla de ello y
confirmando también los problemas teoricos histéricos, las categorias laborales que la
integran tienen mucha movilidad de cooptaciéon por lo alto y desafiliacion por lo bajo.
Sumado a ello, el alto componente salarial puede ser determinante de sus posiciones
politicas. En el periodo hay una clase media alta ganadora que es reclutada como

asalariada por la clase alta.

Como se ha mostrado, el crecimiento de la clase media se explica por los trabajadores mas

calificados (profesionales y cuadros técnicos), algo de aumento de los pequefios




propietarios auténomos y baja de los empleados administrativos. Por su parte la clase
obrera mantendra su componente asalariado fuertemente, pero tiene un importante
componente de cuentapropistas, y pierden personal en el Estado a lo largo del periodo,

siendo los mas perjudicados en la reduccién de la plantilla estatal.

Metodologia

El disefio es cuantitativo, las fuentes de datos son los Censos Nacionales, y las Encuestas
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) entre los afios 1985 y 2006. El analisis es
histérico, periodizado temporalmente, con identificacion de estructuras productivas,
ocupacionales y de clase, desde una perspectiva diacronica. Las Unidades de analisis son
las Estructuras productiva, laboral y de clase, asi como las cohortes generacionales. Las
Unidades de observaciéon han sido los Ocupados, tomando en cuenta las Dimensiones

laboral y sociodemografica.

Las variables medidas fueron el grupo de ocupacion, la categoria de ocupacion, la rama
de ocupacion y el sector de ocupacion; la educacion, el ingreso, el sexo, la edad, el PIB y
los salarios; con sus respectivos Indicadores: escala ocupacional, escala de clases
sociales, tipo de ocupacion, sectores de actividad, ramas de produccion, oferta y demanda

de trabajo, afios de estudio, sexo, ingreso por ocupacion principal, afio de nacimiento.

Resultados y discusion
Pareceria en ésta vision general que los fendmenos asociados a la urbanizacién, a la
expectativa de un empleo industrial y a la pérdida de vinculo con la tierra de las nuevas

generaciones, podria haber incidido en la pérdida de ocupados en el medio rural.

Conjuntamente con ello se verifica el mantenimiento del peso salarial de la sociedad
uruguaya, en tanto que no solo es destacable que el 70 % de los puestos de trabajo tengan
un vinculo salarial, sino que aquellos que se vinculan al capital tanto en su propiedad como

en gestion hayan crecido tanto (directores de empresa y profesionales).

En definitiva; en el periodo determinado por la recuperacion democratica y la asuncion de
la izquierda al gobierno, en el marco de un entorno econémico de apertura comercial y
financiera, con un Estado liberal y el impacto de la crisis bancaria del afio 2002; la
estructura de ocupaciones sostuvo un alto nivel de salarizacion y su sector terciario ocup6
a mas de dos tercios de su mano de obra. Al mismo tiempo la demanda del Estado perdié

40.000 puestos habiéndose mantenido en el 15%.




00

En este marco, la clase media tuvo su aumento masivo en el comercio y los servicios. El
modelo generd unos 150.000 puestos en la rama pasando del 60.3% de los puestos al 75.1
%. La clase media no perdio puestos absolutos, pero pierde peso relativo en comparacion
con la totalidad de su clase en el sector publico. Crecieron en mas de 130.000 puestos en

el sector privado.

Al mismo tiempo esta clase que ha sido histéricamente la mas educada, mantuvo su perfil
educativo alto, evolucionando de niveles elevados al comienzo del periodo y evolucionando
en la suma de afos de estudio. Su nivel primario evoluciona a la baja 38%, 27% y 20%
para los afios 85, 96, y 06; mientras que su nivel terciario pasa del 20%, 28.1% y 37%; para

los mismos afios medidos.

Tabla 6 Clase Alta Clase Media Clase Obrera
Rama/Afo 1985 | 1996 | 2006 | 1985 | 1996 | 2006 | 1985 | 1996 | 2006
Agropecuaria 343 314 | 358 [299 |181 |16.7 | 1.3 2.1 2.3
Industria 16.2 | 104 | 11.3 | 9.0 9.7 6.8 327 [ 23.3 |23.0
Construccion 1.3 0.9 1.1 0.8 1.4 1.3 9.6 104 | 11.7
Comercio y Servicios | 48.2 | 53.1 | 51.7 | 60.3 |64.9 | 751 |56.4 | 529 |62.8
No especificado 0 4.2 0.1 0 5.9 0.1 0 11.3 | 0.2
Total 100 | 100 |100 |[100 |100 | 100 |100 |100 | 100

Tabla 7 Clase Alta Clase Media Clase Obrera
Categoria/Ani 198 199 200 198 199 200 198 199 200
o) 5 6 6 5 6 6 5 6 6
Empleadores 702 | 614 | 544 | 3.2 8.3 3.5 0 0.1 0
Asalariados 286 | 364 | 456 | 717 | 698 | 685 | 811 | 70.8 74.0
Cuenta 0 0 0 20.8 17.7 | 246 174 | 25.2 25.0
propistas
Fam. No| O 0 0 3.6 2.6 3.4 0.5 2.3 1.0
remunerados
Sin dato 0.2 2.2 0 0.7 1.6 0 0 1.6 0
Total 100 100 100 100 100 100 100 10 100

0

Reflexiones finales

Los datos que muestran cambios en dicho periodo, cuyas caracteristicas han sido la alta
salarizacion, la extensién de la educacion, el crecimiento de los puestos de trabajo
calificados y la incorporacion masiva de las mujeres al mercado de trabajo. La clase alta

se ha mantenido cerrada en torno al 6%, con una evolucion de las clases medias y obreras




que se reparten el resto de la estructura, variando entre 44% y 46% y de 50% y 48%;
respectivamente para ambas categorias en el periodo pos dictadura. Bazzi (2017). Si bien
la estructura de clases parece cerrada en torno a la barrera de la clase alta, han existido
movimientos tanto en su capacidad de generar o de desasistir a los movimientos entre e
intra clases, a partir de la evolucion laboral de las ocupaciones que la conforman, ha habido
movimientos en torno a la clase media, que no se ha comportado estaticamente. La
observacion mas particularizada ha mostrado que la clase alta permitié el ingreso de
numerosos profesionales asalariados, teniendo en cuenta que el desarrollo del pais no fue
industrial como preveian o proponian las teorias estructurales y del desarrollo de los afios
50, sino que por el contrario la economia se ajustd a un modelo de servicios, tanto logisticos

como personales, sufriendo las clases dicho movimiento.

Hacia el afio 2006 el Uruguay revelaba en sus clases medias, una importante movilidad de
cooptacién por lo alto y desafiliaciéon por lo bajo. Sumado a su alta composicién salarial, lo
que puede ser determinante de sus posiciones politicas. Se puede afirmar que en ese
periodo hay una clase media alta ganadora, que es reclutada como asalariada por la clase
alta. Crece la aquella por el acceso de trabajadores mas calificados (profesionales y
cuadros técnicos), pequefio aumento de los pequenos propietarios auténomos y clara baja

de los empleados administrativos.
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Desigualdades de género y de clase social en el analisis de los tiempos de
cuidados. Analisis Comparativo entre Espaia, Argentina, Chile y Uruguay

Dominguez Amorés, Marius

Palabras clave

Género, Clase Social, Cuidados, Tiempos, Analisis Comparativo.

Introduccién. Fundamentacién
El analisis de las encuestas de usos del tiempo se ha mostrado como uno de los
instrumentos mas fecundos en la comprensién de las desigualdades por género, en
especial en el analisis de las dimensiones del trabajo (remunerado y no remunerado)
(Aguirre, 2015; Batthyany y Scavino, 2018; Aguirre y Ferrari, 2014; Carrasco y Dominguez,
2014; Duran y Milosajevic, 2012).

Diversas investigaciones permiten constatar la tendencia a la convergencia entre mujeres
y hombre en su dedicacion a los trabajos: el aumento de la participacion de las mujeres en
el trabajo remunerado y una disminucién en el trabajo no remunerado, con una mayor
presencia de los hombres en el trabajo doméstico y de cuidados. Lenta convergencia en
un contexto de continuidad y permanencia de la division sexual del trabajo, reproduciendo
la asignacion, casi exclusiva, de las tareas domésticas de caracter reproductivo y de
cuidados a las mujeres (Kan et al., 2011; Bianchi et al., 2000; Galvez et al., 2010; Kan y
Gershuny, 2010; Sayer, 2010; Treas, 2010; Hook, 2006; Gershuny, 2000; Aguirre, 2009;
Moreno, 2009; Marini y Shelton, 1993).

Asi mismo, se comprueba que la incursion de las mujeres en el trabajo remunerado no ha
sido acompanada de una participacion equivalente de los varones en la reproduccion
doméstica ni de transformaciones en el reparto del trabajo doméstico y de cuidados que
implicasen responsabilidades compartidas. Ademas de otorgarles una mayor carga de
trabajo, y la consiguiente reduccién del tiempo libre, del tiempo para si y de su participacién
social y politica, limitando sus opciones de incorporarse al mercado laboral, acceder a
puestos de trabajo mas diversificados y obtener ingresos suficientes; en definitiva, menor
bienestar y calidad de vida de las mujeres y el mantenimiento de las relaciones de poder y
el orden de género (Cepal, 2017b y 2016b; Ferrant et al., 2014; Aguirre et al., 2005; Calero
et al., 2015).

Esta situacién se observa mas apremiante en aquellas mujeres con menores recursos para

el empleo (nivel educativo, trayectorias laborales previas), con mayores demandas de




cuidados de los hogares (presencia de menores, adultos mayores, enfermos o
incapacitados) y con menores posibilidades de derivar las necesidades de cuidados del
hogar (a ambitos extradomésticos publicos o privados o a redes de solidaridad) (Rodriguez,
2015).

El objetivo de la ponencia es indagar la relacion y la influencia de las desigualdades de
género en los procesos de produccion y reproduccion de las clases sociales.
Concretamente, la ponencia se centrara en las desigualdades de género y de clase social
en el analisis de los tiempos dedicados a los distintos trabajos, remunerados y no

remunerados; y de forma especifica en el trabajo de cuidados.

El estudio plantea un estudio comparativo entre Argentina, Chile, Uruguay y Espafia’.
Paises que comparten elementos de desarrollo, pero que también presentan diferencias

en sus arreglos de bienestar, valores de género y niveles de desigualdad.

Los resultados que se destacan en estos estudios son contundentes y se encuentran
alineados con las evidencias de otras encuestas de uso del tiempo a nivel internacional
(Rodriguez, 2015), y muestran la carga global de trabajo de las mujeres, el aumento de la
brecha de género y la incidencia de la estratificacion socioecondémica (Gomez et al., 2017;
Cepal, 2017a, 2016¢c y 2016a; Batthyany, 2015a; Calero et al., 2015; Rodriguez, 2015;
Calderon, 2013; Aguirre, 2009; Arrigada, 2007).

Ciertas investigadoras (Amarante y Rossel, 2017; Martinez, 2005) sefialan que en América
Latina la investigacion comparativa sobre la distribucion del trabajo doméstico y de
cuidados es mucho mas reciente y fragmentada que en Estados Unidos y Europa. En los
ultimos afos el empuje y desarrollo de las encuestas de uso del tiempo en la mayoria de
paises latinoamericanos, y los estudios auspiciados por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), junto a los institutos de estadistica nacionales, han
permitido generar informacion relevante para evidenciar las desigualdades de género en el
tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (Rico y Robles, 2016;
Batthyany, 2015a; Calero et al., 2015; Rodriguez, 2015; Vaca- Trigo, 2015; Aguirre y
Ferrari, 2015, 2014; Calderon, 2013; Duran y Milosajevic, 2012; Budlender, 2010; Espejo
et al.,, 2010; Esquivel, 2010; Aguirre, 2009; Arriagada, 2007; Salvador, 2007).

A la luz de los principales resultados de los estudios realizados se puede afirmar que los
fundamentos de las teorias explicativas sobre la brecha de género son complementarios
entre si. Las evidencias empiricas muestran que el modelo de trabajo de las mujeres es el

de la doble carga de trabajo (dentro y fuera del hogar), y revelan el poder explicativo de




aquellos factores que sostiene la teoria de los recursos relativos: los ingresos, el nivel
educativo y el tipo de ocupacion. Por su parte, la division mas igualitaria del trabajo que
muestran las parejas de doble ingreso revelan la importancia de los procesos y las
capacidades de negociacion. Y finalmente, los resultados constatan, tal como sostiene la
hipétesis de la disponibilidad de tiempo, el menor tiempo dedicado a las tareas domésticas
y de cuidados de las personas trabajadoras a tiempo completo; y la reduccion de la
participacién en las tareas no remuneradas, tanto de mujeres como de hombres, cuando

el otro miembro de la pareja tiene mas tiempo disponible. (Gonzalez-Lopez, 2001).

Ahora bien, ciertos resultados también evidencian que la situacion en el empleo de la mujer,
y sus recursos relativos, no son suficientes para explicar la segregacion por género del
trabajo doméstico y de cuidados, y senalan la validez explicativa de los factores de

socializacion y roles de género (Moreno, 2015; Carrasco y Dominguez, 2011).

A partir del afio 2000, surgen estudios que se centran en la relevancia de los factores
macrosociales en la comprensién de la division del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados en el hogar. Especialmente estudios comparativos, que analizan elementos
macro que pueden incidir en el sentido y la magnitud de los efectos de las caracteristicas
individuales, su efecto (re)configurador en la division sexual del trabajo, asi como la
incidencia que pueden tener las politicas sociales. El presupuesto que subyace es que
estos factores, ademas de una aproximacion a la sociedad que se estudia, lo son también
a la ideologia y las actitudes de género (Amarante y Rossel, 2017; Lachance-Grzela y
Bouchard, 2010; Fuwa 2004).

Metodologia

El trabajo empirico del estudio se desarrollé a partir de las encuestas de uso del tiempo de
los cuatro paises analizados: Encuesta de Empleo del Tiempo (INE, Espafa, 2010);
Modulo de Trabajo No Remunerado y Usos del Tiempo de la Encuesta Anual de Hogares
Urbanos (INDEC, Argentina, 2013); Encuesta de Uso del Tiempo (INE, Chile, 2015); y la
Encuesta de Uso del Tiempo (INE, Uruguay, 2013).

Para fortalecer la comparabilidad de las encuestas, el analisis se focalizara en la brecha
de género en la distribucion del trabajo doméstico y de cuidados entre los dos miembros
principales de la pareja, como forma de controlar los efectos que pudieran tener los
instrumentos de recogida de la informacion y asegurar su comparabilidad. Por ello, la
variable dependiente es la contribucién de cada miembro de la pareja al tiempo total que

se destina en el hogar por las dos personas principales.




La subpoblacion esta formada por los hogares formados por parejas de mujer y hombre,

ambos ocupados en el mercado laboral y que reciben salario.

Para identificar las variables asociadas a la brecha en la distribucién del trabajo doméstico
y de cuidados realizado en el hogar, se estima un modelo de regresion (minimos cuadrados
ponderados), para cada uno de los paises analizados, donde la variable dependiente es el
porcentaje de trabajo doméstico y de cuidados que realiza la persona principal femenina
del hogar sobre el total que realizan las dos personas de la pareja. Las variables
independientes son los factores que pueden influir en esta distribucion. Entre estas se
incorporan variables del hogar y de las necesidades de cuidados (tipo de hogar segun la
presencia y edad de menores, numero de menores y servicio doméstico) y variables que
dan cuenta de los recursos relativos tanto de las mujeres como de los hombres: edad, nivel
educativo, categoria socio profesional y aporte de los ingresos de la mujer en relacion con
los ingresos del hombre. Por Ultimo, también se ha considerado aquellos factores
relacionados con la disponibilidad de tiempo: el tiempo dedicado por ambas personas al
trabajo remunerado y el tiempo de carga total de trabajo doméstico y de cuidados que

realizan en el hogar las dos personas principales.

Resultados y/o discusion

En distintos gradientes podria decirse que los cuatro paises presentan altos niveles de
familismo, escasa red de servicios publicos y baja presencia de varones en el trabajo
doméstico y de cuidados, lo que también ha sido denominado como régimen mediterraneo
(Kan et al., 2011).

A modo de caracterizacion breve de las diferencias de los cuatro paises estudiados, se
constata que la brecha de género y subindices por dimensiones, en términos generales,

Espafia es el pais mas equitativo seguido de Argentina, Uruguay y Chile.
Anexo 1: Tabla 1

En cuanto a las representaciones de género, que indican los valores y la subjetivacién de
mandatos culturales por parte de la poblacion, la Encuesta Mundial de Valores Sociales
permite tener un panorama general de las diferencias en los paises que son objeto de
analisis. Los resultados (tabla 2) muestran que en Espafia es el pais en donde hay
representaciones mas equitativas de género, particularmente en relacion a la autonomia
econdmica de las mujeres y su vinculo con el mercado laboral. En el extremo opuesto, la

poblacidon chilena es la que presenta representaciones mas tradicionales que castigan la




participacion de las mujeres en el ambito laboral y la confinan mas al espacio doméstico.

Uruguay y Argentina presentan posiciones mas intermedias.
Anexo 2: Tabla 2

En cuanto a los resultados de los modelos de regresion lineal se observa en primer lugar
que la varianza de la variable brecha de género de trabajo doméstico y de cuidados que el
conjunto de variables independientes, que fundamentalmente estan asociadas con los
recursos relativos de varones y mujeres, tienen un poder explicativo muy bajo: 16,5% en
Espafia, 14,6 Argentina, 9,3% en Uruguay y en Chile 8,9%. Esto permite avanzar sobre la
idea de que los recursos relativos y su impacto en la capacidad de negociacion de las
personas a la interna del hogar tiene un efecto limitado para comprender la distribucién del

uso del tiempo en el trabajo no remunerado.

Respecto a la jerarquia y magnitud de los factores mas relevantes para explicar la brecha
TD y TC entre varones y mujeres, es diferente segun paises. En Argentina, son las horas
totales de trabajo doméstico y de cuidados realizadas por las personas principales en el
hogar las que tienen mayor impacto en la brecha de género: cuantas mas horas de

dedicacion total, mas disminuye la desigualdad en el reparto.

En cambio, en Chile, Uruguay y Espania, la variable con un mayor efecto tiene que ver con
la dedicacion de los varones al trabajo remunerado: cuantas mas horas en el mercado,
mas desigualdad en el reparto del trabajo no remunerado del hogar, siendo la disponibilidad

de tiempo un factor importante para entender el fenémeno.

En Espafia, junto al tiempo masculino en el mercado, también la edad tiene un efecto
similar en importancia: a menor edad, menor desigualdad. Ello muestra la tendencia del
cambio generacional en las actitudes y relaciones de género, en las parejas de doble

ingreso, que se ha dado en Espafia.

En el caso de Uruguay, junto con el tiempo que los varones dedican al trabajo remunerado,
a mayores ingresos de las mujeres, menor es la brecha de género en el trabajo domésticos
y de cuidado al interior de las parejas. Este es un dato interesante en relacion a la teoria

de recursos relativos para la que se ha dicho que existen resultados encontrados.

Este primer resultado, centrado en el factor con mayor capacidad explicativa de la
desigualdad en el reparto del trabajo no remunerado realizado desde los hogares, nos
permite sefialar la relevancia del tiempo total dedicado en el hogar para satisfacer las

necesidades de bienestar y de cuidados (caso argentino) —a mayor necesidad, menor




desigualdad—, y de la disponibilidad del tiempo masculino (en Chile, Uruguay y Espafa)
—a mayor dedicacion al trabajo remunerado por parte de los hombres, mayor desigualdad

en el reparto del trabajo no remunerado.

Si se centra el analisis en los recursos relativos: en los cuatro paises el aumento de los
ingresos de las mujeres disminuye la brecha de género, en Espafia un 6,8% seguido de
Uruguay en 3,6%. En Argentina, se constata que los hogares mas igualitarios en la
distribucion del trabajo doméstico y de cuidados son aquellos donde hay mayor igualdad
salarial: la brecha de género aumenta en aquellos hogares donde hay desigualdad salarial
(aunque sea la mujer la que tenga mayores salarios). Contrariamente a lo que plantea la
perspectiva tedrica de los recursos relativos, esta situacion puede mostrar la menor
capacidad de negociacién de las mujeres argentinas y la fuerza e influencia de las normas
y los valores de género en la distribucion del trabajo del hogar. En contextos menos
igualitarios en ideologias de género, aquellas mujeres que las trasgreden por su capacidad
de ingresos en el mercado refuerzan su papel de género femenino en el interior del hogar,
y por tanto asumen mayor trabajo no remunerado, como una forma de compensar su

transgresion a los valores sociales y culturales de género.

Los niveles educativos muestran que, a excepcion de Argentina, los mayores niveles
educativos de las mujeres no tienen efectos sobre la reduccidén de la desigualdad. Sin
embargo, la presencia de niveles educativos mas bajos en los varones en Argentina, Chile
y Espafa amplifica las desigualdades de trabajo doméstico y de cuidados entre varones y
mujeres. Para el caso uruguayo, los niveles educativos no son estadisticamente
significativos, aunque si los son los ingresos y las categorias socio profesionales. Estas
ultimas, estratifican a los/as trabajadores en el mercado laboral en funcion del prestigio de
sus ocupaciones y tienen efectos distintos seguin los paises: en Chile la categoria
socioprofesional de las mujeres no otorga ningun efecto significativo en la reduccion de la
brecha de género. En Espafna y Argentina, por su parte, se observa menor desigualdad en
la categoria femenina mas alta (poder legislativo y judicial; directivo y técnico, profesional
y cientifico) y en Uruguay este efecto se observa en las mujeres técnicas medias y

empleadas administrativas y de oficinas.

En el caso de los varones el poder explicativo de las categorias socio profesionales es
mayor, particularmente en Argentina, donde los hombres de todas las categorias socio
profesionales, en comparacién con los hombres no cualificados, tienen como efecto una
disminucion de la desigualdad en el reparto. Por su parte, en los otros paises, los efectos

significativos en la reduccion de la brecha de género se observan en ciertas categorias




concretas: trabajadores de los servicios y el comercio en Chile; directivos, técnicos altos y
trabajadores cualificados en Espana; y trabajadores agrarios y oficiales operarios de la
construccion en Uruguay. Al respecto, en estudios cualitativos se ha constatado que los
varones de mayor jerarquia ocupacional presentan un fuerte tradicionalismo de género en
sus practicas y discursos (Batthyany, Perrotta, Scavino, 2018). Tanto los niveles
educativos, como las categorias socioprofesionales para el caso uruguayo, requieren de
un analisis particular en futuros estudios, donde se considere la correlacion entre estos y
los ingresos de la poblacion, mas homogénea y pequefia que en los otros paises

analizados.

Conclusiones

Dentro de las principales reflexiones es de destacar que, en los cuatro paises, las mujeres
realizan el 70% del trabajo doméstico y de cuidados en promedio y que la capacidad
explicativa de los modelos integrando variables individuales, de recursos relativos y
caracteristicas del hogar es baja en general. De hecho, el poco peso de las variables
individuales, el efecto y magnitud diferente en los paises, junto al cambio generacional en
Espafia por parte de los hombres, muestran la relevancia que las representaciones sociales
de género tienen en dar cuenta de la brecha de género en la realizacion del trabajo

domeéstico y de cuidados.

También, dentro de los recursos relativos, el mas importante para explicar la desigualdad
en la distribucion del trabajo doméstico y de cuidados entre las dos personas principales
del hogar en parejas de doble ingreso, son los ingresos de las mujeres. En los cuatro paises
analizados, un mayor ingreso femenino supone reducir la brecha de desigualdad. Sin
embargo, otros recursos relativos de las mujeres como el nivel educativo o las categorias
socioprofesionales tienen un menor papel y podrian vincularse con que la estratificacion
socioecondmica de las mujeres esta atravesada por las relaciones de género. En cambio,
los recursos relativos de los hombres, su nivel educativo y categoria socioprofesional son
mas consistentes y con una mayor magnitud, especialmente en el caso argentino. Ello
puede ser reflejo de las ideologias y los valores de género masculinos mas desigualitarios,
y de una mayor incidencia de la estratificacion socioeconémica masculina en la brecha de
género: sus posiciones relativas tienen mayor impacto en su dedicaciéon al trabajo

doméstico y de cuidados, y en consecuencia en la distribucién del tiempo en el hogar.

En todos los paises, la mayor dedicacion horaria masculina al trabajo de mercado no solo

supone una reduccion de su trabajo doméstico y de cuidados, sino que, como
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consecuencia, las mujeres tienen que reducir su dedicacion al mercado para asumir la
disminucion del trabajo del hogar de los hombres, o bien externalizar parte de él. Por tanto,
la disponibilidad de tiempo y su efecto en la brecha de género en la carga de trabajo
doméstico y de cuidados, y en la carga global de trabajo, se adecuan a la estrategia
masculina, pero no a la femenina, que responde mas a las necesidades de cuidados del

hogar.

La comparacion entre los cuatro paises da cuenta de la relevancia de los contextos sociales
y los valores sociales y culturales menos igualitarios. En Argentina, Chile y finalmente
Uruguay persisten con mas fuerza valores, normas sociales y culturales androcéntricas y
de adscripcién de mujeres y hombres a los trabajos segun las relaciones de género. Asi
pues, en Argentina la brecha de género es mayor, al igual que son mayores los efectos de
las variables de los recursos relativos y la estratificacion socioeconémica, tanto de las
mujeres como de los hombres. Las desigualdades en las relaciones sociales de produccién
se entrecruzan fuertemente con el mantenimiento de las relaciones de desigualdad por
género. En consecuencia, las mujeres de clases populares y de hogares mas
desfavorecidos asumen una mayor desigualdad en el trabajo no remunerado dentro de los
hogares. En Chile, la brecha de género es escasamente explicada por el modelo de
caracteristicas individuales. Son los elementos contextuales y la ideologia de género,
marcadamente desigualitaria, los factores que subyacen en la divisidon sexual del trabajo.
Los valores androcéntricos que perviven en la sociedad chilena se manifiestan de forma
contundente en un contexto en que los recursos relativos de las mujeres inciden muy poco
en la brecha de género en el interior de los hogares, y son las actitudes y los valores
masculinos los que tienen mayor impacto en la dedicacion masculina al trabajo no

remunerado, y por tanto en los procesos de desigualdad.

En Uruguay, en una situacion similar a Chile, la brecha es explicada en un bajo porcentaje
por los factores incluidos en el modelo, es decir que la mayoria de los mismos no
contribuyen a generar modificaciones en la desigualdad presente entre varones y mujeres,
exceptuando el ingreso de las mujeres, la carga de trabajo en los hogares, las horas de
trabajo remunerado que varones y mujeres dedican, la edad de las mujeres y mas
timidamente algunas categorias de las posiciones socio ocupacionales. La no alteraciéon
de la desigualdad por la presencia de nifios pequefios quiza se vincule a la externalizacion
de los cuidados en las abuelas que hace que, de una forma u otra, no aumente la brecha

entre los miembros de la pareja, no asi la carga de trabajo de cuidados.
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Espafia, con una menor brecha de género, se caracteriza, por la relevancia de los recursos
relativos y la disponibilidad de tiempo de los hombres en dar cuenta de los cambios en la
division mas equitativa del trabajo doméstico y de cuidados. Y en las transformaciones en
la ideologia de género, mas favorables a la igualdad, que pueden venir protagonizadas por

las generaciones mas jovenes.

En conclusién, las mujeres mantienen una dedicacion al trabajo doméstico y de cuidados
en consonancia con las necesidades de cuidados y de bienestar de las personas del hogar.
La brecha de género es sensible a ello y muestra que el tiempo femenino es la variable de
ajuste. Y, por tanto, con una gravosa incidencia en la calidad de vida y el bienestar de las

mujeres.

Notas

'Este articulo se ha elaborado en el contexto de la Red INCASI, proyecto europeo que ha
recibido financiacién del programa de investigacién H2020 de la Union Europea, Marie
Skiodowska-Curie GA No 691004, coordinado por el Dr. Pedro Lépez-Roldan. El articulo
refleja la opinidn de los autores y la Agencia no es responsable del uso que se pueda hacer

de la informacién que contiene.

Anexos

Anexo 1:

Argentina Chile Espana Uruguay

Puntuacion

Puntuacion global

brecha género 0,73 | (34) 0,70 (63) | 0,74 (24) | 0,71 | (56)

Indices por dimensiones

Participacion y

oportunidad 0,59 | (111)| 057 | (117)] 0,65 81)| 0,64 (91)
econdmica
Logro educativo | 0,99 | (44) | 0,99 (39) | 0,99 @5 | 1,0 | (32)
Salud y
0,98| (1) |0,97 47) | 0,97 81)| 0,98 (91)

supervivencia




Empoderamiento

21 2 , 22 21| (53
Politico 0,35 | (21) 0,26 (36) | 0,35 (22)| O (53)

Tabla 1. indice de la Brecha de Género del Férum Econémico Mundial y subindices por
dimensiones. Puntuacibén y posicion en el ranking de paises, 2017. En los indices el valor méximo
es 1 (paridad) y el minimo es 0 (disparidad). Entre paréntesis, posicion en el ranking de paises,
total de 144 paises. Fuente: FORUM ECONOMICO MUNDIAL (2017). Global Gender Gap Report,

2017. Ginebra: Férum Econémico Mundial.

Anexo 2:

Argentina | Chile | Espafia | Uruguay

Cuando los puestos de trabajo
escasean, los hombres deberian tener | 29,5 41,9 17,5 32,5
mas derecho que las mujeres a un

puesto de trabajo

Si una mujer gana mas que su marido es
. 46,0 66,2 | 25,0 38,6
casi seguro que creara problemas

Cuando una madre tiene un
, - 37,8 | 28,5 37,4
trabajo

remunerado, los hijos sufren

En general, los hombres son mejores
. . 27,5 28,2 | 11,5 9,1
lideres politicos que las mujeres

Una educacidon universitaria, es
mas 16,6 20,9 | 11,7 9,7
importante para un muchacho que para

una muchacha

Ser un ama de casa es casi tan
54,2 44 4 | 49,5 59,7
gratificante

como tener un trabajo remunerado

Tabla 2. Opiniones sobre ciertos aspectos relacionados con la ideologia de género, segun paises.
World Value Survey (porcentajes de repuestas de acuerdo y neutras a la sentencia). Fuente:
elaboracion propia a partir de las encuestas correspondientes a la sexta oleada de la World Value
Survey. Argentina, 2013; Chile, 2012, Espafia, 2011 y Uruguay, 2011. Institute for Comparative
Survey Research (2017).
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Una clase ociosa vicaria: seiscientas mujeres de las clases altas mexicanas
de mediados del siglo XX

Reyna Felipe Alvarez
Arturo Grunstein Dickter

Resumen

Teoria de la Clase Ociosa (1899) de Thorstein Veblen es considerada como una de las
aportaciones mas importantes a la literatura clasica sobre la distincién social. (Daloz, 2010,
pp 16-20) Veblen dedicé algunos de los pasajes mas importantes de su obra a explicar el
“status” cambiante de las mujeres desde comunidades primitivas hasta la sociedad
capitalista estadounidense de sus tiempos. Muchos aspectos de la vida cotidiana —en
particular, el consumo y el ocio— cobran en su indagacion sociolégica un nuevo e
inquietante significado asociado a la desigualdad clasista y sexual. En su esquema
evolutivo, las mujeres transitaron desde una posicion de subordinacion “barbara” como
propiedad de los hombres, hasta otra prominente como clase ociosa y consumidora vicaria

para proyectar la riqueza y prestigio de sus maridos.

En nuestra investigacion, partiendo de una perspectiva teérica vebleniana analizamos la
condicion social de un sector de aproximadamente seiscientas mujeres mexicanas
pertenecientes a las clases altas de mediados del siglo XX. En el conjunto de nuestra
exploracién cuantitativa y cualitativa de la poblacion sefialada, se encuentran integrantes
de distintos origenes, localidades, generaciones y edades, asi como ocupaciones y

profesiones.

Hasta ahora, la evidencia confirma algunos de los argumentos veblenianos.
Independientemente de estas variaciones, pese a los grandes cambios econdmicos,
politicos y sociales que trajo la Revolucién Mexicana, en la mayoria de los casos es
evidente que el papel principal de las mujeres de las clases altas seguia siendo coadyuvar
al estatus, prestigio y reputacién de sus familias y cényuges por medio de actividades
sociales y altruistas. Sin embargo, también encontramos una serie de importantes

particularidades del entorno histérico y sociocultural mexicano de la posrevolucién.

Introduccion

Thorstein Veblen dedicé algunos de los pasajes mas importantes de su famosa obra Teoria
de la Clase Ociosa (1899) a explicar el “status” cambiante de las mujeres desde
comunidades primitivas hasta la sociedad capitalista estadounidense de sus tiempos.

Muchos aspectos de la vida cotidiana —en particular, el consumo y el ocio— cobran en su




indagacién sociologica un nuevo e inquietante significado asociado a la desigualdad
clasista y sexual. En su esquema evolutivo, las mujeres transitaron desde una posicion de
subordinacién “barbara” como cautivas y propiedad de los hombres, hasta otra prominente
como clase ociosa y consumidora “vicaria” para proyectar la riqueza y prestigio de sus
maridos y familias. En efecto, la identificaciéon de esta condicion vicaria de las mujeres
como integrantes de la clase alta es una de las aportaciones mas originales y sugerentes

de la teoria vebleniana.

En nuestra investigacion en curso, desde una perspectiva tedrica vebleniana analizamos
el fendmeno de distincion “vicaria” de un sector de aproximadamente seiscientas mujeres
mexicanas pertenecientes a las familias a las que el famoso cronista social de su tiempo,
Carlos Gonzalez Lépez Negrete, el “Duque de Otranto” identificd en sus escritos como “los
trescientos y algunos mas” (al que nos referiremos en adelante como “los 300+”). El objeto
de nuestro estudio es identificar los criterios y canones de distincidon social tal como se

manifiestan en los escritos de este en su tiempo muy conocido y leido cronista social.

Lejos de constituir un bloque compacto y homogéneo, los 300+ del Duque de Otranto
fueron un sector bastante heterogéneo, compuesto por individuos y familias prominentes,
clasificados en distintos origenes historicos y contextos socioculturales, que, durante el
periodo estudiado, gozaron en formas y cantidades variables de riqueza, prestigio y

estatus.

Entre éstas encontramos para abrir el elenco, a la primera dama de la Nacién, acompafada
de la portadora de un titulo de nobleza de varias generaciones, junto con la esposa que
colabora en la administracién de los negocios familiares o casada con un industrial
recientemente enriquecido, la heredera de una fortuna acumulada durante el porfiriato que
contrajo nupcias con un militar y politico de la Revolucidn, la distinguida integrante de la
aristocracia del Antiguo Régimen cuyo marido es el hijo de un lider politico de la
posrevolucioén; la diplomatica y feminista activista en favor del voto de la mujer, y otras:
cantantes de Opera, pianistas virtuosas, una académica de las ciencias sociales, algunas
escritoras de novelas, poesia y obras de teatro. Sin embargo, pese a esta aparente
diversidad es posible identificar un nucleo predominante de sepa colonial y porfirista, asi
como ciertos criterios unificadores bastante conservadores y tradicionales, de distincion

social.

La evidencia encontrada confirma algunos de los argumentos veblenianos.
Independientemente de estas variaciones sefialadas, en la mayoria de los casos es

evidente que el papel principal de las mujeres seguia siendo coadyuvar al estatus, prestigio




y reputacién de sus familias y conyuges por medio de actividades domésticas, sociales y
altruistas. En este sentido, se puede apreciar coincidencia o consistencia con el resto de la

sociedad moderna occidental. (Daloz, 2010, Cruz Valenzuela, 2014, Artola Blanco, 2015)

Sin embargo, también encontramos una serie de importantes particularidades del entorno
historico y sociocultural mexicano de la posrevoluciéon. En particular, se observa la forma
en que los cambios propiciados por la revolucidn impactaron, aunque haya sido
discretamente la composicion de las clases altas y los criterios de distincién en torno a las
mujeres de la clase alta mexicana. Si bien es notoria la persistencia de rasgos de distincion
del pasado, incluso remoto, aparecen los destellos discretos de nuevos propios de una
sociedad un poco menos desigual, mas fluida y con mayor movilidad social, y en la que

criterios de adquisicion y meérito empiezan a coexistir con otros adscriptivos.

Fundamentacién del problema

¢Qué son las “clases ociosas vicarias”?

Quiza el aspecto mas conocido y referido del libro de Veblen es su concepto de “consumo
conspicuo”. Sin embargo, existen otros igualmente destacables de esta obra y otras del
mismo autor (Veblen, 1898/1899) por su originalidad y utilidad analitica, los cuales por lo
general son menos atendidos que el primero por sus lectores (tanto seguidores y criticos).
Entre estos, caben destacar los argumentos veblenianos con respecto al papel cambiante
de las mujeres (Castillo Castillo, 1988) y de las relaciones de género en el fenémeno central

que nos concierne en esta ponencia: la distincion social “vicaria”.

Estrechamente vinculado con lo anterior se encuentra la nocién del despliegue “vicario” del
ocio y el consumo como factores simbdlicos de la superioridad clasista. En efecto, de
acuerdo con el esquema evolutivo de Veblen, las mujeres a lo largo de la historia de la
humanidad transitaron de una condicion de virtual esclavitud en la etapa “primitiva” o
“barbara” para gradualmente convertirse en el sector principal, junto con los séquitos de
sirvientes, de lo que denominaba la “clase ociosa vicaria” en las sociedades industriales

modernas.

En su referido libro, Veblen explica la forma en que con el fin de afianzar su posicién de
superioridad socioeconémica ciertos grupos de estatus a los que llama "clases ociosas"
comparten el objetivo de mostrar que no se dedican a labores productivas consideradas
como indignas (“trafago”) y se reservan a otras calificadas como honorificas. Cabe subrayar
entonces que desde su perspectiva la ocupacion ya sea como trafago, trabajo productivo

u ocio improductivo pero decoroso constituye el pilar de la dimensién simbdlica de la




distincion clasista. Practicas tales como el derroche de riqueza a través del consumo
conspicuo o del despliegue presuntuoso (“comparacion envidiosa”) buenos modales y de
erudicion sirven al propésito de comunicar a propios y ajenos de la posesién de riqueza y

posicioén social.

En el curso evolutivo trazado a lo largo de los primeros capitulos de la obra aparece un tipo
singular de “clases ociosas” a las cuales Veblen clasific6 como “vicarias”. Estas, que
incluyen a esclavos, sirvientes, sacerdotes y, desde luego mujeres en su calidad de
esposas e hijas también practicaban el ocio y consumo conspicuos, pero no lo hacian
principalmente para reafirmar su propio estatus o prestigio, sino, de manera vicaria, es

decir, los de sus amos, deidades, esposos y padres.

Continuar con mayor profundidad y detalle en el analisis vebleniano de las “clases ociosas”
y en particular de las “vicarias” desde sus origenes nos llevaria demasiado espacio y
tiempo. Sin embargo, conviene dedicarle un poco mas de espacio con el fin de precisar lo
que entendid Veblen por dichos conceptos. En tiempos de la barbarie esclavista o feudal,
la posesion de un gran numero de cautivos y siervos fue en si misma —y por la produccion
que generaba— evidencia de riqueza pecuniaria. Sin embargo, en la medida en que el ocio
ostensible se convirtié en el medio de exhibicion de riqueza y de emulacidn, inicié una clara
division del trabajo entre esclavos ocupados en producir bienes y los que se dedicaban a
servir al amo en el ambito doméstico. El proceso implicé una exencién progresiva de
labores, comenzando con la mujer predilecta o la esposa, la cual siguié siendo propiedad
del marido, pero, ya se hallaba por encima de las otras mujeres y los esclavos. Esta
exencion se fue extendiendo a otros para propiciar el desarrollo de una clase especial de
servidores personales, que incluye mayordomos, escuderos y lacayos, asi como el séquito
de damas y doncellas al servicio de la esposa. Las damas, por cierto, realizaban algunas
labores domésticas arduas, pero utiles y necesarias para la comodidad de la familia,
mientras que otras, ciertamente eran de tipo ceremonial y, por tanto, ocioso. Este sector
de la clase ociosa se convierte en lo que Veblen llama una clase ociosa vicaria, cuya tarea
era derrochar tiempo y esfuerzo principalmente con el fin del decoro de la cabeza masculina
de la familia (Veblen, 1899/2005, p.75).

El cuidado “cuasi personal” y del hogar a cargo de la esposa, desplegandose en medio de
un ocio vicario, debia sujetarse a la “gran ley econémica del derroche ostensible” de tiempo
y esfuerzo. Si por ello se obtenia accidentalmente la belleza y el confort, de cualquier forma,
debia serlo por métodos aceptables al principio de control mencionado, es decir, la

exhibiciéon derrochadora de riqueza.




De acuerdo con el esquema evolutivo vebleniano, el estatus de las mujeres de la clase
ociosa atraves6 por varios cambios significativos en la era moderna. Su funcion primordial
seguia siendo el decoro de la familia y el esposo a través del ocio y consumo vicarios. La
esfera de sus actividades continuaba reservada al hogar mientras que el de sus maridos
se encontraba en la arena competitiva de los negocios y de la rivalidad y la hazana
deportivas. Sin embargo, las primeras participaban en algunas actividades fuera del hogar,
principalmente en labores de altruismo y educacién. En cuanto a las primeras, podian estar
impulsadas por un genuino sentido de utilidad de mejoramiento social o, mas
frecuentemente, para proyectar su condicion de exencién de trabajo util, es decir, de
manera vicaria la riqueza de sus conyuges y familias. Ambas motivaciones se encontraban
en las obras de caridad o piadosas, o de servicio social, de forma tensa. La aparicién del
movimiento de la “Nueva Mujer’ constituia para Veblen un desarrollo progresista de
emancipacion de éstas como clase ociosa vicaria, para convertirse en un agente del
cambio frente a los habitos de vida dominantes. Sin embargo, estas mismas mujeres
seguian siendo parte de la clase ociosa, por lo que la tendencia hacia la emancipacion
ocupacional se encontraba en un conflicto constante con las inercias sociales del pasado,

cuyo desenlace era para Veblen impredecible.

Las mujeres de las clases altas mexicanas como clase ociosa vicaria

En nuestra investigacion, nos enfocamos en este fendmeno de la distincion social vicaria,
es decir del despliegue de ciertos recursos, aptitudes y atributos personales con el fin de
apuntalar la posicién elitista o clasista de otras personas. En particular, nos interesa el
papel que desempefian las mujeres de clase alta en lo que Veblen denominé el “ocio

vicario”.

Con estas ideas veblenianas como telén de fondo, en nuestra investigacién pretendemos
analizar las practicas de distincion social vicaria de un sector bastante representativo de
las mujeres de las clases altas mexicanas de mediados del siglo XX. Coincidimos con la

propuesta vebleniana, en cuanto a su caracter basicamente de “clase ociosa vicaria”.

En efecto, su funcién principal era encargarse de la representacion decorosa de la familia
encabezada por los hombres (padres, maridos, € hijos). Sin embargo, nuestra exploracion
ya arroja una complejidad considerablemente mayor en las manifestaciones del fenémeno
sefalado de la distincién vicaria femenina en el contexto especifico del México

posrevolucionario.




Asi pues, a diferencia de Veblen, encontramos que la distincién vicaria no es estricta o
exclusivamente unidireccional, es decir de la mujer al hombre. En muchos casos fueron los
maridos, frecuentemente individuos “advenedizos” provenientes de las filas y familias de
los politicos y militares del nuevo régimen; o de empresarios, financieros, comerciantes,
profesionistas e industriales de la “nueva burguesia” posrevolucionaria, los que obtenian
distincion social vicaria al contraer nupcias con una mujer heredera no solo de riqueza sino
también de linaje noble o aristocratico de sepa colonial o porfirista. En otros, es el hombre
mismo el que le confiere vicariamente distincion social a su mujer. Asi, por ejemplo, en las
fuentes revisadas para esta investigacion se encuentra evidencia en este sentido como
cuando se sefala que: “Debido a la posicion profesional de su esposo la sefiora Creixell
ocupa una soélida situacion de profundo arraigo social’. (Gonzalez Lopez Negrete, 1951,
p.180)

Metodologia

En los estudios sobre las clases altas y sus habitos de distincion social pocos son los
investigadores que han aprovechado en todo su potencial la crénica social como fuente de
analisis histérico sociolégico. Como suele ocurrir con estas figuras, el Dugue de Otranto
era un miembro, pese a no haber sido ni remotamente el mas prominente de la clase alta.
Como otros, provenia de una familia de abolengo de la “provincia”, de una region particular
del noroeste de México, Durango, cuna de algunos de los individuos y grupos de
terratenientes de cepa colonial y porfirista, que luego migraron a las grandes urbes como

la Ciudad de México y Guadalajara. (Altamirano Cozzi, 2010)

Asi pues, las cronicas sociales del Duque de Otranto, ademas de datos valiosos sobre los
integrantes de este sector clasista selecto, tales como sus lazos matrimoniales, negocios,
viajes, fiestas, practicas culinarias, actividades deportivas y recreativas, ofrecen una
ventana privilegiada a sus canones de gustos y fobias, sus criterios de distincién y de

pertenencia a las clases altas y su despliegue simbdlico en la lucha por posicién.

Se podria argumentar que, de alguna manera, en su tiempo, este personaje fungié como
uno de los agentes de seleccidn de los mas aptos para seguir perteneciendo, incorporarse
por ascenso social, o ser excluidos de las altas esferas de la alta sociedad o aristocracia
mexicana de mediados del siglo XX. Es un hecho, que, independientemente de que fuesen
parte de los “cien” o de “los doscientos”, o incluso de “los algunos mas”, para los individuos,

sus esposas y familias seguir figurando o llegar a aparecer en las crénicas periodisticas y
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registros de autoria de Gonzalez Lépez Negrete confirmaba su calidad de superioridad

social.

Para fines de esta ponencia, consultamos la informacion contenida en dos obras
voluminosas compiladas por el Duque de Ofranto tituladas Registro de los trescientos
(Gonzalez Lépez Negrete, 1951) actualizado como Familias mexicanas (Gonzalez Lépez
Negrete, 1959), elaborado y publicado por el mismo autor. Se podria inferir que la inclusion,
constituia una sefial de éxito adaptativo, mientras que la exclusion de las cronicas y
registros del Duque representaba ya sea su rechazo como aspirante o declive, es decir, de
probable extincion social, en las altas esferas de la sociedad mexicana de mediados del
siglo XX.

Se puede sostener que los gustos y criterios de seleccion del Duque no eran en buena
medida una cuestion de caracter o preferencia personal. Se trataban mas bien de
manifestaciones de sus percepciones y apreciaciones de distincion, con probables efectos

en la estructura de estratificacion y de distribucién de estatus y prestigio.

El primer punto para destacar es que, al elaborar sus registros, el Duque lo hizo a partir de
las mujeres de clase alta, y no de sus maridos. Lo anterior no fue motivado por un mero
afan de caballerosidad o cortesia. Mucho menos se trataba de una manifestacion feminista
de vanguardia con el fin de poner en entredicho la estructura de poder patriarcal. Era parte
de una larga tradicion cultural a la que evidentemente pertenecia nuestro cronista social.
Cuando menos a partir de inicios del siglo XIX, la mujer de las familias no solo aristocraticas
sino también burguesas en el mundo occidental e hispanico catdlico, probablemente
trasatlantico, eran las responsables de representar la posicion social de sus familias. (Cruz
Valenciano, 2014, pp.70-74. Artola Blanco, 2015) Por esta razon, los registros del Duque
ofrecen datos muy relevantes para comprender los canones y criterios de prestigio de las

“clases ociosas” y en particular del fendmeno de la distincion social vicaria femenina.

Al revisar el total de las aproximadamente 600 entradas de los dos registros sefialados,
encontramos que los rasgos de distincion se pueden clasificar en cuatro grandes rubros:
virtudes personales, ocupaciones, linajes familiares, y propiedades. Para cada uno de
estos hemos construido una serie de categorias. En cuanto a virtudes personales, por
ejemplo, identificamos las siguientes: belleza, personalidad, modales y moral, educacion,
buen gusto, elegancia y porte, religion, distincion, altruismo y simpatia. En ocupacion
incluimos actividades tales como ama de casa, profesionista, obras de caridad, deportes,
artisticas y culturales, asi como pertenencia y asistencia a clubes y asociaciones

exclusivos. En el linaje familiar se contempla el origen espacial (extranjera o nacional de




provincia o de la capital) temporal (colonia, siglo XIX, porfiriato, y posrevolucién) asi como
las fuentes o recursos de estatus, prestigio y riqueza, (titulos nobiliarios, finanzas, etcétera).
Finalmente encontramos la presuncion de riqueza a través del patrimonio familiar como
factor de distincion (haciendas, industrias, bienes raices, minas, residencias domésticas,
obras de arte, joyas etcétera). A su vez, cada uno de estos cuatro rubros los hemos dividido
en dos: esposas (ellas) y maridos (ellos), con el fin de identificar las l6gicas de distincion

vicaria involucradas.

Para fines de esta ponencia, en parte por razones de limitaciones de espacio y tiempo,
centramos el analisis en el primero y segundo rubro concerniente a las damas, es decir los
de las virtudes personales y la ocupacién de un conjunto de las 341 mujeres que se
encuentran en el primer volumen del Duque de Otranto publicado en 1951. Esta decision
no es arbitraria. Desde una perspectiva tedrica vebleniana las clases ociosas vicarias
despliegan una serie de atributos, “virtudes personales” como la belleza, los buenos
modales y el buen gusto para representar y distinguir a sus maridos y familias. Sin
embargo, dichas virtudes se manifiestan en las actividades u “ocupacion” a la que se

dedican.

En el mundo vebleniano de las clases ociosas, incluyendo el de las mujeres como
consumidoras y ociosas “vicarias”, la ocupacién constituye un elemento fundamental de la
distincion social. Por estas razones el analisis acotado a estos dos rubros, nos permite
empezar a identificar tanto las “virtudes personales” asi como las actividades femeninas
consideradas como vicariamente decorosas, es decir para distinguir a sus maridos y

familias, por supuesto, segun los criterios propios del Duque de Otranto.

Resultados y discusién

De las 341 mujeres, 247 (72%) se distinguen por sus virtudes personales. El 28.7%
destaca por su belleza fisica, la cual ha sido, sin duda, una de las caracteristicas
predominantes de la distincion social vicaria femenina a lo largo del tiempo y el espacio;
por otro lado, el 40% sobresale por sus refinados modales y elevados principios morales.
El 26% lo hace bajo la caracteristica genérica de “distinguida”. El 23.4% cuenta con
distintos atributos a los que se refiere el Duque como “personalidad”. El resto despliega en

menores porcentajes, su cultura, buen gusto, juventud, talento y simpatia.

De lo anterior se desprende que, por encima de la belleza y la elegancia, el rasgo mas
importante de distincién social vicaria en el imaginario del Duque de Otranto fueron los

modales y los principios morales como simbolos emblematicos de virtud femenina y de




distincion social familiar. Esto se corresponde enteramente con lo que tratadistas de
manuales de urbanidad del siglo XIX espafiol identificaron como el ideal de conducta de la

“mujer fina”. (Cruz Valenciano, 2014 pp. 70 -74)

En cuanto al segundo rubro, cabe subrayar que con los datos presentados no se pretende
indicar las ocupaciones a las que en efecto se dedicaban las mujeres, sino aquellas con
las que el cronista social pretendia afirmar su posicion social. De estos registros 236
(69.2%) incluyen datos sobre la ocupacién de las damas distinguidas. Sin embargo, hay
que advertir que lo anterior no significa que los 105 restantes (30.8%) hayan sido
consideradas por el cronista social como de estatus inferior o menos distinguidas que las
primeras. De hecho, cuando menos en un nimero importante de casos sucede lo contrario
al tratarse de personas que ya sea vicariamente a través de la prominencia o riqueza de
sus esposos, o de sus virtudes personales, pero sobre todo linaje y propiedades familiares
disfrutaron un nivel de prestigio y posicion social que en realidad dejaba en segundo plano

o incluso sobrando sus ocupaciones.

El mayor numero (138, o el 58.5%) de las que si se distinguen por su ocupacion se dedican
a actividades domésticas, destacando por su atencion al manejo de la residencia familiar
misma o al cuidado y educacién “esmerados” de las hijas e hijos. En este rubro existe una
correspondencia estrecha con el de las virtudes personales femeninas ya que, como
hemos visto, los buenos modales y principios morales constituyen el rasgo mas
prominente. No obstante, solamente 35 o poco mas del 10% se ocupaban exclusivamente
de esas actividades. Es notorio que la mayoria combinaban sus responsabilidades en el
hogar familiar con otras actividades, entre las que sobresale en primer lugar su
participacidén en organizaciones altruistas, por lo general vinculadas a la Iglesia, tales como
la Asociacion de Madres Catdlicas o Costura de Guadalupe, aunque cabe senalar que
solamente una de las 236 participaba en la estructura de la Iglesia en una funciéon no
vinculada con las obras de caridad. Se combina las actividades domésticas con las obras
de caridad en 37 casos o el 15.6%, sin embargo, un poco mas de la mitad del total (121 o
51.2%) colaboraban en este tipo de labores. Enseguida encontramos la distincion con base
en las actividades sociales tales como la organizacién de fiestas y reuniones, asi como la
asistencia a similares. De las 236, 92 es decir, el 39% se distingue por actividades de esta

naturaleza.

En el esquema vebleniano, uno de los rasgos distintivos de la clase ociosa, en particular
de los hombres, era la practica de ciertos deportes prestigiosos como el golf, tenis,

equitacién y polo. Se trataba desde su perspectiva de la reversién a un rasgo arcaico




barbaro de presuncion de hazafia tipicamente masculino. Ciertamente, un contingente
significativo de los esposos e hijos de las familias mexicanas de clase alta de los 300+ los
incluian en sus tiempos recreativos. Sin embargo, un nimero nada desdefiable de las
mujeres (41 o 17.3%) ya son distinguidas por su dedicacién y destreza en este tipo de
actividades. Desde luego, algunas los practicaban en compafia de sus esposos y en

clubes exclusivos.

Otras pasaban parte de su tiempo en estos clubes, aunque fuese Unicamente por razones
sociales. Del registro de 236 mujeres, el Duque, distingue, entre otras ocupaciones, a 31
de ellas mencionando los mas exclusivos clubes de la época, como Country Club
Churubusco, el Lomas Country Club, Chapultepec, a los que asiduamente asistian
independientemente de que practicaran algun deporte. Aunque entre estos clubes se
encuentran algunos que no tenian instalaciones deportivas como Jockey Club de origenes
porfirianos o el Club de Banqueros. Desde luego, el Duque incluye entre los factores de
distincion los viajes realizados por 15 damas incluyendo al puerto de Acapulco entonces
en su maximo esplendor hasta travesias por Espafa, Francia y otros destinos del

continente europeo.

Ciertamente, un sector se distingue por medio de actividades algo mas sublimes como el
arte y la cultura. De éstas 26 o el 11% estaban involucradas ya sea cultivandose, asistiendo
a conciertos, operas y exposiciones, o como talentosas pintoras, escultoras, cantantes,
pianistas, escritoras de poesia, obras de teatro y novelas, algunas amateurs y, otras de
forma profesional y con reconocimiento publico. Asimismo, en el registro se presume de
la educacion en instituciones de prestigio de un contingente de 18 mujeres. Quince se
distinguen por pertenecer al mundo de la cultura, cinco como intelectuales, y solamente
una fue académica, la cual, por cierto, se trataba de la cufiada del Duque e hija del famoso

antropologo mexicano Manuel Gamio.

Unicamente 9 destacan por su actividad profesional, 6 se distinguen por su habilidad en el
manejo de los negocios familiares, y sélo una, la famosa promotora del voto femenino en
México la sefiora Amalia Gonzalez Caballero de Castillo Ledon sobresale por sus muy
honorables puestos desempefiados en el gobierno mexicano y como representante de este

en diferentes organismos internacionales.

Reflexiones finales
Debemos a Thorstein Veblen la nocidn socioldgica de distincion social vicaria, en particular

la ligada a la condicién de subordinacion femenina. Reconocemos su gran utilidad




heuristica, sin embargo, en sintonia con otros socidlogos de la distincidon social (Daloz,
2010), al mismo tiempo consideramos que dicho fendmeno requiere de investigaciones
acotadas en diferentes contextos histérico culturales con el objetivo de mostrar su

diversidad en el tiempo y el espacio.

Nuestra investigacion dedicada a las mujeres de clase alta del México posrevolucionario,
a través de las crénicas y registros de uno de sus mejor conocidos integrantes, revela la
importancia del papel de la distincion social vicaria femenina. No obstante, encontramos
una serie de rasgos propios del contexto sociocultural mexicano de mediados del siglo XX.
Al revisar las virtudes personales y ocupaciones con las que el cronista social las distingue,
sobresale la importancia de los buenos modales y principios morales de éstas como los
pilares de lo que el Duque de Otranto consideraba como los atributos de la representante
de una familia “aristocratica”. Asimismo, en consonancia con lo anterior, la mujer es
principalmente la que se dedica a cuidar la residencia familiar, y, desde luego, a la buena
educacién de sus hijos en modales y principios morales definidos como “cristianos” y
“tradicionales”. EI consumo conspicuo vicario vebleniano, caracteristico de las sociedades

modernas, poca figura en estos criterios.

De los escritos del Duque de Otranto se desprende que, en realidad, las “clases ociosas”
mexicanas, incluyendo las vicarias, seguian siendo un sector bastante tradicional,
compacto y en el que los vinculos personales y familiares predominaban. Ciertamente,
entre las mujeres de los registros de Otranto, se encuentran algunas advenedizas, es decir
nuevos contingentes de esposas e hijas de politicos, militares, y hombres de negocios de
la posrevolucién. Sin embargo, en la visién del Duque de Otranto, los criterios en el espacio
simbdlico de la distincion social vicaria clasista reflejan muy débilmente estos cambios que
estaban ocurriendo en el plano de las estructuras de poder politico y socioeconémico

identificados por varias generaciones de historiadores y cientificos sociales.
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Mujeres inmigrantes en Valparaiso: caracteristicas sociodemograficas y
participacidon en redes
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Resumen

En esta ponencia se presentan resultados de una investigacion realizada en la ciudad de
Valparaiso financiada por la Universidad de Playa Ancha, Proyecto DGI, CSOC 10-1819
UPA 1756, con colaboracién del Area de Salud de la Municipalidad. El objetivo fue
establecer y relacionar la participacibn en redes considerando ademas variables
sociodemograficas, de mujeres inmigrantes entre 18 y 44 afios, adscritas a los centros de
salud comunal. Valparaiso es la cuarta region con mayor numero de inmigrantes 5,5 % del
total pais, (GORE Valparaiso, 2017), ademas de su feminizacion Stefoni, Carolina (2011);
Tijoux Merino, Maria Emilia & Palominos Mandiola, Simén (2015). El estudio fue de tipo
correlacional con un disefio no experimental. La muestra fue por conglomerados, el tamano
muestral fue calculado con un error del 5% y un nivel de confianza de 95% (n=227 casos).
La técnica utilizada fue la encuesta social. Los instrumentos contaron con pruebas de
validez y confiabilidad. Los principales resultados sefalan que los mayores porcentajes
corresponden a mujeres venezolanas (38,3%) y haitianas (27,3%). Un alto porcentaje del
total (61,2%) no participa en redes y organizaciones sociales. La informacion obtenida,
presenta relacion con parte de los resultados de la Encuesta Casen 2017, referidos a la
participacién en redes de apoyo, la que, a excepciéon de la vinculacion con actividades
religiosas, es también baja. Lo anterior constituye antecedente importante, para la
integracion y participacion efectiva en programas de politica publica orientados a la

superacion de las desigualdades.

Palabras clave

Mujeres, Inmigrantes, Participacion, Redes.

Introduccidn: principales antecedentes del problema

Actualmente los procesos migratorios presentan importantes transformaciones que se
refieren al numero de personas, la extension geografica y territorial que abarcan y a su
composicion de género, entre otros aspectos (Mora, Claudia 2009; Stefoni, Carolina 2011).
Segun datos de la OECD (2013), las mujeres representan en cifras aproximadas un 48 %

de todos los migrantes internacionales, al respecto se sefala que Europa presenta 51,9 %,




América Latina y el Caribe 51,6 %, América de Norte 51,2 %, Oceania 50,2 %, Africa 45,9
% y Asia 41,6 %. Distintos estudios sefalan la menor calidad de vida de los grupos de
inmigrantes, la existencia de procesos de discriminacion en los paises de acogida,
diferencias socioculturales, dificultades del acceso a la salud, la educacién y el mundo del
trabajo, la necesidad de acceso a los programas de salud publica y también la
disponibilidad y el acceso a los productos propios de su gastronomia para su alimentacion,
entre otras variables (Tijoux Merino, Maria Emilia, & Palominos Mandiola, Simén 2015;
Godoy, Lorena 2007; Cano, Verénica, & Soffia, Magdalena 2009; Stefoni, Carolina, &
Bonhomme, Macarena 2014; Arcos, E. Vollrath, A. Sanchez,X. & Bailey, C. 2018; Hun,
Nelson, & Urzua, Alfonso 2019).

Se senala, ademas, la importancia del conocimiento sobre su participacién en redes y las
distintas formas de interaccion en ellas, pues proporciona a sus integrantes estrategias de
vinculacion udtiles para la integracién en contextos de desigualdad y de exclusion

(Dominguez-Fuentes & Hombrados-Mendieta, 2012).

En el caso de Chile, segun datos estimados por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
y el Departamento de Extranjeria y Migracion (DEM) del pais, el numero de personas
extranjeras residentes habituales en el pais, (INE 2018), corresponde a un total de
1.251.225, de las cuales 646.128 son hombres y 605.097 mujeres. Otros antecedentes
permiten sefialar ademas que la mayoria de los inmigrantes (85%) se concentra en cuatro
regiones del pais a saber: la Region Metropolitana (65,3%), de Antofagasta (8,4%), de
Tarapaca (5,9%) y de Valparaiso (5,5 %) (INE, 2017).

En relacién a lo expuesto se sefala la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cuales son
las caracteristicas sociodemograficas y de participacién en redes de mujeres inmigrantes
que tienen entre 18 y 44 anos, adscritas a los Centros de Salud Familiar (CESFAM), de la
Municipalidad de Valparaiso, Chile? Se fundamenta, sefialando la importancia de disponer
de informacion actualizada, valida y confiable que permita la orientacién de la politica
publica en el area y responder asi a requerimientos referidos a la igualdad de oportunidades

y superacién de las desigualdades.

Objetivo
Establecer y relacionar la participacion en redes de mujeres inmigrantes entre 18 y 44 afios,
adscritas a los Centros de Salud de la Municipalidad de Valparaiso a partir de un conjunto

de variables sociodemograficas consideradas relevantes.




Metodologia
Tipo de estudio: correlacional implementado en un disefio no experimental. Se presentan

en esta ponencia parte de sus resultados descriptivos.

Universo y Muestra: El universo estuvo compuesto por todas las mujeres inmigrantes,
adscritas a los Centros de Salud Familiar (CESFAM), del Municipio de Valparaiso, que
tenian en el momento de la aplicacion del instrumento entre 18 y 44 afios. La muestra fue
probabilistica, proporcional por conglomerado de Centro de Salud, con un 95% de
confianza y un error de 5%. El n total de casos fue de 227. La técnica utilizada fue la

encuesta social.

El listado del universo se obtuvo segun informacién entregada por el Area de Salud del
Municipio. La informacion primaria, fue obtenida mediante un instrumento de 49 preguntas,
que fue aplicado de manera directa a las mujeres de la muestra estudiada, en coordinacion

con cada Centro de Salud Familiar (CESFAM), previa firma de consentimiento informado.

No se trabaj6é con informacion proveniente de fichas clinicas. Las entrevistadoras fueron
capacitadas por integrantes del equipo de investigacion. La coordinacién del trabajo de
campo estuvo a cargo de la ayudante de investigacion del proyecto, sociéloga Daniela
Casanueva. La validez y confiabilidad fue establecida de acuerdo a los procedimientos
vigentes para la investigacién en Ciencias Sociales. Fueron resguardados los aspectos
éticos del estudio y se conté con certificaciéon del Comité Etico Cientifico de la Universidad

de Playa Ancha. El procesamiento fue realizado con el programa estadistico SPSS 20.

Principales resultados
4.1. Se presentan antecedentes del Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
correspondientes a resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2017 que se consideran

ilustrativos, en el contexto de la ponencia que aqui se expone.




Grafico N°1. Cantidad y porcentaje de inmigrantes internacionales1, segun periodo de llegada al
pais. Fuente Instituto Nacional de Estadisticas (INE Censo 2017. Informe Junio/2018).
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Grafico N°2. Numero de personas estimadas segun pais de nacimiento, al 31 de diciembre 2018.
Fuente Instituto Nacional de Estadisticas (INE Censo 2017. Informe Diciembre 2018).

Los graficos anteriores permiten dar cuenta de una modificacién importante del patrén
migratorio en Chile, especialmente en los Ultimos tres afnos. Es importante sefialar que los
datos corresponden solo a informacion referida a poblacion inmigrante entregada por el
Instituto Nacional de Estadisticas (Informe 2018). Por ello los numeros absolutos y
porcentajes pueden ser distintos a la fecha de hoy.

Anexo 1: Tabla 1
Los datos observados referidos a la muestra estudiada (Tabla N° 1), permiten sefialar que
los porcentajes mas altos corresponden a mujeres inmigrantes venezolanas (38,3),
haitianas (27,3) y también colombianas (11,5). Es necesario sefialar que la informacion fue
obtenida durante el segundo semestre del afio 2018 y que la inmigracion venezolana y
haitiana ha ido en aumento en los ultimos tres afos en el pais. Al respecto, es importante
la vinculacién con los antecedentes presentes en el Grafico N°2 del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), en relacion al proceso migratorio en Chile.

Anexo 2: Tabla 2
Es interesante plantear que los datos que se presentan en la Tabla N°2, sefalan en relacion
a la muestra estudiada, que es una poblacion joven, en edad fértil dado que el promedio
de edad es de 31 anos. La mayor cantidad de permanencia en afios en el pais, corresponde
a mujeres procedentes de Argentina, Colombia, Peru y Bolivia.

Anexo 3: Tabla 3




00

En relacién a los datos presentados, es posible plantear que el 51,1 % del total de la
muestra trabaja (Tabla N°3). Lo anterior es interesante, en especial en referencia a
Venezuela y Haiti, dado que como paises de procedencia agrupan los porcentajes mayores
de mujeres inmigrantes con respecto a la muestra estudiada como ya se sefal6 (Tabla
N°1). Al igual que los porcentajes de mujeres entrevistadas que sefialan trabajar
procedentes de Colombia, Peru y Bolivia.
En relacién a lo anterior, se sefiala que la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2017, en relacién a la poblacién ocupada nacida fuera de Chile por pais,
indica que Venezuela presenta el porcentaje mas alto de ocupacion (25,9 %), seguido por
Peru (22,4 %) y Colombia (17 %), ademas que la tasa de ocupacion de las mujeres nacidas
fuera de Chile es mas alta comparativamente (66,8 %) que la de las nacidas en Chile (43,5
%).

Anexo 4: Tabla 4
Con respecto a la participacion en organizaciones y redes un alto porcentaje no participa
(61,2 %). Sdlo un 38,8 % del total estudiado participa en organizaciones. Llama la atencién
que no participen en organizaciones de apoyo a inmigrantes y tampoco en organizaciones
de escuela como son los centros de padres, madres y apoderados. Con respecto a quienes
si participan un 31,7 % senala participar en iglesias (Tabla N°4).
Los datos entregados por la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
(CASEN) 2017), senalan que los resultados referidos a la participacion en organizaciones
de personas nacidas fuera de Chile también son bajos (16,7%), a excepcion de la que se

expresa en asistencia y vinculacion a grupos religiosos que es de un 41,1 %.

Conclusiones generales

Los antecedentes presentados, permiten sefalar que el proceso migratorio en Chile,
presenta modificaciones importantes en especial en los Ultimos afios Los datos observados
indican un aumento progresivo de la poblacion de inmigrantes, en especial de poblacion
venezolana y haitiana, lo que ha modificado el patrén migratorio de la década anterior.
Los datos descriptivos presentados de la muestra estudiada, muestran que como se sefiala
en el ultimo informe del Instituto Nacional de Estadisticas (INE 2018) y en la Encuesta de
Caracterizacion Nacional (CASEN) 2017 referido a la poblacién inmigrante, existe mayor
presencia de personas procedente de Venezuela y Haiti. Podria sefialarse que lo que
ocurre a nivel pais en términos de poblacion inmigrante en los ultimos tres afios, se vincula
con estudios de grupos de inmigrantes en sectores especificos, como el que aqui se

presenta.




De igual modo en relaciéon a variables como participacion en el mundo del trabajo,
participacién en redes y tipo de participacion, los resultados permitirian sefalar la relacién
de la muestra estudiada con antecedentes de otros estudios.

Antecedentes de investigaciones (Arcos, E. Vollrath, A. Sanchez, X. & Bailey, C. 2018),
indican la importancia del acceso a salud para las mujeres inmigrantes, la necesidad que
ellas se articulen en redes y que se involucren en participacién en organizaciones sociales
para generar capital social. Al respecto y en relacion a los datos observados, se podria
plantear desde una perspectiva general, que las mujeres estudiadas con pocos afios de
estadia en Chile, no han logrado la integracién a las redes existentes posiblemente por
desconocimiento o desconfianza. Tal vez existan otras situaciones en su condicion
migratoria, no entregadas por los centros de salud por la confidencialidad existente, que
dificulten su participacion en grupos. Lo anterior es un tema que debe ser considerado,
pues la participacion en redes favorece la inclusion y la integracion a la sociedad de
acogida.

Antecedentes cualitativos obtenidos en el estudio, permiten sefnalar, ademas, la distancia
existente con la cultura de origen y dificultades presentes en el proceso que llevan a cabo
las mujeres estudiadas, entre ellas la necesidad de reconocimiento y otros aspectos que
indican el dificil camino de su incorporacién. Finalmente se considera importante sefialar
la investigacion de Cano & Soffia (2009), que realiza una interesante referencia a la obra
de Mauss (1971), en su definicidon de la migracién como un hecho social total.

Lo anterior sefiala la necesidad de realizar nuevas investigaciones que permitan generar
conocimiento con distintos enfoques metodolégicos y desde perspectivas
interdisciplinarias, para orientar las politicas existentes y también elaborar estrategias para
abordar el proceso migratorio en el pais que posibiliten disponer de nuevos antecedentes

para un tema de gran complejidad como el presentado.




Anexos

Anexo 1:

Pais de nacimiento N %
Venezuela 87 | 38,3
Haiti 62 | 27,3
Colombia 26 | 11,5
Argentina 11 4.8
Peru 7 3.1
Bolivia 6 2,6
Ecuador 6 2,6
Cuba 5 2,2
Brasil 4 1,8
Honduras 1 0,4
Paraguay 1 0,4
México 1 0,4
Uruguay 1 0,4
Rep. Dominicana 1 0,4
El Salvador 1 0,4
Asia, Africa, Europa | 7 3,1
Total 227 1 100,0

Tabla N°1. Distribucion de acuerdo al pais de nacimiento de las mujeres inmigrantes. Fuente:

elaboracion propia




Anexo 2:

Promedio
Pais de nacimiento Edad afios
Afos de permanencia en Chile
Venezuela 2 30
Haiti 2 29
Colombia 5 31
Argentina 7 31
Peru 6 36
Bolivia 6 34
Ecuador 2 25
Cuba 3 31
Brasil 4 28
Honduras 2 31
Paraguay 1 43
México 3 39
Uruguay 5 27
Republica Dominicana | 1 19
El Salvador 4 36
Asia, Africa, Europa |2 28
Total promedio 3 31

Tabla N°2. Afios de permanencia y edad de las mujeres inmigrantes estudiadas, en promedio.

Fuente: elaboracién propia




Anexo 3:

Pais de nacimiento Trabaja actualmente en Chile
No Si
Venezuela 34,5 65,5
Haiti 64,5 35,5
Colombia 50,0 50,0
Argentina 63,6 36,4
Peru 429 57,1
Bolivia 50,0 50,0
Ecuador 66,7 33,3
Cuba 40,0 60,0
Brasil 25,0 75,0
Honduras 100 0,0
Paraguay 0,0 100
México 100 0,0
Uruguay 0,0 100
Republica Dominicana | 100 0,0
El Salvador 100 0,0
Asia, Africa, Europa 57 1 42,9
Total 48,9 51,1
(111) (116)

Tabla N°3. Condicion de trabajo actual segun pais de nacimiento de las mujeres inmigrantes

estudiadas, en porcentajes. Fuente: elaboracién propia




Anexo 4:

ORGANIZACION
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Tabla N°4. Organizaciones sociales en Chile, en las cuales participan segtn pais de nacimiento,

las mujeres inmigrantes estudiadas. Fuente: elaboracion propia.
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Construcciéon de parentalidad en madres adoptivas

Carla Arredondo Lazcano

Resumen

La presente investigaciéon tuvo por objetivo analizar la construcciéon de parentalidad de
madres adoptivas. Para ello se utilizé una metodologia cualitativa, a través de la entrevista
semi — estructurada, con la cual se buscd acceder a través del discurso de las madres
adoptivas, a la construccién de su parentalidad y como ella se encuentra mediada por una
serie de factores entre los que se encuentran: las motivaciones para llevar a cabo la
adopcion, influencia del edad del nifio/a al momento de la adopcién, relaciéon de la familia
extendida y entorno social con la adopcion, y los desafios propios de la parentalidad

adoptiva.

A partir de lo investigado, se puede afirmar que la construccién de parentalidad de las
madres adoptivas se encuentra fuertemente ligada a la edad en que se ha adoptado el nifio
o nifAa, al necesitar desarrollar una serie de herramientas psicologicas que le permitan
acoger a su hijo/a integralmente y brindarle un espacio seguro y de contenciéon emocional
y social, segun la etapa de vida en la cual se encuentre el nifio o nifia al momento de la

adopcion.

A su vez, se identifico que las presiones sociales para el desarrollo de la parentalidad estan
fuertemente ligadas a la concepcién hegemonica que se tiene sobra la familia, en donde
esta se reconoce como heterosexual, biparental y con una sexualidad ligada a la
reproduccion (biologica). Frente a ello la adopcion, para mujeres (parejas) infértiles,
emerge como una posibilidad de poder desarrollar su deseo de parentalidad, en algunos
casos, luego de agotar la posibilidad de concepcién biolégica a través de tratamientos de
fertilidad.

Por otro lado, la investigacion permitio identificar que el lazo sanguineo no se considera
como relevante a la hora de pensar o aceptar la adopcion como forma de ser familia. Frente
a ello, es posible afirmar que no se discriminaria a la familia adoptiva por la diferencia en
cuanto a los lazos genéticos, pero si se estigmatiza en algunos casos a los nifios/as por su

condicién de adoptados.

Palabras clave:

Parentalidad, construccion social, madres adoptivas, familia, adopcion.




Introduccién

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar la construccion de
parentalidad en madres adoptivas. Para ello, se atendieron cuatro objetivos especificos:
Describir a través del discurso de las madres adoptivas las motivaciones para llevar a cabo
la adopcioén; Explorar a través del discurso de las madres adoptivas, la manera en que la
edad del nifio o nifia al momento de la adopcién repercute en la construccion de su
parentalidad; Indagar en la relacion de la familia extendida y el entorno social, con la
adopcion y posterior integracion del nifio o nifia; y Caracterizar los desafios del ejercicio de

la parentalidad en las familias adoptivas.

El presente documento se encuentra dividido en tres partes. La fundamentacion del

problema, los resultados y discusion y las reflexiones finales.

Fundamentacién del problema

La familia conyugal patriarcal con hijos, también conocida como familia tradicional, al ser
el modelo establecido y potenciado por el Estado de Chile, ha sido referencia principal y
normativa de las politicas publicas que fomentan y protegen las relaciones familiares. Si
bien, las transformaciones que ha sufrido la institucion familiar en Chile han modificado su
composicion y los roles dentro de ella, la delimitacion de lo que se entiende por familia se
ha mantenido mayormente estatica transformandose en una especie de mandato social en
donde se deben cumplir ciertas condiciones para que la unién de una pareja pueda ser
entendida social — e incluso moralmente — como tal, entre ellas se encuentra: el matrimonio
0 union heterosexual, una sexualidad asociada con la procreacion y el vinculo entre la
maternidad y la institucion familiar (Salvo & Gonzalvez, 2015), provocando con ello la
invisibilizacion de los modelos familiares que no cumplen con estas caracteristicas, tales
como las familias homosexuales, las familias adoptivas y las familias monoparentales en

donde el hombre es quién se hace cargo de los hijos.

A través de las condiciones mencionadas, el Estado y por ende las representaciones que
existen en la sociedad sobre la familia, no sélo han limitado la sexualidad dentro de la
pareja al establecerla como heterosexual, sino que, a su vez, le han impuesto una tarea
que deberia ser llevada a cabo dentro del matrimonio y que formaria parte de los “deberes”
de este mismo, con ello nos referimos a que la sexualidad esta ligada a la procreacién, tal
como plantea Corral (2009) en su analisis sobre el articulo 102 del Codigo Civil, en donde
afirma que la definicién de familia “contiene los elementos constitutivos del acto fundacional

de la familia: la consensualidad (contrato), la formalidad (solemne), la unidad y
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heterosexualidad (un hombre, una mujer), la comunién e indisolubilidad (se unen,
indisolublemente, por toda la vida), asi como sus fines: el bien de los hijos o fecundidad

(con el fin de procrear) y el amor mutuo de los conyuges” (pag. 52).

A su vez, es necesario destacar que al relevar como importante el que la sexualidad esté
asociada a la procreacion, conlleva la exigencia del desarrollo de la parentalidad familiar,
lo cual implica que ésta debe ser uno de los pilares fundamentales de la familia, y que

ademas debe ser deseada por sus integrantes.

No obstante, si revisamos algunas cifras, podemos evidenciar que aproximadamente “un
10% a 15% de las parejas después de un afo de relaciones sexuales no protegidas, no
podra lograr un embarazo. De estas, un 30% se debe a causa femenina, otro 30% a causa
masculina 'y un 40% a problemas de ambos” (Huidobro, 2010, pag. 369), por lo que es mas

dificil — si es que no imposible — para estas parejas poder concebir hijos/as.

En estos casos, la incapacidad de lograr la concepcion natural de un hijo/a, produce sin
duda una gran sorpresa y frustracion en la pareja puesto que ésta pasa a ser concebida
como “pareja con incapacidad de procrear” (Llavona, 2008), y por lo tanto para la sociedad,
se constituiria como una familia a medias al no poder cumplir con uno de los mandatos
mas importantes: la procreacién. Debido a ello muchas parejas que desean ser
padres/madres, luego de realizar extenuantes esfuerzos por concebir hijos biolégicos —
provocando gran desgaste emocional — llegan a la decision de adoptar (Instituto Familia y
Adopcion, 2018).

Una vez realizado el proceso de adopcion, en el momento en que llega el nifio/a al hogar,
comienza una serie de nuevos procesos que no solo tienen relacion con las etapas de
crecimiento y desarrollo propias de la nifiez, sino que también con procesos de ajuste

dentro de la dinamica familiar.

Lo anterior se debe a que la constitucion de la familia adoptiva difiere al de la biolégica,
puesto que la primera se constituye a través del intento de cumplir con el mandato de
procreacién y generacion de descendencia mediante la sustitucién del hijo biolégico por
uno adoptivo. Junto con ello, la parentalidad adoptiva se constituye a partir de dos pérdidas
que acompafan a sus integrantes, la del abandono originario en el nifio o nifia con la
posterior institucionalizacion, y el de la renuncia a la parentalidad biolégica por parte de los
padres. Mientras que, en la parentalidad bioldgica, el lazo entre los padres y el/la hijo/a es
considerado como algo dado, natural. De este modo, la familia adoptiva se construye desde

un espacio corporal, mental y afectivo diferente al de las familias bioldgicas, por ello, tiene




tareas, procesos y dificultades que no son asimilables a los vividos por los otros tipos de

familia (Instituto Familia y Adopcion, 2018).

Teniendo ello en consideracion y siguiendo lo postulado por Barudy y Dantagnan (2010)
en su libro “Los desafios invisibles de ser madre o padre”, la parentalidad desarrollada por
las familias adoptivas corresponderia a la parentalidad social la cual esta relacionada con
las capacidades para cuidar, proteger, educar y socializar a los hijos/as, sin considerar

como parte de ella la concepcion biolégica del nifio/a.

Ahora bien, la construccion de la parentalidad de los padres y madres adoptivos estara
definida y en algunos casos limitada por factores que no siempre se evidencian de la misma
forma en la parentalidad bioldgica. Entre ellos, se encuentran las motivaciones para llevar
a cabo la adopcion, la edad del nifo o nifa adoptada, los desafios propios de esta

parentalidad y la relacion entre la familia extendida y el entorno social con la adopcién.

En relacion a lo anteriormente planteado y tomando en consideracion la invisibilizacién de
los procesos de constitucién familiar adoptiva en nuestro pais, ademas del hecho de que
la adopcioén es un proceso dinamico que acompafa a sus protagonistas durante toda la
vida (Palacios, 2007), elaboramos la siguiente interrogante: ;Como se construye la

parentalidad en madres adoptivas?

La presente investigacion, centra su estudio en madres que hayan adoptado por razones
biolégicas, es decir, por presencia de infertilidad en la pareja y que por lo tanto no tengan
hijos biolégicos (ninguno por separado, ni como pareja) debido a que ello permitira dar
cuenta del proceso de construccion de la parentalidad, en aquellos casos en donde ésta
ha sido deseada por un periodo considerable de tiempo, y en donde la madre ha enfrentado

el proceso de aceptacion de la infertilidad y de la adopcion.

Metodologia
La presente investigacion corresponde a un estudio situado dentro de la metodologia

cualitativa de caracter exploratorio — descriptivo.

Como técnica de produccion de informacion se utilizé la entrevista semi — estructurada,
debido a que permite precisar y profundizar la informacion entregada por el informante, y
por tanto ahondar en tematicas que no se han considerado relevantes previamente. Los
temas centrales de las entrevistas fueron: las motivaciones para llevar a cabo la adopcion,
la influencia de la edad del nifio/a al momento de la adopcién en la construcciéon de la

parentalidad adoptiva, los desafios en la parentalidad adoptiva y las concepciones de




parentalidad biologica y parentalidad social (adoptiva) y las diferencias que les atribuyen

las madres.

Un elemento importante para la conformacion de la muestra es la edad que tenia el/la
nifo/a al momento de la adopcion, para ello se considero la division etaria realizada por

Philip Rice (1997). Los tramos etarios considerados fueron dos:

En donde la etapa de la “infancia” se extiende desde el nacimiento hasta el segundo afio
de vida aproximadamente. Esta etapa es importante, puesto que durante este periodo el
nifo o nifa desarrolla el apego a los miembros de la familia y a las personas que lo
atienden, aprende a confiar o a desconfiar y a expresar o reprimir amor y afecto. A su vez,
aprende a expresar sentimientos y emociones basicas y desarrolla cierta independencia.
Finalmente, en esta etapa los nifios/as comienzan a manifestar considerables diferencias

de personalidad y temperamento (Rice, 1997).

La etapa de la “nifiez temprana”, comprende los afios preescolares del nifio/a, es decir, de
los 3 a los 5 afos. En esta etapa la calidad de la relacion padres-hijo/a se vuelve central

en el proceso de socializacién que se desarrolla en este periodo (Rice, 1997).

El disefio de la muestra se realizé a partir del muestreo no probabilistico por bola de nieve
0 cadena, ya que permitido seleccionar aquellos casos accesibles y que aceptaron ser
incluidos en el estudio, a través de contactos que las mismas madres facilitaron (Otzen &
Manterola, 2017). La muestra se conformo a partir de tres criterios de inclusion, los cuales
fueron los siguientes: (1) Madres que no tengan hijos bioldgicos previos, pero que si puedan
haber adoptado previamente, (2)Tramo etario del nifio/a en el cual se produjo la adopcion,
el cual comprende la etapa de la infancia que abarca desde los 0 a los 2 afios y la etapa
de la nifiez temprana que va desde los 3 a los 5 afos, y (3) Periodo de afios en los cuales
se realiz6 la adopcién, la cual debié haber ocurrido entre el 2011 y el 2016. En
consecuencia, las madres adoptivas de la muestra se encontraron en fases de desarrollo

de sus hijos/as parecidas, permitiendo un grado de homogeneizacion en sus experiencias.

Respecto a ello, es importante mencionar, que puede existir cierto sesgo en la muestra,
debido a la dificultad que conllevé contactar a madres que quisieran participar en la

investigacion.

En consecuencia, la investigadora considera que es posible que quedaran fuera de la
muestra aquellas madres que podrian tener problemas con la adopcion, ya sea con la
construccion de su parentalidad, desarrollo del vinculo afectivo con su hijo/a y/o con la

familia extendida o el entorno social. Lo anterior se debe a que dentro de las familias
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adoptivas es probable que existan este tipo de casos, sin embargo, en ninguna de las
entrevistas se evidencio esta situaciéon. En consecuencia, la investigadora sospecha que
se tuvo acceso a madres que podrian presentar mayores niveles de aceptacion con la
adopcion y mejores condiciones en cuanto a su construccion de la parentalidad, que otras
no entrevistadas. Finalmente, tal como se menciond anteriormente, se entrevistaron a 11
mamas adoptivas, quienes adoptaron entre 2011 y 2016 a nifios y nifias entre los 5 meses

y los 4 afios.

En relacién al proceso de andlisis, este se llevo a cabo a través de la codificacion de las
entrevistas realizadas en el programa de andlisis cualitativo Atlas Ti. Para ello, se definieron
categorias, y codigos previos al andlisis que emergieron de la revision tedrica realizada.
Sin embargo, a medida que se fue desarrollando el andlisis, se dio paso a la identificacion

de nuevas categorias y codigos.

El proceso de andlisis y codificacion se realizé en etapas consecutivas, partiendo por la
lectura e identificacion de los cddigos iniciales, para dar paso posteriormente a nuevas

lecturas en donde se identificaron y aplicaron los nuevos cédigos.

Resultados y discusiéon

A continuacién, se daran a conocer los analisis y resultados obtenidos a partir de las
entrevistas realizadas. Este apartado contempla las siguientes tematicas: Motivaciones y
Decisiéon de Adoptar; Edad del nifio/a y Construcciéon de Parentalidad; Familia Extendida y
Entorno social: Vinculaciones con la adopcién e integracién del nifio/a adoptado; y Post

Adopcién: Desafios y Acompanamiento Post Adoptivo.

Motivaciones y decision de adoptar

A partir del analisis, se puede afirmar que la hipotesis referida a las motivaciones que
influyen en que se tome la decisién de adoptar por parte de la pareja, la cual considera que
estas se basaran principalmente en el deseo personal de ambos de convertirse en padres,

una vez alcanzadas sus metas personales, se cumple.

Lo anterior se debe a que en general las parejas posponen la parentalidad para dedicarse
a la realizacioén personal y al desarrollo de la pareja, hasta que llega un punto de la relacion
y de la dinamica familiar, en que comienza a nacer el deseo de tener hijos/as. Este deseo
naceria de la necesidad de completar la familia, de llenar un espacio emocional y de

desarrollar una faceta diferente dentro de la pareja.
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En linea con lo anterior, el concepto de familia que las madres adoptivas entrevistadas
tienen esta fuertemente ligado a la presencia de hijos/as en el nucleo familiar, es tal la
importancia que para ellas tiene en su vida personal la presencia de un hijo/a, que solo se

considera que la familia esta completa cuando ellos estan presentes.

En los discursos de las madres, se hace una asociacion directa entre el matrimonio y la
procreacion, de hecho, en mas de un caso se considera como algo obvio, es decir, una
pareja se casa porque quiere tener hijos/as, si no, es considerada como anormal, aunque

de todas formas es aceptada como forma de familia.

Ello se correlaciona con las representaciones hegemodnicas que la sociedad tiene sobre la
familia, en donde, el Estado y la sociedad no sélo han limitado la sexualidad dentro de la
pareja casada como heterosexual, sino que, tal como expresa Corral (2009), esa
sexualidad necesariamente esta ligada a la procreacién, es decir, la concepcidn de hijos —
siempre entendidos como hijos biolégicos — seria uno de los fines del matrimonio. Frente
a ello, se considera relevante destacar el hecho de que la opinién de las madres sobre qué
es la familia y como esta compuesta, esté influida por lo que tradicionalmente se ha
entendido como familia, en el sentido, de que esta correlacién no necesariamente es
esperable, especialmente hoy en dia, cuando cada vez mas mujeres y parejas estan

decidiendo no tener hijos, o simplemente, no realizan el rito del matrimonio.

En linea con lo anterior, la hipétesis también se veria confirmada, por el hecho de que la
presién social ejercida por la familia extendida y el entorno social, ocurre en la mayoria de
los casos, de forma constante y en cierta medida se podria decir que incluso exigente, lo
cual comprueba el hecho, tal como fue mencionado por Rivera & Ceciliano (2004) y Soria
(2006) de que el ejercicio de la maternidad y la paternidad son construcciones sociales e
identitarias, en donde la paternidad constituye una de las formas sociales a través de las
cuales se expresa la identidad masculina, y que cuando esta no se logra, el hombre puede
sentir una amenaza a su masculinidad. Mientras que, en el caso de las mujeres, el no vivir
la maternidad de la forma naturalmente esperada, constituye una serie de
cuestionamientos, frustraciones y sentimientos de culpa frente a un deseo, que, si bien
puede ser personal, de todas formas, esta mediado por el rol que histéricamente se le ha
otorgado a la mujer, el de la maternidad. Es importante destacar, que la maternidad a la
que socialmente se hace referencia esta intrinsecamente ligada a la procreacion, lo cual
posibilita que se piense en el caracter biolégico de esta, invisibilizando aquellos casos en

donde la concepcion bioldgica no es posible.
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En el caso de las entrevistadas, la adopcion constituye la via para lograr desarrollar el
deseo de parentalidad, y de esta forma poder no sélo saciar las necesidades y deseos de
desarrollo de la maternidad, sino que también permite responder a las exigencias sociales,
que, aunque no sean identificadas por las madres como relevantes, si implican una serie
de molestias sociales e incluso psicolégicas en la pareja. En consecuencia, la decision de
adoptar en estos casos, generalmente se toma luego de agotar otras posibilidades,

relacionadas con la concepcion bioldgica.

Edad del niino/a y Construccion de Parentalidad

A partir de los analisis realizados, la hipétesis referida al como influye la edad del nifio/a al
momento de la adopcion, la cual afirma que los discursos de las madres daran a conocer
que es clave en la construccién de su parentalidad, puesto que en general, la relacién con
los nifios/as que son adoptados a menor edad es mas cercana y facil de construir, en
comparacion con aquellos casos en donde la edad del nifio/a es mayor (nifiez temprana),
debido a los traumas derivados del abandono vy la institucionalizacién, se observa en el

discurso de las entrevistadas.

Lo anterior ocurre, puesto que las madres identifican que entre mayor sea la edad del nifio
0 nifia, mas recuerdos de su vida anterior estan presentes, lo cual, sumado a las
experiencias vulneradoras a sus derechos, producen una serie de quiebres emocionales

que toma tiempo poder trabajar y comenzar a sanar.

Para el logro de lo anterior, las madres y padres deben desarrollar herramientas
emocionales en caso de no tenerlas, para poder ayudar a sus hijos/as a lidiar con su dolor.
A partir de ello, se podria deducir que la parentalidad de las madres adoptivas de nifios/as
mas grandes, puede llegar a ser mas desafiante que la desarrollada por aquellas madres
y padres que adoptan a nifos o nifias mas pequefias, principalmente por la tardanza en la
generacion de los vinculos filiales, y por tanto en la posibilidad de desarrollar el tipo de

parentalidad deseada.

Lo anterior es importante de relevar, puesto que, para un nifio o nifa adoptada entre los 3
y 5 cinco afos en adelante, sera mas complejo poder aceptar como padre y madre a una
pareja de adultos que no conoce, especialmente si ha vivido con su familia biolégica o
recibia visitas por parte de algun familiar mientras estaba institucionalizado. Lo anterior, se
vuelve fundamental, si la madre y/o el padre se encuentra ansioso por comenzar a
desarrollar la parentalidad y el nifio/a tarda en poder decirles mama o papa, cuestién que

relatd una de las entrevistadas.
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En linea con lo anterior, y considerando que la parentalidad es bidireccional, es decir, sélo
se produce en el momento en donde convertirse en padre o madre coincide con entenderse
como hijo o hija, aquellas madres y padres que demoran mas tiempo en ser considerados
como tales frente al nifio o nifia, ven mermadas las posibilidades de poder desarrollar la

parentalidad integralmente, puesto que la parte afectiva encontraria mayores obstaculos.

En el caso de las parejas que adoptan a nifios/as mas pequefios (etapa de la infancia),
pueden desarrollar su parentalidad de forma mas fluida. Se hipotetiza que al menos ello
podria ocurrir hasta el momento en donde el nifio 0 nifia comience a cuestionarse sus
origenes, y ello pudiera generar preguntas sobre su vida anterior. Asimismo, se hipotetiza
que las interrogantes que podrian surgir no ameritarian necesariamente un rechazo a los

padres adoptivos, sino que mas bien una preocupacién por sus madres biolégicas.

En consecuencia, el como se desarrolla la parentalidad por parte de las madres y padres
adoptivos y el tiempo que demora en hacerlo, dependera de que tan acentuado se
encuentre el dafio emocional del nifio o nifia, el que va aumentando a medida que crece y

conoce mas detalles sobre su adopcion.

Familia Extendida y Entorno Social: Vinculaciones con la adopcion e integracion del
nino/a adoptado

En relacion a los resultados revisados, es posible afirmar que la hipétesis que afirma que
la reaccion de la familia extendida y el entorno social — entendido este como amigos,
colegios, instituciones — frente a la adopcién, tendera a ser positiva, excepto en algunos
casos en donde los abuelos, especialmente los abuelos paternos tenderan a resistirse a la
adopcion principalmente a causa de la herencia bioldgica y la importancia del vinculo

bioldgico, se cumple parcialmente.

Lo anterior ocurre, puesto que la familia extendida entiende la adopcién como una
alternativa valida de cumplir el deseo de parentalidad por parte de las madres y padres
postulantes, por lo tanto, se cumpliria en general la aceptacion y la reaccion positiva frente
a la adopcion. Sin embargo, la hipétesis no se cumple en lo relacionado a la carga del
vinculo bioldgico, puesto que, segun los discursos de las madres, la variable genética no
seria relevante a la hora de enjuiciar la adopcion, puesto que ello s6lo aparecié en uno de

los once casos estudiados.

En linea con lo anterior, es posible afirmar que, la familia extendida al aceptar y apoyar la
adopcion, entrega una serie de apoyos, especialmente emocionales que permiten que el

nifo/a pueda desarrollar vinculos de apego saludables con sus familiares. Sin embargo,
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con la investigacién se pudo dar cuenta de que, al contrario de lo que postula Rotenberg
(2011), la opinién y el tipo de reaccidn y vinculacion que la familia extendida desarrolle con
el nifio o nifa adoptada no es determinante en cuanto a la aceptacion que la madre o el
padre adoptivo tienen de su hijo/a, ya que esta tiene relacidon con las motivaciones que
llevaron a la pareja a adoptar, se hipotetiza que ello ocurre, puesto que el deseo de
parentalidad se encuentra arraigado en la pareja, lo cual les permitié poder sortear las
barreras que les impedian cumplirlo, tal como la infertilidad, fracasos en los tratamientos
meédicos, entre otros, por lo que el tomar la decision de adoptar y teniendo en consideracion
lo tortuoso y largo del proceso en si mismo, se constituye como la solucion y la posibilidad

de ser padres — madres, y por tanto, de “completar” la familia.

En relacion al entorno social y su relacion con la adopcién y la posterior integracion del
nifo/a, es interesante dilucidar, que, si bien generalmente el entorno social acepta la
adopciodn, las instituciones educacionales no suelen reaccionar de buena forma ante ella y
las conductas disruptivas que pueda tener el nifio/a, ello podria ocurrir debido a una posible
falta de preparacion por parte de las instituciones educacionales para poder tratar aquellas
realidades que se diferencian de lo considerado “normal” en cuanto a comportamientos.
Puesto que, tal como lo menciona una de las madres que sinti6 que su hijo fue
estigmatizado en un establecimiento educacional regular, la recepcion de su hijo en una
escuela de lenguaje (especial), en donde las profesionales estaban capacitadas para
atender una variedad de situaciones educativas, fue mucho mas integradora y le permitio

a su hijo desarrollarse en un espacio de comprensién y atencion de sus necesidades.

“.Qué hicimos?, lo saqué, y lo puse en una escuela de lenguaje y hablé con el director de
la escuela de lenguaje, con la profesora, "Tranquila mama, nosotros te vamos a ayudar con
tu hijo". Lo meti ahi, feliz, también mordié a la tia, pero la tia lo supo entender, era profesora
diferencial, otro trato. Entonces tuvo otro trato, y ahi vivio un mundo mas...empezé6 a tener

confianza otra vez en las profesoras.” (Entrevistada 6. Mama 3 — 5 arios)

Tomando en consideracion lo anteriormente planteado, es posible afirmar que, si bien las
reacciones frente a la adopcion y como se integra al nifio/a adoptado, por parte de la familia
extendida y el entorno social son importantes, no tendrian relacion con la construccion de
parentalidad de las madres adoptivas, sino que mas bien se relacionaria con las
motivaciones y recursos de la pareja, mas que en el como los “otros” se relacionen con la
adopcion, principalmente por la seguridad que tiene la pareja de tomar la decision de
adoptar a un nifio/a y lo que significa este/a luego de todos los procesos de duelo y de

reconfiguracion de formas vida y metas de las madres — padres adoptivos.
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Post adopcion: desafios y acompaifiamiento post adoptivo

A partir del analisis realizado, se puede afirmar que la hipétesis referida a los desafios de
la parentalidad adoptiva, la cual afirma que los desafios que presenta la parentalidad
adoptiva tenderan a relacionarse con la falta de informacién en cuanto al trato del nifio o
nifa a medida que va creciendo, especialmente en cémo tratar con el nifio o nifia la
adopcion y la aceptacion por parte de éste/a de la mismas, las dudas con respecto a sus
origenes y los cuestionamientos en relacion al abandono. Ademas, afirma, que en aquellos
casos en donde la familia extendida y/o el entorno social haya presentado reticencias a la
adopcion y por tanto la integracion del nifo/a haya sido dificil, los desafios parentales
tenderian a principalmente a centrarse en la relacion entre el nifio/a con la familia extendida

y/o el entorno, se observa parcialmente.

Lo anterior ocurre, puesto que, si bien parte de los desafios es la incorporacién de la
adopcion y su historia de vida por parte del nifio/a, la posibilidad de que ello ocurra de forma
sana se encuentra muy ligada a la revelacion y al trato empatico que logren las mamas y
papas en relacion a este tema. No se apreciaron desafios vinculados a como la familia
extendida y/o el entorno social se relacionan con la adopcion. Ello se deberia a dos causas,
la primera de ellas, es que los desafios identificados por parte de las madres sélo refieren
a las dinamicas dentro de la familia nuclear, por lo que no estarian considerando a la familia
extendida y/o al entorno social cercano; y la segunda, es que ni la familia extendida, ni el
entorno social emergieron en el analisis previo como entidades que rechacen la adopcidn,

propiamente tal, aun cuando en los colegios no se sepa cémo trabajarlo.

Destaca dentro de los desafios identificados por las madres, el que estén muy ligados al
desarrollo psicolégico, lo cual demuestra que existe, al menos por parte de las madres,
conciencia sobre el rol y la importancia que tiene dentro del desarrollo de la relacién con el
nifo/a y por tanto en la construccién de su parentalidad, el ambito psicoldgico de su hijo/a,
y que segun como se trabaje este aspecto en familia y con los profesionales adecuados,
se podra dar una relacién mas fluida o mas obstaculizada entre los integrantes de la familia

nuclear.

En lo relacionado con el acompafiamiento post adoptivo, llama la atencién, que las
instituciones que trabajan con la adopcién, no hayan desarrollado hasta el momento,
programas post adoptivos a los cuales las madres y padres puedan acudir, especialmente
si tenemos en consideracion que la adopcion es un proceso que dura toda la vida y que a

medida que el nifio/a va creciendo, van apareciendo nuevos desafios a los cuales sera mas
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dificil de responder, en aquellos casos en donde la familia no cuente con los recursos

econdmicos necesarios como para acudir a profesionales que los puedan guiar.

Lo anterior, se veria profundizado cuando los padres y madres consideran que ellos
pueden enfrentarse a estas situaciones por si solos, sin la necesidad de pedir ayuda, lo
cual podria dejarlos mas a la deriva y con menos herramientas para enfrentar los desafios
que se les presenten. Ello es importante, puesto que tal como se mencioné en el analisis,
existe la preocupacion de que los padres y madres se den cuenta de que en algunos casos
necesitaran ayuda y que esta puede ser clave para su construccion de parentalidad y el

desarrollo del vinculo con su hijo/a.

Reflexiones finales
En base al analisis realizado y respondiendo a la pregunta de investigacion: ;Coémo se

construye la parentalidad en madres adoptivas?

Es posible afirmar que la construccion de la parentalidad en madres adoptivas esta
fuertemente mediada por las condiciones psicoldgicas en las que llegue el nifio o nifia,
especialmente cuando este/a es adoptado durante la nifiez temprana, las cuales
determinaron no sélo el tipo de parentalidad que se pueda construir, sino que también la

calidad de ella y el tipo de vinculo que puedan desarrollar.

Ahora bien, se consideran los cuatro factores mencionados (motivaciones para llevar a
cabo la adopcién, la edad del nifio/a al momento de la adopcion, relacion entre la familia
extendida y el entorno social con la adopcion, los desafios en la parentalidad adoptiva)
como bases de la construccion de la parentalidad, al mediar una serie de elementos
(expectativas, desafios, experiencias, deseos) que influyen directamente en cémo las
madres desarrollan su maternidad y por tanto en como se construyen a si mismas como

madres, sin pasar por el embarazo y todo lo que influye tanto fisica como socialmente.

Junto con ello, la parentalidad que estas madres construyen, es dinamica, puesto que se
estd construyendo y modificando constantemente, debido a que los nifios y nifias van
mutando sus necesidades a medida que van creciendo, lo que implica que la parentalidad

sea plastica, al tener que moldearse para responder a las exigencias del medio.

Se podria afirmar que tanto la parentalidad como la adopciéon se constituyen como
procesos que se desarrollan a lo largo de toda la vida de sus protagonistas. Ello, puesto
que la adopcion también se constituye como un proceso cuyo entendimiento va

transformando a medida que el nifio/a va creciendo y va internalizando, comprendiendo y
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viviendo su historia de vida, lo cual implica adaptaciones sobre cémo se trata la tematica
por parte de las madres — padres, con ello también se producirian flexibilizaciones que
afectarian la construccion de la parentalidad en las madres — padres adoptivos. En

consecuencia, la parentalidad y la adopcion se entrelazarian e influenciarian mutuamente.

Se considera necesario profundizar en investigaciones relativas a las familias adoptivas,
puesto que son un sujeto sumamente complejo, que implica tematicas que han sido
tratadas como tabu por parte de nuestra sociedad, entre las que se encuentra el abandono,
la infertilidad, la adopcion y el fracaso adoptivo. Debido a ello, la realizacion de estudios
que profundicen en las vivencias y experiencias de las familias adoptivas, tanto las que han
sido un éxito como en aquellas que decidieron devolver al nifio/a a la institucién, permitiran
conocer de mejor forma sus dinamicas, necesidades y desafios, para poder elaborar

proceso de adopcion y acompanamientos post adoptivos integrales.

Finalmente, la investigacion y divulgacién de investigaciones relativas a la adopcion podran
preparar a mas sujetos e instituciones para enfrentar la adopcién y de esta forma comenzar
a naturalizarla, quitandole ciertos estigmas que lamentablemente terminan pesando sobre
los nifios y nifias adoptadas. Es posible afirmar que la adopcion hoy en dia representa una
posibilidad para todas aquellas parejas, solteros/as, viudas/os, divorciados/as y esperemos
que prontamente parejas homoparentales, de poder constituir una familia, y, por tanto,

poder desarrollar la tan ansiada parentalidad.
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Resumo

O artigo propde um olhar sobre a geografia das familias no Brasil metropolitano,
considerando seus espagos de residéncia ao longo da estrutura urbana das grandes
metrépoles nos anos 2000. Sabe-se que a populagdo brasileira passa por mudancas
importantes tais como a queda da fecundidade e a maior diversidade da composi¢ao dos
arranjos domiciliares. Os processos de formagao de domicilios tornam-se mais complexos,
com o crescimento de domicilios com um s6 morador, dos arranjos monoparentais e da
corresidéncia de pais com filhos e netos. As metrépoles brasileiras, por sua vez, ao mesmo
tempo em que se encontram na vanguarda para alguns desses processos de mudangas
demogréficas, ainda acumulam uma importante divida social, impondo novas
complexidades para o entendimento da dindmica das familias e domicilios, o que justifica
uma leitura mais apurada da geografia intrametropolitana dos espacos de residéncia. Para
iss0, o trabalho serviu-se dos dados dos Censos Demograficos 2000 e 2010, o que permitiu
uma leitura unificada, entre os diferentes contextos metropolitanos considerados, da

composigao dos arranjos domiciliares no Brasil metropolitano.

Palavras-chave

Familia; estrutura urbana; metrépoles.

Introducgao

A populagao brasileira passou por muitas transformagdes nos ultimos anos. A continua
queda das taxas de fecundidade a partir dos anos 1980, assim como a tendéncia de
reducao dos fluxos migratérios de longa distancia, possuem como efeito as baixas taxas
de crescimento populacional observadas nas Uultimas décadas (Martine, 1994). As
transformacdes vivenciadas pelas familias brasileiras exercem igualmente um papel
preponderante para o cenario descrito, com a tendéncia de diminuicdo da prole, aumento
da longevidade de seus membros, maior participagdo das mulheres no mercado de

trabalho e aumento dos recasamentos (Oliveira, Marcondes; Vieira, 2015).

Tais transformagdes ocorrem com intensidades distintas nas diferentes partes do territério
brasileiro. Nesse sentido, a evolugdo da dindmica populacional e das familias nas areas

metropolitanas mais antigas adquire contornos especificos, pois tais areas apresentam as




menores taxas de crescimento populacional entre as areas urbanas, embora mantenham
seu protagonismo no processo de redistribuicao espacial da populagéo no Brasil (Cunha
et al., 2018).

Da mesma forma, as complexidades dos processos de metropolizacdo e estruturacéo
urbana impbem o convivio nos espagos metropolitanos de grupos (ou arranjos) domiciliares
que se encontram em estagios distintos do ciclo de vida familiar. Ao mesmo tempo em que
se encontram na vanguarda do processo de urbanizagdo, apresentando espagos
corporativos e residenciais de alto nivel, as metrépoles ainda acumulam grande divida
social, sendo o fenbmeno da pobreza uma realidade patente. Esse fato impde que as
familias busquem novas estratégias de sobrevivéncia em face de tais contextos
socioespaciais, 0 que determina diferentes timings em seus ciclos de vida e uma

diversidade eminente de arranjos domiciliares, nos diferentes espagos das metropoles.

Dado que os diferentes contextos metropolitanos estejam em estagios distintos quanto aos
processos elencados (transicdo demografica, crescimento populacional, estruturagao
urbana, metropolizacdo), ha diferengas na composi¢ao domiciliar entre as diferentes partes
da estrutura metropolitana das metrépoles consideradas? Quais os diferentes tipos de
arranjos domiciliares e estagios de ciclo de vida prevalecentes nos componentes da

estrutura metropolitana? Houve mudancgas significativas entre 2000 e 20107

E, pois, com o intuito de responder tais questdes que se empreende o presente artigo. Para
isso serviu-se dos microdados da amostra dos Censos Demograficos 2000 e 2010 para o
Brasil metropolitano, que permitem a desagregacao dos dados pelo recorte espacial das
regides metropolitanas consideradas’ e a montagem de uma tipologia de arranjos

domiciliares aplicada aos dados de 2000 e 2010.

Familia e pobreza no espago metropolitano: algumas questdes tedricas

A questdo metropolitana marca o debate sobre o processo de urbanizagdo da populagéo
brasileira no século XX (Faria, 1991). O modelo brasileiro de desenvolvimento econémico
gerou um volume consideravel de empregos na industria de transformacao e no setor de
servigos, constituindo ocupagbes modernas e diferenciando a estrutura social urbana.
Contudo, este modelo de desenvolvimento econdmico promoveu também a expansao da
pobreza urbana, ao sustentar a disseminacao do emprego informal no pequeno comércio,
no trabalho doméstico e na construgao civil, ou seja, em modalidades de organizacéo da

producao intensiva em trabalho e com baixa produtividade, formando grandes massas




urbanas carentes. Desse modo, a industrializagao foi acompanhada pelo crescimento das

periferias urbanas, em particular nas metrépoles brasileiras (Faria, 1991).

O estudo da pobreza urbana nas metrépoles pode ser associado aos estudos da
demografia das familias, em termos da analise quantitativa da organizacao e da formagao
das familias e dos domicilios. A dindmica das familias é vista como um elemento relevante
das analises da pobreza. Em termos metodologicos, os arranjos domiciliares constituem
uma unidade de analise para as medigdes da pobreza, o que pode ser observado no

calculo das linhas de pobreza (Jannuzzi, 2001; Rocha, 2013).

Ainda que as relagdes familiares nao se restrinjam aos limites do domicilio, o estudo das
pesquisas domiciliares pode revelar caracteristicas sociodemograficas da organizagao
familiar (Wajnman, 2012). Tais informagdes permitem a identificagdo das configuragdes de
parentesco das unidades domiciliares, bem como dos perfis etarios de corresidéncia. Isto
também permite conhecer as associag¢des entre tipos de arranjos domiciliares e condi¢des
de vida (Bilac, 1978; Macedo, 1978; Montali; Tavares, 2008).

Com o avanco do processo de transicdo demografica, a queda da fecundidade no Brasil
levou a uma profunda mudanga na estrutura etaria da populacéo, cuja maior expressao é
o envelhecimento. A transicdo da fecundidade desencadeou a queda das taxas de
crescimento populacional e a redugédo do tamanho médio da familia a partir da década de
1970 (Berquo; Cavenaghi, 2006). Nesse contexto, as mudangas na fecundidade se
associam a transformagbes nas estruturas familiares, como o crescimento de arranjos
monoparentais, unipessoais, de casais sem filhos e de familias reconstituidas nos

domicilios brasileiros (Bilac, 2014).

A literatura aponta a importancia da familia como grupo estratégico de enfrentamento de
situagcdes de pobreza (Bilac, 1978; Macedo, 1978). Os padrbes de corresidéncia e as
relagdes de parentesco podem atuar como instrumentos de protegao para familias de baixa
renda com acesso restrito a servigos privados de atencéo a criangas e idosos. O acesso
muito restrito a servicos publicos em areas periféricas, pela reduzida oferta de
equipamentos urbanos, reforga a importancia do apoio de redes de parentesco (Medeiros,
2000). Assim, os arranjos domiciliares, bem como as redes de parentesco, contribuem para
a provisao de renda e de bem-estar das familias, constituindo um instrumento de protecéo

social.

Nesse sentido, o estudo da pobreza urbana associado as estruturas familiares pode se

apoiar nas teorias do ciclo de vida familiar (Elder, 1987). Um aspecto relevante da teoria




do ciclo de vida familiar € mostrar a dindmica da trajetéria da vida familiar, isto €, como a
familia se modifica ao longo do tempo. A abordagem classica do ciclo de vida pressupde
uma familia nuclear estavel, em que a trajetéria familiar € iniciada pelo casamento,
geralmente acompanhada pela formagcdo de uma nova residéncia, seguida pelo
nascimento dos filhos, e encerrada com a morte de um dos esposos. Contudo, o
crescimento do numero de divércios e a maior participagdo da mulher no mercado de
trabalho tornaram mais complicada a utilizacdo da abordagem do ciclo de vida familiar
(Elder, 1987).

Um avango na compreensao das transformacdes nas estruturas familiares se deu pela
teoria do curso de vida (Elder, 1987). Esta teoria permite compreender a natureza
interdependente das trajetérias dos individuos dentro das familias, a formag&o, o
desenvolvimento e a dissolugado dos arranjos familiares ao longo do tempo e a relagéo

entre familias e mudanca social (Elder, 1995).

Geist e McManus (2008) examinaram a questao do perfil etario de mobilidade residencial
de arranjos domiciliares de baixa, média e alta renda e as diferencas em fatores
motivacionais por status socioecondémico. Diversas situagdes de vida e as experiéncias de
subgrupos populacionais especificos levaram a diferenciadas trajetérias de mobilidade
residencial. Os pesquisadores da literatura sobre o curso de vida conceituam o contexto
social como as experiéncias compartilhadas de individuos de diferentes coortes de
nascimento. Ademais, a posigao socioeconémica e o status parental podem influenciar
tanto as oportunidades quanto as restricdes de mobilidade residencial, de modo que o ato
de mudar de residéncia pode indicar situacbes muito diferentes dependendo das
circunstancias econémicas e da nupcialidade dos membros de um arranjo domiciliar. Os
mesmos autores destacam algumas pesquisas empiricas sobre as trajetérias de curso de
vida associadas a nupcialidade. Tais pesquisas constatam que as taxas de mobilidade
residencial sdo menores para os casais em relagdo a outros arranjos domiciliares. Outro
resultado relevante para a discussdo € o de que a mobilidade residencial dentro do
casamento tende a ocorrer nos primeiros anos, sendo que ter filhos aumenta as chances

de mudanca.

Os estagios do ciclo de vida familiar podem ser entendidos como momentos de vidas
interdependentes. Em termos da metodologia de andlise demografica das familias, o
estudo empirico das informag¢des de composicado familiar dos arranjos domiciliares pode
fornecer caracteristicas de um determinado momento do ciclo de vida familiar. Com efeito,

“trajectories of work, marriage, and parenthood are interrelated role paths that structure the




life course of individuals, couples, and family units” (Elder, 1987: 184). A concepg¢ao do
ciclo de vida familiar como um momento da vida de individuos interdependentes pode ser

um instrumento para entender as relagdes entre familias e pobreza (Elder, 1987).

Certas trajetorias e transicbes podem tornar um arranjo familiar mais pobre. A literatura
mostra que arranjos domiciliares em fase de expansao quanto ao ciclo de vida, com chefes
e/ou conjuges jovens e filhos menores de 14 anos, teriam mais dificuldades na obtencao
de ativos e para garantir o bem-estar de seus membros (Montali; Tavares, 2008). As
situacbes de pobreza em arranjos familiares com chefes muito jovens podem ser
agravadas pela maternidade solteira e pela saida precoce da residéncia dos pais
(Rodriguez, 2000).

Montali e Tavares (2008) mostram que o processo de reestruturagdo produtiva nos anos
1990 na regido metropolitana de S&o Paulo produziu mudangas no padrao de incorporagao
dos integrantes do grupo domiciliar ao mercado de trabalho. Enquanto mudanca do padréo
de emprego, a reestruturagdo produtiva acarretou o aumento da participagcdo no mercado
de trabalho de mulheres chefes e cénjuges, em contrapartida ao maior desemprego entre
chefes e filhos. Simultaneamente, houve uma articulagao de rearranjos familiares de
insercao no mercado de trabalho com maior participagdo de conjuges e chefes femininos

na provisao familiar, em detrimento da participacdo de chefes masculinos e dos filhos.

Ainda conforme Montali e Tavares (2008), a reducdo na participagdo dos filhos na
composic¢ao da renda domiciliar teve efeitos diferenciados conforme a estrutura familiar.
Para os arranjos formados por casal com filhos houve um aumento da participagao do
cbnjuge no mercado de trabalho e na massa de rendimento, que contrabalangou o maior
nivel de desemprego dos chefes das unidades domésticas nos periodos de recessao

econdbmica.

Os arranjos biparentais (chefe, conjuge e filhos) com casais até 34 anos apresentam menor
nivel de rendimento familiar per capita em comparacdo com os arranjos com casais com
mais de 34 anos, pois 0 desemprego tende a ser maior entre as pessoas mais jovens. Ja
entre os arranjos monoparentais (chefe e filhos), os chefes também apresentam uma maior
participacdo na composi¢cao da massa da renda familiar. Contudo, a menor participacao
dos filhos na renda familiar aumenta o encargo de manutengéo da familia sobre as pessoas
de referéncia dos arranjos monoparentais, que preponderantemente possuem chefia
feminina, conforme Montali e Tavares (2008), o que refor¢ca o peso da dupla jornada de

trabalho para as mulheres (ltaborai, 2015).




Para Montali e Tavares (2008), os arranjos domiciliares expressam momentos do ciclo de
vida das familias, o que pode resultar em uma composi¢ao desfavoravel para a insercao
dos seus componentes no mercado de trabalho, bem como para a aquisicao da moradia
prépria. Nos arranjos domiciliares com alta relagdo de dependéncia ha poucos produtores
em relagdo ao numero total de consumidores. Em particular, a vulnerabilidade a pobreza
pode ser maior em domicilios com arranjos familiares em fase de expansao no ciclo de
vida, com criangcas e adolescentes, tais como os casais com filhos e os arranjos

monoparentais.

Os arranjos domiciliares estendidos tendem a ter uma maior presenca de idosos. Dado
que, na sociedade brasileira, € altamente frequente que os membros dos domicilios
compartilhem um or¢camento comum (Bilac, 2003), a presencga de idosos contribui para a
melhora no rendimento domiciliar e para o alivio de situagdes de pobreza. Desde que a
Constituicdo de 1988 consolidou o sistema de seguridade social de carater universal,
houve um consistente aumento nos proventos assistenciais e de aposentadoria e pensao
entre os idosos no pais. Isto ocorre nos arranjos estendidos, onde coexistem diferentes

geragdes: pais, filhos, netos (Wajnman, 2012).

A urbanizagao brasileira no século XX produziu espagos urbanos que formaram as grandes
metropoles. Existe uma dindmica demografica e socioespacial das familias residentes nos
municipios do Brasil metropolitano? Conforme a discussdo de Cunha et al. (2018) sobre o
processo de urbanizacao brasileiro, a abordagem demografica pode fornecer explicagoes

sobre os processos sociais de produgdo das metrépoles.

Considerando a etapa atual da formagdo metropolitana e das migragdes internas, a
literatura demografica voltou-se para o estudo dos arranjos domiciliares no Brasil
metropolitano. Em particular, em um periodo posterior ao da metrépole fordista, as
periferias passam a ser parcialmente ocupadas pelas elites e as metropoles adquirem
novas formas urbanas, que a literatura chama de cidade-regido (Scott, 2001) ou cidade
global (Sassen, 2001), nesse contexto, a mobilidade residencial intrametropolitana ganhou

relevancia como um objeto de estudo (Cunha et al., 2018).

Como se da a composicao familiar em termos da estruturagcao metropolitana? Existe uma
certa homogeneidade nos padroes familiares nesses territérios associada a nupcialidade
e a dindmica do ciclo de vida? Ao mesmo tempo, como é que a questdo da estruturagao

metropolitana pode se associar aos padrdes familiares?




Metodologia

Ao se servir de uma analise comparativa de contextos geograficos com expressivas
diferengas entre si, segundo dimensdes de analise com relativo grau de complexidade
como familia e urbanizagao, o estabelecimento de categorias de analise que viabilizem tais
comparagodes, sem descartar as complexidades inerentes, mostrou-se um desafio. Desse

modo, apresentam-se as mesmas com as devidas explicagdes e justificativas de uso.

Para a analise da dinAmica demografica das familias, este trabalho adota como unidade
de analise o arranjo domiciliar, isto €, o grupo de residentes em um domicilio, tendo como
referéncia a classificacdo de arranjos domiciliares adotada por Aparicio e Brusse (2018).
As fontes de dados sdo os censos demograficos de 2000 e 2010. Os censos demograficos
constituem a fonte de dados mais completa para o estudo quantitativo dos grupos
familiares no Brasil, pois oferecem informagdes tanto sobre as relagdes de parentesco

como as de ndo parentesco no espaco residencial desde 1950 (Wajnman, 2012).

A classificagdo dos grupos de parentesco e de ndo parentesco nos domicilios considera a
informacéao sobre a posigdo do morador no domicilio. Os arranjos domiciliares podem ser
classificados em cinco configuragdes em termos da posi¢gao do morador no domicilio: (a)
unipessoal ou individual: domicilio onde se encontra somente a pessoa de referéncia; (b)
casal sem filhos: pessoa de referéncia e cdnjuge; (c) casal com filhos: pessoa de referéncia,
conjuge e filho (s); (d) monoparental: pessoa de referéncia e filho (s); (e) estendido: outros
arranjos com parentes e ndo parentes. Assim, 0os quatro primeiros arranjos envolvem a
presenga de uma unica familia residente no domicilio, enquanto os arranjos estendidos

podem incluir mais de uma familia (Aparicio; Brusse, 2018).

E importante lembrar que a literatura da demografia da familia (Bilac, 2003; Aparicio, 2012;
Wajnman, 2012; Bilac, 2014) mostra que, no Brasil, € pouquissimo frequente a ocorréncia
de arranjos domiciliares somente com n&o parentes. Ademais, na quase totalidade dos
domicilios com mais de uma familia existe alguma relagao de parentesco entre as pessoas
responsaveis pelas familias. Portanto, no Brasil o termo arranjo domiciliar € quase sinénimo

de arranjo familiar.

Apesar das limitagdes tedricas, a abordagem do ciclo de vida familiar pode contribuir para
inferir hipéteses sobre a dindmica das familias e dos domicilios nas metropoles. Com efeito,
as fases do ciclo de vida familiar podem ser definidas como: formagao pelo casamento,
expansao (periodo de nascimento dos filhos), consolidagao (periodo sem nascimento de
filhos) e dispersdo (quando os filhos saem de casa). Assim, uma familia sem prole pode

ainda nao ter filhos porque esta em sua fase inicial ou ja se encontra em sua ultima fase




(Bilac, 2003). Neste trabalho, o grupo etario da pessoa responsavel pelo domicilio pode ser
relacionado com os momentos do ciclo de vida familiar: (a) até 34 anos de idade (inicio e

expansao), (b) de 35 a 49 anos (consolidagao), (c) 50 anos ou mais (etapa de dispersao).

No sentido de produzir uma leitura unificada das estruturas urbanas, viabilizando
comparacodes entre as Regides Metropolitanas utilizadas como recorte do presente estudo,
utilizou-se uma tipologia proposta por Cunha et al. (2018) que agrega os municipios
metropolitanos de forma ad hoc, considerando o seu tamanho populacional, valor
adicionado bruto e composic¢ao da populagdo segundo escolaridade. Com isso, consegue-
se situar cada municipio dentro da metrépole em sua posi¢ao tanto na divisdo econdmica

quanto na divisdo social do trabalho.

Além disso, a tipologia urbana de Cunha et al. (2018) prevé novas estruturas
metropolitanas proprias do processo de reestruturagido produtiva emergente nas
metrépoles brasileiras. Isso porque a tipologia considera a existéncia de “subpolos”,
decorrentes do processo de espraiamento metropolitano das atividades produtivas para
além do nucleo metropolitano, bem como de “periferias elitizadas”, isto €, areas de
ocupacao por parte das classes médias e das elites metropolitanas nas periferias
geograficas das regides metropolitanas, segundo o binémio loteamento/condominio
fechado. Este fendmeno ja é bastante evidente nas Regides Metropolitanas de S&o Paulo
(RMSP) e Belo Horizonte (RMBH), conforme os trabalhos de Caldeira (2000) e Costa
(2006). Assim, as categorias previstas pela tipologia urbana a serem consideradas no

”, W ", & ”, W

presente estudo s&o: “polo”; “subpolo”; “periferia elitizada”; “periferia tradicional”.

Familias e ciclo de vida na estrutura urbana das metropoles brasileiras
A composic¢ao domiciliar em termos da estruturagao metropolitana é verificada pela analise
da distribuicdo dos domicilios das regidbes metropolitanas brasileiras segundo a

classificacéo dos tipos de arranjo domiciliar em 2000 (Tabela 1) e 2010 (Tabela 2).
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Tabela 1. Participagéo relativa dos arranjos domiciliares por grupos de municipios do Brasil

metropolitano em 2000. Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000. Elaboragdo dos autores.

Observou-se a maior diversidade de arranjos domiciliares. Houve diminuicdo da
participacao relativa dos arranjos de casal com filhos de 45,1% em 2000 para 38,3% em
2010 no conjunto dos domicilios metropolitanos. Ao mesmo tempo, cresce a participagao
relativa dos casais sem filhos e dos domicilios unipessoais. De fato, ha uma tendéncia
demogréfica de maior diversidade na composigéo dos arranjos familiares brasileiros, e que
€ mais acentuada nas regides metropolitanas. Mas como essa diversidade se da em

termos intrametropolitanos?

Os arranjos domiciliares de casal com filhos sdo mais frequentes nas areas periféricas e
no subpolo em comparagdo com o polo em ambos os anos (Tabelas 1 e 2). Ao mesmo
tempo, ha um avango na presenca de domicilios unipessoais e dos casais sem filhos no
conjunto das regides metropolitanas entre 2000 e 2010. Os casais sem filhos avangam em
todos os grupos de municipios, mas de modo particular nas areas periféricas tradicionais
entre 2000 e 2010. Aqui se pode considerar a postergacao da fecundidade como uma

explicacao para a maior frequéncia de casais sem filhos em 2010.

Ao mesmo tempo, aumenta a frequéncia dos arranjos unipessoais nos polos
metropolitanos em comparagdo com as periferias nesse periodo. Esta tendéncia se
relaciona com o fenémeno dos ganhos populacionais observados em espacos urbanos
consolidados no Municipio de Sao Paulo na década de 2000. Segundo Nakano (2015), o

crescimento populacional no centro antigo e expandido do municipio polo da RMSP esta
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associado a um processo de mobilidade residencial em que ocorre elevagdo na
participacao de adultos jovens e de meia idade e 0 aumento e masculinizagao de domicilios
unipessoais, com a disseminacido de domicilios em apartamentos com elevada proporg¢ao
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Tabela 2. Participagéo relativa dos arranjos domiciliares por grupos de municipios do Brasil

metropolitano em 2010. Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragdo dos autores.

Outros trés aspectos sobre as metropoles brasileiras também podem ser destacados nesta
analise da dinamica das familias e dos domicilios metropolitanos. Em primeiro lugar, a
formagado de um novo domicilio se associa a dindmica de formacdo do casamento, que
expressa a realizacdo de um projeto de vida que tende a fixar a familia em uma

determinada localidade (Geist; Mcmanus, 2008).

Em segundo lugar, a literatura sobre o ciclo de vida mostra como as familias em fase de
expansao — isto é, no periodo em que os filhos nascem, com pais que sao adultos jovens
— tendem a ter uma renda domiciliar inferior a das familias nas fases mais avancgadas do
ciclo de vida, dado que os membros destes arranjos familiares ja estariam mais bem
inseridos no mercado de trabalho (Montali; Tavares, 2008). O custo de aquisi¢cdo e de
locacdo de um imovel cresceu de modo significativo ao longo da década de 2000 nos
centros metropolitanos devido a intensa especulagao imobiliaria, conforme o estudo de
Bogus e Pasternak (2018) sobre as elevadas taxas de crescimento populacional das
periferias metropolitanas. Assim, ha um maior volume de arranjos com pessoas

responsaveis mais jovens nas areas periféricas (Tabela 3) do Brasil metropolitano.




Enquanto os arranjos domiciliares com pessoas responsaveis mais jovens (com menos de
35 anos) representavam cerca de 30% do total de domicilios nos municipios da periferia

tradicional em 2010, no municipio polo a participacao era de 26%.

Em terceiro lugar, o avanco das familias com casais sem filhos em areas periféricas pode
estar associado a dindmica da fecundidade no pais nas ultimas décadas. Conforme
Fujiwara e Oliveira (2018), o fendbmeno da postergacado da fecundidade é uma realidade
em expansao. Historicamente, no Brasil a formacdo de um casamento ou de uma unido
informal amplia a chance de uma mulher ter filhos. Nas ultimas décadas constata-se a
queda da fecundidade associada ao crescimento da escolaridade das mulheres de coortes
mais recentes. Ao mesmo tempo, parece haver um aumento gradativo do percentual de
arranjos com mulheres unidas (ou que estiveram em unido) sem filhos entre 2000 e 2010,
0 que teria resultado na maior frequéncia dos casais sem filhos em todas as configuragbes

urbanas, em particular nas areas periféricas tradicionais (Tabela 2).

Apos os casais com filhos, os arranjos estendidos sdo os mais frequentes entre as familias
metropolitanas. O fendmeno dos arranjos estendidos nas regides metropolitanas confirma
uma tendéncia observada pela literatura para os domicilios no Brasil nos ultimos Censos
(Wajnman, 2012; Bilac, 2014). Nesta populagdo metropolitana ha um processo de
verticalizagao familiar, em que se da a corresidéncia de multiplas geragdes e coortes, em
particular avos e netos. Aqui pode se notar um efeito prolongado do bénus demogréfico,
em que parte das familias possui criancas e avos. Possivelmente, a medida que as coortes
mais antigas percam importancia na populagdo metropolitana nas préximas décadas, pode

ocorrer uma tendéncia de retragao no peso dos arranjos estendidos no total dos domicilios.

E interessante considerar que a frequéncia relativa de familias na fase de expansédo do
ciclo de vida é maior nos municipios da periferia tradicional do que nos polos e subpolos
metropolitanos, tanto em 2000 como em 2010 (Tabela 3). Este resultado pode se relacionar
aos custos elevados da habitacido nas areas centrais das metrépoles, que dificultam a sua

aquisicao por parte de familias mais jovens em termos do ciclo de vida.

Nos polos observa-se uma maior participacdo de familias na fase de dispersdo em
comparagao com as demais estruturas urbanas, em ambos os anos (Tabela 3). Pode-se
inferir que as familias na fase de dispersao tendem a ter uma situacdo econédmica melhor
que a de arranjos familiares nas fases iniciais do ciclo de vida. No caso das periferias
elitizadas, tenderia a ocorrer maior frequéncia de familias em fase de consolidagdo com
maior nivel de renda em relagcao as mesmas familias residentes nas periferias tradicionais.

Ao mesmo tempo, estes resultados podem também refletir um avango do processo de




envelhecimento na populacdo dos polos em comparacdo com as outras estruturas
urbanas. Por fim, vale lembrar que na década de 2000 aumentou o nivel de cobertura dos
beneficios da previdéncia social e o Beneficio de Prestacdo Continuada, o que teria

favorecido as familias em fase de dispersao nos polos (Wajnman, 2012).

2000 2010

Estructura 15- 25-  35- 15- 25-  35-

metropolitana 24 34 49 %0 Total 25 34 49 %0 Total
Polo 59 224 37,0 34,7 100,055 20,5 33,7 403 100,0
Subpolo 71 249 381 299 100,0 6,0 21,7 356 36,6 100,0
Periferia elitizada 72 253 395 28,0 100,059 219 36,8 353 1000
Periferia tradicional 85 266 373 276 100,069 229 358 344 1000
Brasil metropolitano | 6,7 23,8 37,3 32,2 100,059 21,3 34,6 382 1000

Tabela 3. Distribuigdo dos domicilios segundo idade da pessoa de referéncia do arranjo domiciliar
por grupos de municipios do Brasil metropolitano em 2000 e 2010. Fonte: IBGE, Censo

Demogréfico 2000 e 2010. Elaboragdo dos autores.

Além da questao do ciclo de vida familiar, outros fatores demograficos também podem ser
apontados como causas desse fendmeno das familias estendidas. Por um lado, o aumento
da expectativa de vida e de sobrevida da populagédo acima de 60 anos tem como resultado
0 maior tempo de sobrevivéncia de pais de adultos casados (Wajnman, 2012). Ademais,
as familias estendidas com idosos tendem a ter pelo menos alguma renda de
aposentadoria, sendo que os idosos muitas vezes atuam como provedores das suas
residéncias (Montali; Tavares, 2008). Por outro lado, persiste certo rejuvenescimento da
funcao de taxas de fecundidade na década de 2000, o que faz com que possa haver maior
prevaléncia de familias com pais, filhos, netos e até bisnetos. Na realidade, mesmo em
tempos de queda da fecundidade, ainda ocorre no pais o fenbmeno das maes
adolescentes ou jovens que moram com 0s pais, 0 que contribui para a permanéncia das
familias estendidas (Wajnman, 2012; Itaborai, 2015).

Estes resultados apontam para a relevancia da analise da organizacao familiar e do ciclo
de vida no estudo das familias metropolitanas brasileiras. Ainda que a analise tenha de ser
ponderada pelo fendmeno do envelhecimento populacional e pela dindmica do mercado
imobiliario, ha evidéncias de que familias com pessoas de referéncia mais jovens —

especialmente os casais com e sem filhos — tendem a se fixar em areas ditas periféricas,




enquanto que os arranjos com familias estendidas sdo mais frequentes nos polos

metropolitanos.

Consideragoes finais
A geografia dos arranjos domiciliares dentro das metropoles brasileiras parece obedecer a
duas ordens de movimentos que explicam sua dindmica nos anos 2000, além de nuances

especificas a depender da parte da estrutura metropolitana a ser considerada.

No agregado metropolitano, os fatores de ordem demografica mais geral, que atingem a
populacdo como um todo, vinculados principalmente a aceleracdo da queda das taxas de
fecundidade, explicam a tendéncia de aumento da participagdo dos arranjos domiciliares
com menor numero de individuos. Destacam-se, nesse sentido, 0 aumento da prevaléncia
dos casais sem filhos e unipessoais, tanto nas areas centrais das metropoles quanto nas
periferias, mostrando a longo prazo uma tendéncia de convergéncia nos padrdoes das

familias metropolitanas.

Todavia os diferenciais intrametropolitanos ainda persistem, e sao realgcados tanto por
fatores relacionados as novas dinamicas de nupcialidade emergentes na sociedade quanto
pelos incentivos e constrangimentos vinculados a producéo do espaco metropolitano. Nao
por acaso, familias em estagios menos avancados de seu ciclo de vida, com filhos novos,
tendem a buscar as periferias tradicionais onde o preco da habitacdo tende a ser menos

elevado do que nos polos metropolitanos.

Tal dindmica igualmente pode ser estendida as periferias elitizadas, todavia os
condicionantes tendem a ser diferentes daqueles observados para as areas periféricas
mais populares. Neste caso os incentivos relacionados a opg¢des de habitagcdo que
oferecem maior niumero de cdmodos e areas de lazer de uso comum com seguranga, em
comparagao com as areas centrais, ajudam a explicar porque as familias jovens com filhos
das classes médias e elites metropolitanas cada vez mais buscam novas moradias nos

condominios fechados das periferias geograficas da cidade.

Outro fato que chamou atengado é a relativa estabilidade de participagdo dos arranjos
domiciliares estendidos nas diferentes partes da estrutura metropolitana. Por um lado, nas
areas periféricas tradicionais tal fato se encontra relacionado, muitas vezes, aos
constrangimentos financeiros vinculados a obtengéo de habitagao que levam as familias a
langar mao de diferentes estratégias de sobrevivéncia, o que inclui a convivéncia de
diferentes familias ou de nucleos aparentados. Por outro lado, nas areas centrais

metropolitanas essa condigdo estd, em grande parte, vinculada ao envelhecimento




populacional, o que determina a convivéncia de diferentes geragdes num mesmo domicilio.
Tal dindmica deve ganhar mais peso nos préximos anos, com a tendéncia de intensificacao

do envelhecimento populacional.

Enfim, sabe-se que o presente artigo ainda € um primeiro para passo para desvendar a
geografia das familias dentro do Brasil metropolitano. As regides metropolitanas se
encontram em estagios diversos em suas dindmicas de transicdo e estruturagéo
demografica, o que pode apontar para processos ainda mais complexos do que aqueles
vistos aqui em termos agregados. Da mesma forma, a analise mais desagregada de alguns
tipos de arranjos domiciliares, como o arranjo estendido, pode apontar para dimensdes
mais especificas da interagéo entre dindmicas familiares e pobreza metropolitana. Por fim,
a formulacdo e a avaliagdo de programas governamentais urbanos e habitacionais em
regides metropolitanas podem ser aperfeicoadas ao se considerar as caracteristicas

sociodemograficas dos arranjos domiciliares apontadas neste trabalho.

Notas

'Essas regides metropolitanas referem-se aquelas criadas por lei federal na década de
1970. Sao elas: Regidao Metropolitana de Belém (RMB), Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF), Regido Metropolitana de Recife (RMR), Regido Metropolitana de
Salvador (RMS), Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ), Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), Regiao
Metropolitana de Curitiba (RMC), Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA).
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Familias del mismo sexo en Costa Rica y dinamica demografica:
percepciones de la poblacion costarricense sobre las sentencias de la Sala
Constitucional

Laura Pamela Solis Bastos

Resumen

En torno a los cambios sociales, se observan variaciones a su vez en la dinamica
demogréfica, enfocada en una ruptura epistemologica del concepto tradicional de familia
El desarrollo de los recientes acontecimientos en torno a los derechos de las parejas del

mismo sexo ha mantenido este tema vigente dentro de la coyuntura nacional.

Sin embargo, estos cambios han surgido en un largo proceso en el que se han planteado
la necesidad de modificaciones en la estructura normativa e institucional del Estado,
vinculante al tema de familia; por lo cual es de relevancia, analizar las percepciones del de
la poblacion costarricense respecto a la decisiéon tomada por la Sala Constitucional como
resolucién de las sentencias N°2018-12782 y N°2018- 12783, sobre el reconocimiento del

matrimonio y la unién de hecho de personas del mismo sexo.

De acuerdo con lo anterior, se aplicoé en setiembre de 2018 la encuesta Percepcion sobre
aspectos de la coyuntura y culturas politicas en Costa Rica 2018, la cual se realizé via
telefonia celular, mediante la selecciéon de niameros aleatorios, al azar, pertenecientes a
personas costarricenses con 18 afios 0 mas, a una muestra de 1003 personas, con un nivel

de confianza del 95% y un margen de error de + 3,1.

Los avances juridicos coadyuvan al reconocimiento de derechos para esta poblacion; sin
embargo, resulta inherente el andlisis de aspectos sociales que refleja las percepciones,
manifestadas en acciones de rechazo o aceptacion que inciden en la cotidianidad de estas

familias.

Palabras claves

Familia, Matrimonio, construccién social, demografia de la diversidad, LGTBIQ.

Introduccién
Las familias conformadas por parejas del mismo sexo son una realidad tangible, que se
establecen como tal y se vinculan a la sociedad en su cotidianidad; pero que en el marco

de las subjetividades sociales han tenido que vivir acciones simbdlicas de invisibilizacién,




representadas en acciones de convivencia, asi como en acceso al ejercicio de sus

derechos.

En la época contemporanea la diversidad de formas de familia conceptualmente se ha
ampliado, dados los cambios que le acompafan en la estructura de su conformacién en
las sociedades actuales; ante esto surge la necesidad del reconocimiento de las familias

conformadas por parejas del mismo sexo.

Esta transformacion en la conformacion de este tipo de familias pasa por distintas aristas
desde el punto de vista demografico que van desde el reconocimiento juridico de las
uniones para su inscripcion oficial, el reconocimiento social y su contabilizacion en las

estadisticas oficiales.

Para algunos paises estos cambios se han dado de forma mas temprana, mientras para
otros esta transicidon se espera de forma mas lenta, como es el caso costarricense, sin
embargo, la experiencia previa de estos paises pioneros plantea la necesidad de ajustes
en la vision conservadora del concepto familia y de la politica publica, con miras a la

apertura a la inclusion y reconocimiento de estas poblaciones.

Fundamentacion del problema

Segunda transicion demografica y uniones de personas del mismo sexo

La teoria de la transicion demografica ha estado marcada por la comprensién de las
dindamicas demograficas en una poblacién, sin embargo, cabe recalcar que segun
(Lesthaeghe, 2010), este proceso presenta dos fases denominadas: Primera Transicion

Demografica (PTD). y Segunda Transicion Demografica (STD)

Conceptualmente la Segunda Transicién Demografica Segun Alfonso (2008) citado por
Flérez y Sanchez (2013) se ha definido a partir de la identificacion de algunas

caracteristicas que permiten identificarla como tal:

"Se trata de cambios en la formacién, disolucién y reconstitucion de las familias, ocurridos
en paises desarrollados como consecuencia de reorientacion de valores en torno a la
sexualidad, el matrimonio y los hijos, aumento de la individualizacién, secularizacién y
sentimientos postmateriales en general.". Estos cambios se pueden resumir en un aumento
del divorcio, descenso de la nupcialidad, aumento de las uniones consensuales y los
nacimientos fuera del matrimonio legal, acompariados de una sistematica reduccién de la

fecundidad hacia valores por debajo del nivel de reemplazo. (Flérez y Sanchez, 2013 p. 11)
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Las caracteristicas planteadas anteriormente, se visualizan en indicadores demograficos
como: Formacién y disolucion de uniones, Patrén de fecundidad, Tasa Global de
Fecundidad (TGF) y Estructura del hogar.

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES DE LA PRIMERA TRANSICION DEMOGRAFICA (PTD)
Y DE LA SEGUNDA TRANSICION DEMOGRAFICA (STD) EN EUROPA OCCIDENTAL

PRIMERA TRANSICION DEMOGRAFICA SEGUNDA TRANSICION DEMOGRAFRCA

A MATRIMONIO

*  Aumenioenfa proporcian de casadas

«  Disminucion enla edad al primer matrimonio
= Bajaoreducida cohabitacion

+  Bajodivordo

«  Alto rematrimonio

[Descenso en |a proporcion de casadas

Aumento en la edad al primer matimonic

Aumentoen cohabltacion (pre y post-matrimonio)

Aumento en divorcio mas temprano.

Bisminucion del re-matrimonio luego de un divorcio o viudez

B. FECUNDIDAD

*  Reduccidn en |a fecundidad marital via reducciones en las | = Descensos adicienales en fecundidad via posponer el primer

edades mayores. disminucién en la edad media al primer hijo, aumento de la edad al primer nacdimiento, fecundidad
hijo. estructural por debajo del reempdazo.
Contracepcitn deficiente, fallas de metodos = Revolucién contraceptiva: contracepcion eficiente salvo en
grupos determinados.
*  Disminucion en la fecundidad fuera del matrimonio = Aumento de la fecundidad fuera del matrimonio, dentro de
cohabitacion,
«  Baja proporcion de parejas sin hijos = Aumento de parejassin hijos

C. CARACTERISTICAS SOCIALES

*  Preocupacian por las necesidades basicas materiales = Aumentode autonomia individual
*  Regulacion normativa fuerte del estado v laiglesia +  Secularzadon, revolucion sexual y revolucion de genero.
= Rolesde género segregados =  Aumento en la igualdad en los foles de género y la

autonomia econdmica femenina,
+ Transiciones ordenadas en el curso de la vida, dominio del | = Organizacidn flexible del curso de la vida, mudltiples organiza-
modelo de familia nuclear. ciones familiares - incluyendo hogares unipersonales.

Faesrte: Tomado y imducide de Leshaeghe (20001

Fuente: Florez Carmen, Elisa, Sanchez Lina Maria (2013) Fecundidad y familia en Colombia:

¢hacia una segunda transicion demografica?

En el marco de lo anterior, se identifica que las uniones del mismo sexo manifestadas en
la contemporaneidad de los cambios sociales frente al reconocimiento de la unién de hecho
o el matrimonio como base de la conformacion familiar, manifiestan cambios ademas

demograficos propios de la segunda etapa de transicion demografica.

Las nuevas realidades familiares que vertebran las parejas del mismo sexo, los hogares
unipersonales y otros arreglos domésticos que subvierten la traida de prestigio
heterosexualidad, parentesco Y corresidencia, se inscriben en lo que algunos autores
llaman “segunda transicién familiar’ (Flaquer, 1998), “familias posfamiliares” (Bec-
Gernsheim, 2003) o “familias postnucleares” (Requena, 2010). En otras palabras familias
posestructuralismo, permeadas por procesos de individualizacién en términos de Beck

(1998); sujetos contemporaneos que realizan cuestionamientos a las normas socioculturales

ESTRUCTURA SOCIAL, DINAMICA DEMOGRAFICA Y MIGRACIONES
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sobre la familia y la pareja, especialmente alrededor de la sexualidad, debilitandose en ellos
en ellos como lo afirma Weeks (1998), el poder de la moral sobre las decisiones acerca de
quién, bajo qué tipo de relacién, durante cuanto tiempo y de qué maneras la familia es

experimentada.(Gallego, Jaramillo, Vasco, Uribe, 2017 p18)

De acuerdo con Capote Lama, A., & Nieto Calmaestra, J. A. (2018). Estos cambios como
tal se observaron de forma mas temprana en los paises europeos; como es el caso

especifico de Espana.

(Castro Martin & SeizPuyuelo, 2014; Dominguez Folgueras, 2011; Requena, 2008, 2009).
Castro Martin (2015) situa estas transformaciones familiares y cambios demograficos en la
denominada segunda transicién demografica que se observa en algunas sociedades
europeas desde los afios sesenta, si bien en el caso espafiol se produce algo mas tarde,
aunque de manera mas intensa. En el contexto de dicha transicion, Jurado (2008) destaca
que Espana, a partir de los noventa, se muestra muy tolerante hacia las relaciones
homosexuales, incluso mas que en otros paises vecinos. En esta linea, para Gimeno y
Barrientos (2009), la legislacién de las uniones entre personas del mismo sexo contribuy6
de forma sustancial a estos cambios ya que hizo mas visible la ruptura de una concepcion
naturalista del matrimonio: es la propia sociedad en cada momento la que determina lo que
quiere que sea una unién matrimonial, sin preconcepciones religiosas de ningun tipo.
(Capote Lama, & Nieto Calmaestra., 2018 p. 369)

De forma reciente en América Latina, es posible afirmar que también se visualizan este tipo
de manifestaciones tanto desde el plano social como legal, asociadas a la segunda
transicion demografica. Sin embargo, estos cambios han estado marcados por procesos
de lucha por parte de la comunidad LGTBI, asi como de quienes apoyan el reconocimiento
de sus derechos frente a constantes expresiones de rechazo; principalmente ligado a la
inscripcion de las uniones de hecho y el matrimonio; asi como de los derechos

subsecuentes de estas uniones.

Pese a que el proceso de formacién de las parejas a través del matrimonio no es un
comportamiento que incida directamente en la dinamica demografica de una region o pais
(recordemos que esta variable no se encuentra formalizada en la ecuacién compensadora
de crecimiento) si que adquiere verdadero protagonismo en aquellos ambitos en los que la
descendencia se canaliza en el seno de la institucién matrimonial. (Martin Moreno, 2006 p.
29)

En el marco del analisis de los estudios de familia, es de relevancia tematica identificar la

manera en que las transformaciones demograficas han influido en la estructura vy




organizacién del curso de vida familiar, a partir de las trayectorias de vida de las personas,

en este caso en particular vinculado a la poblacion LGTBI.

La interaccion de las pautas de mortalidad, nupcialidad y fecundidad y sus cambios en el
tiempo han contribuido a configurar las trayectorias sequidas por los integrantes de diversas
generaciones de hombres y mujeres. Debido a que los patrones por edad de cada uno de
los eventos relevantes del curso de vida familiar (por ejemplo, matrimonio, divorcio y viudez)
han experimentado cambios muy significativos durante las ultimas décadas, las personas
que pertenecen a las generaciones mas recientes reflejan historias de vida familiar
relativamente distintas a las experimentadas por las integrantes de las generaciones mas
antiguas (Tuiran, 2002 p. 38)

Aunado a lo anterior, se debe destacar que la segunda transicién demografica “(...) no se
produce de manera homogénea entre los diversos grupos (...). De hecho, las
desigualdades e insuficiencias de nuestro desarrollo se expresan en una transicion

demografica hasta cierto punto "polarizada™ (Rodolfo, 2002 p.33) ya que los cambios en
los patrones del curso de vida de la poblacion LGTBI, implican transformaciones en las

pautas del deber ser como hombre y como mujer, planteadas desde el sistema patriarcal.

Por lo anterior a la poblaciéon LGTBI se les restringe de una serie de derechos que les
coloca en condicién desigual frente al resto de la poblacién; y que se evidencian en
caracteristicas asociadas a las trayectorias de emparejamiento y fecundidad; retrasando
proyectos personales y familiares, por las condiciones sociales y legales, como: posponer
las uniones debido a que la unién de hecho y el matrimonio no sea reconocido en el pais,
ademas imposibilidad de concebir hijos para el caso de las parejas compuestas por dos
hombres, aunado a que no se permita la adopcion para estas parejas del mismo sexo
dificulta cumplir el deseo de maternidad y paternidad, asi como la presencia de flujos
migratorios a ciudades de mayor tolerancia social hacia este grupo poblacional, como

espacios geograficos de preferencia para convivir como familia.

Metodologia

La encuesta se realiz6 via telefonica, a personas costarricenses con 18 afios o mas, que
poseyeran un servicio de telefonia celular brindado por las empresas Kélbi, Claro, Movistar,
Fullmovil y Tuyo. La forma de seleccién de los numeros fue aleatoria, se generaron al azar
a partir de las secuencias de los numeros asignados por la Superintendencia de

Telecomunicaciones (SUTEL) a cada una de las empresas indicadas.




La encuesta se aplicé del 31 de agosto al 10 de setiembre de 2018. Para llevarse a cabo,

se calculd una muestra de 1003 personas, mayores de edad, costarricenses. Los

resultados cuentan con un nivel de confianza del 95% y un margen de error de + 3,1%.

La encuesta se realizdé en el Centro Tecnoldgico de Investigacion Social (CETIS) del

IDESPO, bajo la supervision del personal del CETIS y del equipo investigador del Programa

Umbral Politico. Asimismo, es necesario anotar que se siguié un procedimiento de control

del proceso de aplicacion de la encuesta. Este consta de dos pasos:

e El primero, una vez que la persona que ejerce el rol de encuestadora finaliza de

aplicar el instrumento, un/a supervisor/a revisa que todos los items hayan sido

contestados y que ellla encuestador/a no haya omitido ninguna informacion

sociodemografica de la persona encuestada.

¢ Elsegundo paso consiste en que un/a supervisor/a vuelve a contactar a la persona

encuestada para verificar que se le haya aplicado el instrumento, y constatar que

no haya tenido ningun problema o inconveniente durante la entrevista telefénica.

Fecha de encuesta:

Horario de trabajo:
Modalidad de la entrevista:

Poblacion de interés:

Tamano de la muestra:

Tipo de

teléfonos:

muestreo

de

Tabla 1

Sintesis metodolégica

Del 31 de agosto al 10 de setiembre de 2018.

De lunes a viernes de 17:00 a 20:00; sabados de 09:00
am a 19:00 pm y domingos de 09:00 am a 16:00 pm

Telefonica a celulares

Costarricenses o extranjeros/as nacionalizados/as de 18
afos o mas, usuarios frecuentes de linea celular, en todo

el territorio nacional.

1003 personas

Aleatoria, a partir de base de datos desarrollada por los
profesionales en Informatica del IDESPO con numeros
generados al azar a partir de las secuencias numéricas
asignadas por la SUTEL a las comparias que brindan

telefonia movil




Seleccidon de personas: Al azar

Error de muestreo: +3,5%.

Nivel de confianza: 95%

Fuente: IDESPO-UNA Encuesta: Percepcién sobre aspectos de la coyuntura y culturas politicas
en Costa Rica 2018.

Resultados y discusiéon

El desarrollo de los recientes acontecimientos que se han suscitado en torno a los derechos
de las parejas del mismo sexo ha mantenido este tema vigente dentro de la coyuntura
nacional; por lo cual fue considerado de relevancia en el estudio de las percepciones del
hecho mas préximo: las sentencias emitidas por la Sala Constitucional que dan un paso
mas en el camino del reconocimiento de las uniones del mismo sexo, tanto para la figura

del matrimonio como para la union de hecho.

En el marco de lo anterior, es necesario sefialar que la lucha por el reconocimiento de estos
derechos para esta poblacion ha sido largo y truncado; debido a los multiples intentos que
se han llevado a cabo a través de distintas instancias como: proyectos de ley presentados
ante la Asamblea Legislativa; acciones de inconstitucionalidad presentadas ante la Sala
Constitucional; entre otros; impulsados desde distintos movimientos a favor de la poblacion
LGTBI en Costa Rica.

Linea de tiempo asociada a eventos recientes ocurridos en Costa Rica a favor del

reconocimiento de las uniones de las parejas del mismo sexo.
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18/05/2016 09/01/2018 08/08/2018 26/11/2018 26/11/2018
El Estado de La Corte Sala Publicacion Empieza a
en
CR solicita Interamericana Constitucional el Boletin regir el
opinion de DDHH da a resuelve las Judicial de periodo de
las
consultiva a la conocer sentencias sentencias 18 meses
Corte opinion N°2018-12782 N°2018- para
12782
Interamericana consultiva OC- y N°2018- y N°2018- adecuar el
de DDHH 24117 12783 12783 marco
juridico
nacional

Fuente: Elaboracion propia. Basada en busqueda documental.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud realizada por el Estado de Costa Rica para que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos emitiera una opinién consultiva sobre la
proteccion internacional de los vinculos de parejas del mismo sexo, entre otras cuestiones;
dio pie a la opinion consultiva OC-24/17,ldentidad de género, e igualdad y no discriminacion
a parejas del mismo sexo, dada a conocer el 9 de enero de 2018, la cual se sustenta en la
interpretacién de los articulos 1.1, 2, 11, 17, 18 y 29 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos; argumentando que el Estado de Costa Rica debe garantizar de la
manera mas efectiva la proteccién de los derechos humanos; la proteccion de la familia,
asi como de la vida privada y familiar, incluyendo el vinculo familiar que conforman las
parejas del mismo sexo, por lo que el Estado debe reconocer y garantizar todos los
derechos de estas familias, y garantice el acceso a todas las figuras ya existentes en los

ordenamientos juridicos internos, incluyendo el matrimonio.

...Esta Corte no puede ignorar que es posible que algunos Estados deban vencer
dificultades institucionales para adecuar su legislacion interna y extender el derecho de
acceso a la institucion matrimonial a las personas del mismo sexo, en especial cuando
median formas rigidas de reforma legislativa, susceptibles de imponer un tramite no exento
de dificultades politicas y de pasos que requieren cierto tiempo. Dado que estas reformas
son fruto de una evolucién juridica, judicial o legislativa, que va abarcando otras zonas
geograficas del continente y se recoge como interpretacién progresiva de la Convencioén, se

insta a esos Estados a que impulsen realmente y de buena fe las reformas legislativas,




administrativas y judiciales necesarias para adecuar sus ordenamientos, interpretaciones y

précticas internos” (Opinién Consultiva OC-24/17)

En acatamiento a lo anterior, el pasado 8 de agosto de 2018; La Sala Constitucional
resolvi6 mediante las sentencias N°2018-12782 y N°2018-12783; las acciones sobre
matrimonios y uniones de hecho entre personas del mismo sexo; dando seguimiento a lo
sefalado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de la opinion
consultiva OC-24/17.

En la sentencia N°2018-12782, resolvio la accién de inconstitucionalidad ndmero 15-
13971-0007-CO contra el inciso 6) del articulo 14 del Cédigo de Familia; mientras que para
el caso de la sentencia N°2018-12783, la Sala Constitucional resolvid la accion de
inconstitucionalidad niamero 13-13032-0007-CO contra los articulos 242 del Cdodigo de

Familia y 4 inciso m) de la Ley de la Persona Joven.

Por mayoria se declaran con lugar las acciones planteadas por los accionantes Castillo
Rojas, Elizondo Arias y Flores-Estrada Pimentel. Conforme al criterio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (...) y vista la potestad que ostenta la Sala de graduar
y dimensionar los efectos de sus sentencias de constitucionalidad (ordinal 91 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional), se insta a la Asamblea Legislativa, en el uso de su funcién
legislativa constitucionalmente asignada, a que en el plazo de 18 meses, contado a partir
de la publicacién integra de este pronunciamiento en el Boletin Judicial, adecue el marco
juridico nacional con la finalidad de regqular los alcances y efectos derivados de las
relaciones de pareja entre personas del mismo sexo, en los términos expuestos en esta
sentencia. En consecuencia, se mantiene la vigencia del inciso 6 del numeral 14 del Cédigo
de Familia hasta por el citado plazo de 18 meses. (Sala Constitucional comunicado
Sentencia N°2018-12782)

De esta forma a partir de la resolucion de estas sentencias, se comunico a las partes
interesadas; y se establece un periodo de 18 meses para adecuar el marco juridico
nacional, tarea que debe ser ejecutada por el Poder Legislativo, acorde al funcionamiento
del Estado costarricense; sin embargo, se establece que si una vez trascurrido este plazo,
la Asamblea Legislativa no ha legislado al respecto, quedara sin vigencia el articulo 14,
inciso 6) del Cdédigo de Familia;el articulo 242 del Codigo de Familia yel articulo 4, inciso
m) de la Ley de la Persona Joven. De acuerdo con lo anterior, surge como una inquietud
conocer las percepciones de la poblacién costarricense respecto a la decision tomada por
la Sala Constitucional como resolucion de las sentencias las sentencias N°2018-12782 y
N°2018-12783, sobre el reconocimiento del matrimonio y la uniéon de hecho de personas

del mismo sexo en Costa Rica. Por lo anterior, se consulté a la poblacion encuestada:




¢ Conoce usted la reciente resolucion de la Sala IV sobre matrimonio y unién de hecho

entre las personas del mismo sexo?

23%

mSsi
m No
NS/NR

Distribucién porcentual sobre el conocimiento de la poblacién encuestada respecto resolucién de

la Sala IV sobre matrimonio y union de hecho entre las personas del mismo sexo, n=990. Fuente:

IDESPO-UNA. Encuesta Percepcién sobre aspectos de la coyuntura y culturas politicas en Costa
Rica 2018.

Ante esta consulta, se identifica que la mayoria de la poblacion costarricense manifiesta
conocer resolucién de la Sala IV sobre matrimonio y uniéon de hecho entre las personas del
mismo sexo; esto debido posiblemente a la gran atencion mediatica que se ha dado en
torno al tema, como parte de los temas de coyuntura nacional que ha tomado mayor auge

desde la pasada campana electoral presidencial.
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De Algo de acuerdo Algo en En

acuerdo acuerdo nien desacuerdo desacuerdo Total

desacuerdo

Unién de
hecho entre
personas del 20,1 13,1 4,5 6,6 55,7 100,0

mismo sexo

Matrimonio

civil entre
personas del 20,0 9,8 3,7 7,1 59,4 100,0

mismo sexo

Distribucién porcentual sobre el nivel de acuerdo de la poblacién encuestada respecto a la
aprobacion del matrimonio y unién de hecho entre las personas del mismo sexo en Costa Rica,
n=750. Fuente: IDESPO-UNA. Encuesta Percepcion sobre aspectos de la coyuntura y culturas

politicas en Costa Rica 2018.

Respecto al nivel de acuerdo sobre la aprobacion del matrimonio y uniéon de hecho entre
las personas del mismo sexo en Costa Rica, cabe destacar que se presenta una leve
diferencia entre ambas; debido a que para el caso de unién de hecho es mayor el
porcentaje de aprobacioén (33,2%), que para el caso de matrimonio (29,8%); sin embargo
a nivel general el promedio de aprobacion corresponde a menos de una tercera parte de la
poblacién encuestada (31,5); siendo concordante con algunas posturas mas
conservadoras que rechazan contundentemente el reconocimiento de este derecho a las
parejas del mismo sexo, aunada a la vision de la familia tradicional nuclear, constituida por
la pareja heterosexual.

Dando seguimiento a lo anterior; se consultd a la poblaciéon encuestada que habia tomado
una postura especifica, segun su nivel de acuerdo con las uniones del mismo sexo; ; Coémo
califica la decision tomada por la Sala IV de remitir a la Asamblea Legislativa este caso
para adecuar el marco juridico de las uniones entre personas del mismo sexo en un periodo

de 18 meses?




Calificacion de la decision tomada por la Sala IV de

remitir a la Asamblea Legislativa este caso

Nivel de acuerdo con las

uniones del mismo sexo

Buena decision Mala decision
Algo de acuerdo / De 65,3% 17,3%
acuerdo
Algo en desacuerdo / En 34, 7% 82, 7%
desacuerdo
100,09 100,09
Total L Y

Distribucién porcentual de la calificacién otorgada por la poblacién encuestada a la decisién que
tomé la Sala IV de remitir a la Asamblea Legislativa el caso de uniones del mismo sexo, para
adecuar el marco juridico en un periodo de 18 meses, n=666. Fuente: IDESPO-UNA. Encuesta

Percepcién sobre aspectos de la coyuntura y culturas politicas en Costa Rica 2018.

Para quienes manifestaron una postura en la que se plantea como una buena decision
remitir a la Asamblea Legislativa el caso de uniones del mismo sexo, para adecuar el marco
juridico en un periodo de 18 meses; se observa que a su vez (65,3%) manifiesta estar de
acuerdo respecto a las uniones del mismo sexo; por lo cual ve de forma favorable y
acertada esta decision, en el camino del reconocimiento de los derechos de estas parejas.
Por otra parte; para quienes manifestaron una postura de mala decisién, y estar de acuerdo
en el reconocimiento de las uniones del mismo sexo, se destaca que (17,3%) manifesto su
disconformidad con esta decisién; lo cual podria responder a la extension del periodo
sefialado; ya que eso implica que se mantiene la vigencia del inciso 6 del numeral 14 del
Cddigo de Familia hasta que se legisle al respecto o concluya el tiempo indicado, lo cual
posterga inevitablemente el ejercicio de estos derechos; sin embargo debe sefialarse que
de acuerdo al ejercicio del Estado Costarricense, efectivamente la funcion de legislar al
respecto le corresponde a la Asamblea Legislativa, por lo que en este sentido es

congruente con las regulaciones de funcionamiento del Estado.

Conclusiones o reflexiones finales
De manera mayoritaria la poblacién costarricense se manifiesta en contra de la legalizacion
y el reconocimiento de las uniones entre personas del mismo sexo, sin importar la figura

juridica que se emplee, ya sea mediante el matrimonio o mediante la unién de hecho.
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De las personas encuestadas que sefialan estar a favor del reconocimiento de las uniones
entre personas del mismo sexo, tienen igualmente una postura mas favorable al plazo
otorgado a la Asamblea Legislativa por la Sala IV (adscrita a la Sala Constitucional), para

llevar a cabo los ajustes en la legislacion sobre esta materia.

La sociedad costarricense esta en el marco de un proceso para el reconocimiento de los
derechos de la poblacion LGTBI, incluyendo el acceso al matrimonio y la unién de hecho,
lo cual, si bien tiene avances en lo juridico, debera llevarse a cabo como sociedad un
cambio en la vision de la construccion de familia, que permita una ruptura epistemoldgica

como sociedad.
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Politicas de cuidados de adultos mayores. El papel del mercado, el Estado y
la familia en la desfamiliarizacion del cuidado

Lissette Aldama Anguita

Resumen

El envejecimiento poblacional se ha convertido en un asunto de importancia global que
hasta ahora parece ser irreversible en el corto plazo. Teniendo en cuenta esto es valido
resaltar que cada uno de los paises que cuenta con un considerable nivel de
envejecimiento poblacional toma medidas segun sus caracteristicas especificas. En esta
investigacion se toman como casos de estudio Cuba y México que segun la literatura
cuentan con regimenes de bienestar completamente opuestos, socialdemdcrata y liberal
respectivamente. Se analiza la efectividad de las politicas de cuidado, la existencia o no de
familiarizacion en el cuidado de los adultos mayores y el papel que desempefan el estado

y el mercado.

Palabras claves

Desfamiliarizacién, adultos mayores, politicas de cuidado, estado, regimenes de bienestar

Introduccion

La investigacion analiza las politicas de cuidados de los adultos mayores desde los
regimenes de bienestar en Cuba y México, buscando identificar su grado de familiarizacion,
tiene en cuenta una perspectiva de género al considerar el hecho de que las mujeres son
las que generalmente se dedican al cuidado de los adultos mayores segun sefala la

literatura.

Se analiza la teoria de los regimenes de bienestar planteados por Esping- Andersen y los
retos que se plantean para los mismos. La influencia del cambio de la estructura de las
familias en el papel de estas en la generacién de bienestar, sobre todo la influencia de la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Se incorpora la clasificacion de los
regimenes de bienestar para Ameérica Latina hecha por Martinez-Franzoni, la cual adapta

a la regién los términos utilizados por Esping-Andersen.

Se compara el desarrollo de la politica social en Cuba y México, (utilizando como casos de
estudio la Ciudad de México y La Habana) especificamente las relacionadas con las
politicas de cuidados para los adultos mayores; asi como el papel del estado, el mercado

y la familia en el funcionamiento de estas politicas.




Hasta ahora no se han obtenido resultados definitivos, por ser una investigacién en
desarrollo aun. No obstante, con la informacién que se tiene hasta el momento la discusion
esta en torno a la siguiente pregunta: ;hasta qué punto las politicas logran o no un mayor
nivel de desfamiliarizacion del cuidado de los adultos mayor? ¢ porque las familias sienten

que es su responsabilidad el cuidado de sus adultos mayores?

El tema de los cuidados es muy polémico, una de las causas son las diferentes
perspectivas al respecto de todos los implicados de una forma u otra, tanto los funcionarios,

como los cuidadores y los adultos mayores.

Fundamentacion del problema

En su libro “The tree worlds of welfare capitalism” Esping Andersen (1990) planteé lo que
seria la Teoria de los Regimenes de Bienestar al definir tres modelos ideales de estos con
tres actores principales: el estado, el mercado y la familia y su nivel de participacion en la
generacion del bienestar. Los modelos que se plantearon en este libro recibieron grandes
criticas del movimiento feminista del momento por concentrar su analisis principalmente en
el papel del estado y los mercados dejando a la familia marginada en cuanto a su

participacion en la generacién de bienestar.

La nueva caracterizacién de los Regimenes de bienestar ideales toma en cuenta el papel
de la familia en la generacién de bienestar y deja claro que independientemente del
Régimen de bienestar que se aplique siempre hay una participacion de la familia ya sea

mayor o0 menor:

En el régimen liberal el bienestar es completamente responsabilidad de cada individuo, se
caracteriza por el hecho de que los riesgos los asume cada individuo o familia de forma
individual, segun sus posibilidades a partir su capacidad de mercantilizar su fuerza de
trabajo. O sea, predomina la solucién de problemas de forma privada o en sustitucion, de

forma familiar en los casos en los que no se cuenta con ingresos.

El régimen conservador como su nombre lo indica considera la familia tradicional en las
que el hombre es el jefe de familia y por lo tanto encargado de su manutencion. En este
caso las familias resultan beneficiadas cuando tienen un hombre que trabaja y por lo tanto
cuenta con seguro social. Aqui también la familia juega un papel fundamental al asumir la

responsabilidad relacionada con los cuidados.

El régimen socialdemocrata es el que menos responsabilidad deja a las familias, pues el

estado brinda una amplia gama de servicios sociales por lo que el mercado también pierde




protagonismo en este régimen. (Esping-Andersen, Fundamentos sociales de las

economias postindustrialistas, 2000)

Aun después de estas clasificaciones se siguieron estudiando detalladamente los
regimenes de bienestar, hasta que se llegé a la conclusion de que habian caido en crisis
0 mas bien que se encontraban desactualizados, pues no consideraban las nuevas

realidades.

A partir de este estudio quedaron planteados los tres grandes retos que tenian los
regimenes de bienestar: a) la familia y la revolucién del papel de la mujer, b) hijos e igualdad
de oportunidades, c) envejecimiento y equidad. La importancia de estos y la forma de
incorporarlos para un mejor funcionamiento de los regimenes es el tema que aborda Esping

Andersen en su libro “Los tres grandes retos del Estado del bienestar”.

En el analisis de estos retos se considera que las politicas sociales construidas en la
posguerra de la Segunda Guerra Mundial estan desajustadas econdmica y socialmente a
realidad actual. En esta nueva sociedad las mujeres trabajan, las parejas se divorcian, la
fecundidad desciende y la esperanza de vida se alarga considerablemente. (Esping-
Andersen & Palier, Los tres grandes retos del Estado del bienestar., 2010) Estos elementos
no estaban contemplados en las politicas iniciales, el escenario ha cambiado y es

necesario readaptar las politicas a estos cambios.

La disminucion de las tasas de fecundidad nos conduce directamente a un proceso de
envejecimiento de la poblacion el cual plantea un problema de financiacién en los sistemas
de pensiones que unido a los cambios en las familias monoparentales y la entrada masiva
de la mujer en el mercado laboral perturban el funcionamiento del sistema concebido bajo
un modelo familiarista; en el que los derechos eran concedidos a aquel (hombre de la
familia) que tenia actividad remunerada y por extension a los miembros de su familia (como
plantea el modelo de régimen conservador) (Esping-Andersen & Palier, Los tres grandes
retos del Estado del bienestar., 2010).

La evidencia empirica sugiere que los regimenes de bienestar actuales en América Latina
comparten un rasgo comun: son en gran medida informales, es decir, que a la luz de los
mercados laborales ineficientes y de las politicas publicas débiles o inexistentes, la linea
divisoria entre la asignacién mercantil, publica y familiar de los recursos se ha desdibujado.
Junto con este desdibujamiento, se ha producido una ampliaciéon de las funciones que
desempena el ambito doméstico. A diferencia de los momentos de estabilizacion y ajuste

de las economias, cuando las estrategias familiares de sobrevivencia constituyeron




respuestas de corto plazo, ahora, la region esta ante “tiempos normales”, y contintan
utilizandose estrategias familiares, lo cual no cambiara salvo que existan objetivos de
politica publica en esa direccién (Franzoni, Domesticar la incertidumbre en América Latina:

mercado laboral, politica social y familia., 2008).

Esta forma de desarrollo de la politica social, acompafado del papel de la familia y del
envejecimiento poblacional a conducido a la familiarizacion del cuidado de los adultos
mayores, teniendo esto un costo generalmente para las mujeres, sobre todo en cuanto a
su desarrollo profesional y personal. Tal como plantea Sunkel en algunas de sus

investigaciones sobre las politicas de cuidados de los adultos mayores.

En América Latina “puede decirse que existe una ausencia absoluta de una politica publica
de cuidado. La premisa pareciera ser que esta es una responsabilidad fundamentalmente
de los hogares, y la provisién publica es simplemente un complemento para ‘ayudarlos’.
Esta ausencia de politicas publicas de cuidado implica que la resolucién del mismo varie
significativamente por clases sociales. Asi se alimenta el circulo vicioso, los hogares que
pueden afrontar el costo de contratar servicios de cuidado privados tienen mas
posibilidades para elegir la combinacion de trabajos y responsabilidades entre sus
miembros. Asi, en estos hogares existe mayor oportunidad para una insercion mas plena
en el mercado laboral de todos sus miembros adultos, y por ende, la posibilidad de obtener
mayores ingresos por trabajo. Por el contrario, los hogares de sectores de bajos ingresos
que no pueden contratar servicios de cuidado privados, construyen otras estrategias que
implican la no insercién de las mujeres en el mercado laboral o su insercion intermitente y
precaria, por ejemplo, en la forma de trabajo domiciliario. Otra alternativa, es asignarle las
responsabilidades de cuidado a las mujeres jovenes o adolescentes del hogar, con lo que
se limitan sus posibilidades de educarse o insertarse tempranamente en el mercado
laboral” (Rodriguez, 2005: 11;) en (Sunkel, El papel de la familia en la proteccion social en
América Latina, 2006).

Las caracteristicas de los modelos de regimenes de bienestar influyen de una u otra forma
en las decisiones que toman los estados para hacer frente al reto que representa el
envejecimiento poblacional. Define en gran medida el desarrollo de su politica social y en
particular de las politicas de cuidados a adultos mayores, lo cual también esta determinado
por la etapa de la evolucién de la estructura por de edades de la poblacién en que se

encuentre cada pais.




Casos de estudio

Los casos de estudio seleccionados fueron Cuba y México. Estos dos paises fueron estan
clasificados segun la literatura en diferentes regimenes de bienestar, por lo que el
desarrollo de su politica social tiene diferentes caracteristicas lo que nos haria pensar que

no van a tener nada en comun.

La politica social mexicana ha fluctuado entre el neoliberalismo y la segmentacion y
acercamientos momentaneos a la universalizacion en algunos momentos, pero sin
deshacerse nunca del corte clientelar. Analizando desde 1917 se puede decir que
inicialmente el estado tenia la tendencia de intervenir en la economia y la sociedad para
mantener un balance favorable. Durante el proceso de industrializacién la politica social
jugdé un papel complementario beneficiando una vez mas a los grupos sociales que
apoyaban este proceso y excluyendo a los que realmente la necesitaban. Ademas de esto
se decidio priorizar el crecimiento econdmico, pero viendo que este por si solo no generaba
desarrollo social en un segundo momento se decidié por mas énfasis en la politica social

buscado una forma de favorecer mas a los que realmente lo necesitaban (Solano, 2006).

Ante la crisis econdmica de 1982 se hicieron significativos recortes al presupuesto social
sobre todo el dedicado a la educacion, la salud y la seguridad social. Se sustituyeron
subsidios generalizados por focalizados que terminaron por beneficiar a la zona urbana, o
sea, una vez mas los realmente necesitados no recibian la ayuda que requerian (Solano,
2006).

En 1989 surge Pronasol que mantiene el histérico comportamiento de practicas
clientelistas, excluyentes, de intermediacion y mediatizacion de las demandas sociales solo
con el fin de legitimar las posiciones politicas. Cuando este programa es sustituido por el
PROGRESA aun este siendo supuestamente una version mejorada del anterior no logra

cubrir las necesidades (Solano, 2006).

Resumidamente el desarrollo de la politica social en México ha mantenido a lo largo del
tiempo un corte clientelar y la caracteristica de siempre favorecer a los que estan
vinculados al poder politico del momento. Las politicas aplicadas, no han logrado disminuir
la pobreza o la desigualdad en parte porque no enfrentan los problemas de raiz, sino mas
bien son aplicadas como un paliativo. Una muestra de esto es como siempre ha sido la
primera opcion la reduccion del gasto dedicado a la salud, educacion, exclusién social,
pobreza, desempleo y otros. Al ser insuficiente el papel del estado en la solucion de estos
problemas muchos de ellos como la salud y los cuidados tanto de nifios como de adultos

mayores recae en la familia y las politicas entonces se convierten en familiaristas con una




amplia participacion del mercado, mientras que los recursos estatales no dan los resultados

esperados.

Al analizar el caso cubano podemos notar que el desarrollo de politica social en Cuba se
ha caracterizado por el universalismo, un destacado papel del estado como rector de todas
las politicas, anulando practicamente la participaciéon del mercado. La premisa al Triunfo
de la Revolucién fue nacionalizar todas las grandes propiedades privadas y las empresas
de servicios como electricidad, gas, agua. También se hizo publica la educacién, la salud
y la seguridad social. Estas medidas permitieron inicialmente eliminar las diferencias de
clases que existian y han sido considerados como logros del proceso revolucionario que
se ha luchado por mantener incluso en los momentos de crisis econémicas por las que

atraveso el pais.

A lo largo del periodo revolucionario se han mantenido estas caracteristicas
fundamentales, pero el universalismo unido al igualitarismo en el largo plazo ha mantenido
las diferencias existentes entre los grupos sociales, al tener todos los mismos derechos
independientemente del punto de partida de cada uno, lo cual ha sido un obstaculo para
alcanzar los objetivos que inicialmente se habian planteado. El hecho de que se haya
utilizado un disefio centralista durante este tiempo ha implicado que el estado tenga el
control absoluto de las politicas lo cual ha minimizado el rol de la ciudadania en la
participacion en las decisiones y en el uso de los recursos. Otro déficit de la politica social
cubana ha sido su insuficiencia para armonizar la eficiencia econémica con la politica social
(Espina, 2017).

El programa de reformas socioecondmicas planteadas desde los Lineamientos de la
politica econdmica y social del Partido Comunista de Cuba en el 2011 indican el transito
del historico régimen de bienestar estado céntrico no mercantilista a uno marcadamente
familiarista con espacio para el mercado lo cual ha contribuido a que se desarrollen mas
diferencias que las existentes en el pasado porque el perfil de los ganadores sigue siendo
muy similar al de la crisis de los afios noventa, poblacién blanca, de mediana edad con
calificacion media y superior. Esta es la poblacién que contintia teniendo mayor acceso a

los empleos de mejor remuneracion (Espina, 2017).

El analisis del desarrollo de la politica social de cada uno de estos paises hace notable
enseguida la diferencia entre el papel del estado y los otros actores en cada uno de ellos.
Sin embargo, se aprecia el hecho de que, a pesar de ser calificados en regimenes de

bienestar completamente opuestos, tener un desarrollo de la politica social muy diferente




y estados con niveles de protagonismo disimiles en cada uno de los paises actualmente

tienen un elemento en comun: la familiarizaciéon del cuidado.

Metodologia

Para este estudio se ha seleccionado a Cuba y México porque tienen dos diferencias
esenciales al momento de hablar de politicas de cuidados de adultos mayores y son: el
nivel de envejecimiento poblacional y el régimen de bienestar en el que estan clasificados
segun el papel que desempefia su estado. Aunque al mismo tiempo tienen un elemento en
comun. Ademas, por el hecho de que durante varios afios Cuba ha estado investigando las

formas que tiene México para enfrentar el envejecimiento poblacional.

Al cierre de 2015 Cuba tenia un 19.6% de personas mayores de 60 afios con respecto a
su poblacién total y México tenia un 9.4% (CEPAL, 2016). Asi que ambos tienen niveles
de envejecimiento poblacional, muy diferentes. Cuba esta clasificado como uno de los
paises que tienen un sistema de régimen de bienestar socialdemaécrata (Farias, 2018) y
México esta catalogado por algunos autores como un pais con un régimen de bienestar
liberal (Sunkel, Politicas familiares y regimenes de bienestar en América Latina., 2006). A
pesar de estas diferencias demograficas y de regimenes, estos dos paises tienen en
comun que su estado ya sea de forma implicita o explicita y por diversas razones no logra
hacerse cargo de los cuidados referidos a los adultos mayores, lo cual obliga a las familias
a ocupar ese vacio de atencion haciendo que en ambos paises haya una tendencia

marcadamente familiarista.

Se ha decido escoger una ciudad de cada uno de los paises, que sea representativa en
cuanto a niveles de envejecimiento. En este caso seran las capitales de ambos: La Habana

y Ciudad de México.
¢ Por qué utilizar a La Habana y a la Ciudad de México en un estudio de caso comparado?

La Habana y Ciudad de México tienen en comun que son las areas urbanas con la mayor
cantidad de poblacién con méas de 60 afios y se utilizaran en la investigacion con el fin de
analizar la desfamiliarizacion del cuidado de los adultos mayores en areas urbanas. La
poblacion de La Habana representa el 19% de la poblacion total del pais y el 21.3% su
poblacion tiene mas de 60 anos (ONEI, 2018). La poblacién total de la CDMX representa
el 7.5% de la poblacién total de pais. Es el estado mas envejecido del pais con un 9.8 %

de su poblacién mayor de 60 anos (INEGI, 2015).




Ademas de las diferencias en las cifras que presenta cada uno de estos estados contindan
siendo las zonas rurales mas envejecidas de cada uno de los paises, con todo lo que esto

implica en cuanto a caracteristicas de la poblacion, asi como sus necesidades.

Teniendo en cuenta lo observado en los datos estadisticos y la bibliografia revisada nos
podemos plantear la siguiente pregunta: ;Cuales son las principales causas de la

familiarizacion del cuidado de los adultos mayores en La Habana y CDMX?

Después de analizar las ventajas y desventajas de los métodos cualitativo y cuantitativo se
decidié que era mas favorable utilizar el método cualitativo en esta investigacion. Uno de
los motivos es porque entre los objetivos de esta no esta la generalizacion de los resultados
obtenidos, solo se pretende analizar dos casos y lograr entenderlos en profundidad.
Ademas, este método permite tomar en cuenta la subjetividad de los sujetos como
informacion valiosa mediante la cual se pueden entender cosas que no se expresan

explicitamente, mas alla de captar solo informacién objetiva.

Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas fueron las entrevistas semi estructuradas y
los focus group, con el fin de poder captar la mayor cantidad de informacion posible sin

perder el sentido de las preguntas.

Las entrevistas se realizaron a adultos mayores, a cuidadores no remunerados de adultos
mayores y a funcionarios publicos relacionados con el desarrollo de politicas dirigidas a los
adultos mayores o de forma mas general al proceso de envejecimiento poblacional. La
mayor parte de la informacion que se pretendia captar con las entrevistas estaba referida
al papel de la familia en el cuidado de los adultos mayores, el nivel de desfamiliarizacion

de las politicas existentes para adultos mayores.
Estas categorias de analisis quedaron definidas de la siguiente forma:
Adultos mayores: son todas aquellas personas con mas de 60 afos (ONU, 2015).

Cuidadores no remunerados: en esta categoria se consideran aquellas personas sean
familiares o no que se emplean a tiempo parcial o total en el cuidado de algun adulto mayor,
sin recibir ninguna remuneracién a cambio. Los costos fisicos y emocionales del cuidador
no capacitado son altos, pues su salario, condiciones de empleo y cobertura social son
insuficientes y ello impacta negativamente en la calidad del cuidado que brinda, le genera

insatisfaccion tanto en el propio cuidador como en quien recibe el cuidado.

Decisores de politicas: son aquellas personas pertenecientes a algun nivel de gobierno que

participan en el proceso de elaboracion-implementacién de politicas sociales.




Servicios de cuidado: es el apoyo para mantener la autonomia de la persona, se tiende a
confundir con el servicio doméstico, pero en realidad son diferentes (Huenchuan,
Rodriguez, Barcena, & Mancera, 2014). El cuidado implica hacerse cargo de los cuidados
materiales, lo que conlleva un trabajo, de los cuidados econdmicos que implican un costo
econdmico, y de los cuidados psicolégicos que implican un vinculo afectivo, emotivo,
sentimental. Los cuidados pueden ser realizados de manera honoraria o benéfica por
parientes en el marco de la familia, o de manera remunerada en el marco o no de la familia.
La naturaleza de estas tareas variara segun se realicen o no dentro de la familia y también
de acuerdo a si se trata o no de una tarea remunerada (Batthyany, 2015). La familia o la
comunidad pueden ayudar cuando la necesidad de cuidado es temporal, pero cuando se
requiere las 24 horas o se trata de cuidados de largo plazo se necesita de ayuda profesional
para asistir de manera mas eficaz al adulto mayor (Huenchuan, Rodriguez, Barcena, &
Mancera, 2014).

Familia: es una institucion social con caracter extendido y multigeneracional, constituida
por relaciones conyugales, filiales y fraternales. Sus miembros se encuentran en un
intercambio intenso y constante, interno y externo de forma tal que las acciones y
comportamientos de unos influyen y son influenciados por las acciones y comportamientos
de otros. Crean de manera conjunta condiciones materiales y no materiales de existencia

(Arguelles, 2010) y (Franzoni,

¢Arafiando bienestar? Trabajo remunerado, proteccion social y familias en América
Central., 2008).

Desfamiliarizacién de cuidados: cuando el Estado pone en practica politicas sociales “para
la familia” que liberan a esta y en especial a la mujer sus responsabilidades familiares y
permiten que las familias no tengan que asumir la responsabilidad por la asistencia
economica y el cuidado de los adultos mayores ya que el Estado y las organizaciones de
la sociedad civil juegan un papel principal en esta funcién. (Sunkel, El papel de la familia

en la proteccioén social en América Latina, 2006).

La muestra seleccionada de adultos mayores y cuidadores en ambos paises queddé
estratificada de forma que se vieran representados los diferentes estratos sociales (bajo,
medio y alto). Ademas, la muestra estd dividida en adultos mayores de mas y menos de 80
afos y los cuidadores se dividen en los que cuidan adultos mayores que tienen mas de 80
afos y los que cuidan adultos mayores que tienen menos de 80 afios porque se considera
que a partir de los 80 afios se comienzan a desarrollar enfermedades cronicas y

degenerativas que sumadas a la predisposicidén genética, los estilos de vida inadecuados,
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las condiciones socioecondmicas precarias y ambientales nocivas, hacen que aumente el
riesgo de que el estado de salud de la persona transite de la independencia a la
dependencia (Huenchuan, Rodriguez, Barcena, & Mancera, 2014). Los focus group se
realizaron en lugares donde se reunen los adultos mayores y en asilos y casas de dia, pero

sin considerar la representacion de estratos sociales.

Existen muy variadas técnicas para el analisis de los datos en las investigaciones
cualitativas, pero en esta investigacion no centraremos en la codificacion y las matrices por

ser las mas apropiadas.

Resultados y discusiéon
Las entrevistas realizadas han mostrado en general la existencia de familiarizacion en el

cuidado de los adultos mayores.
En México:

Los focus group se realizaron en varios asilos de las Asociaciones de la Iniciativa Privada
(AIP), en el Jardin de la Tercera Edad del Bosque de Chapultepec y en la Escuela de los

Angeles de los Reyes en Coyoacan.

Los adultos mayores que se encuentran en los asilos en sentido general consideran que
estan ahi porque estorbaban en sus casas, porque nadie tenia paciencia o tiempo para
atenderlos y decidieron hacerlos a un lado. Y que el estado no se encarga de ellos, solo
les da dinero (tarjeta rosa) y los deja tirados ahi. Aunque consideran que si recibieran mas

dinero seria posible que su familia los regresara a sus casas o los atendiera mejor.

Los que se encuentran en la Escuela de los Angeles de los Reyes y en el Jardin de la
Tercera Edad estan ahi porque se sienten aun con vitalidad y quieren disfrutar la vida, el
tiempo libre que tienen después de haber trabajado toda la vida, socializar y en algunos de

los casos las viudas buscan ademas conseguir alguna pareja.

En la mayoria de los casos entrevistados la persona que refiere el adulto mayor que se
hace cargo de sus necesidades diarias son mujeres, ya sean hijas, nietas, nueras o alguna
vecina solidaria y las figuras masculinas lo que hacen es proveer econémicamente para la
manutencién del adulto mayor, pero dedican poco o0 ningun tiempo a acompanarlos.
Consideran que el gobierno tiene buenas politicas para mejorar la calidad de vida de los
adultos mayores y que pudiera aumentar las relacionadas con el ocio y la transportacion,
asi como un incremento del dinero que reciben. No mencionan politicas relacionadas

exclusivamente con cuidados.




Funcionarios publicos: A pesar de trabajar para mejorar los servicios, politicas y acciones
encaminadas a la desfamiliarizacion del cuidado de los adultos mayores consideran que la
familia es la que debe hacerse cargo del cuidado de estos excepto en casos en que estén
en situacion de calle o no tengan familia. Cuidadores: La mayoria cuida a los adultos
mayores por un sentido de reciprocidad y agradecimiento por el tiempo que este dedicé a
su cuidado en algun momento anterior y en algunos casos porque van a ser los propietarios
de la casa cuando el adulto mayor muera. En la mayoria de los casos son mujeres. Adultos
mayores: Los entrevistados fuera de los asilos consideran que estos son la solucién cuando

la familia no te quiere y prefieren estar siendo cuidados por su familia y en su casa.
En Cuba:

Los grupos focales fueron realizados en Hogares de Ancianos, Casas de Abuelos y

Circulos de abuelos con diferentes formas de gestion (estatales y ONG).

La mayoria de los adultos mayores que se encuentran en los Hogares de ancianos
consideran que estan ahi porque su familia no los quiere ya con ellos y los considera un
estorbo por no poder no aportar nada econdémicamente y solo generar gastos y requerir del
tiempo de todos los de la casa. En el caso de los que estan en los Hogares de Ancianos
por no tener familia, ni nadie que se ocupe de ellos consideran que el estado ha sido su
Unica salvacion porque gracias a su gestién tienen un techo y comida asegurada. Los que
estan ahi porque la familia ya no se puede hacer cargo de ellos consideran que el estado
deberia mejora las condiciones de los lugares y dedicar mas recursos a mejorar la calidad
de vida de los adultos mayores en general y de los que estan en los Hogares de Ancianos

en particular.

Funcionarios publicos: Consideran que aun es necesario hacer mas para lograr la
desfamiliarizacion del cuidado. Que en realidad no hay muchas politicas dedicadas
exclusivamente a los adultos mayores, pero que si estad trabajando en el tema del
envejecimiento poblacional y que los OACE (Organismos de Administracion Central del
Estado) implicados en la realizacion de estas politicas si representan claramente los

intereses y preocupaciones de los adultos mayores.

Cuidadores: Los entrevistados se dividen en dos grupos, los que se sienten agradecidos
por acciones anteriores de los actuales adultos mayores y los que esperan recibir algun
tipo de beneficio por el cuidado de este adulto mayor, aunque no reciben una remuneracion
econdmica por realizar esta tarea. La mayoria de los que estan en este caso son familia

del adulto mayor en cuestion, en algunos casos esperan quedarse con la vivienda de este




adulto mayor, ya sea porque no tiene hijos o porque los hijos viven en el exterior. La

mayoria de las que se encontraban realizando tareas de cuidados son mujeres.

Conclusiones o reflexiones finales

Los adultos mayores y sus cuidadores en ambos casos de estudio perciben la ayuda del
estado como escasa respecto a politicas referidas al cuidado de los adultos mayores.

En el caso de la Ciudad de México reconocen la existencia de politicas dirigidas a los
adultos mayores, pero en su mayoria para adultos mayores independientes (turismo social,
cine, Jardin de la Tercera Edad, excursiones). Con respecto al tema del cuidado, asumen
que se refiere al cuidado durante etapas de enfermedad o dependencia por limitaciones
relacionadas con la edad y en ese sentido consideran que no tienen el apoyo que

necesitan.

Los cuidadores de adultos mayores con altos niveles de dependencia se sienten agobiados
ante casos de enfermedad cuando son adultos mayores que no cuentan con seguro médico

porgue no se sienten conformes con el servicio que les corresponde en estos casos.

En algunas ocasiones se ven en “la obligacion” de cuidar al adulto mayor porque no
cuentan con ingresos suficientes para poder pagarle un asilo con buenas condiciones y
entonces prefieren tenerlo en casa. En estos casos termina por verse afectada la dinamica
familiar, ya que, requiere la exclusion del miembro cuidador (casi siempre mujeres) del
mercado laboral, lo cual implica menos ingresos para una familia que ya no tenia suficientes
ingresos como para pagar un asilo. Esta cadena de consecuencias lleva en ocasiones a
que el cuidador o el resto de los miembros de la familia terminen por desear deshacerse

del adulto mayor para retomar la vida que consideran tener pausada por esta situacion.

En el caso de Cuba existe entre los adultos mayores y sus cuidadores un gran
desconocimiento de politicas en general relacionadas con los adultos mayores y con
respecto al cuidado no conocen ninguna. No obstante, el sistema de salud cubana cuenta
con una atencidn de alta calidad para los adultos mayores y existen asilos y hogares de
ancianos gratuitos o a precios con un alto nivel de subsidio, pero el problema de estos es

que no dan abasto a tan alta demanda.

La insatisfaccion de la demanda de asilos y hogares de ancianos ha generado la necesidad
de dar solucién al problema del cuidado con estrategias familiares, las cuales van desde
contratacion de cuidadores independientes no certificados por el estado, que es la solucion
asumida por personas con ingresos medios o altos, hasta el cuidado por familiares en el

caso de los que no cuentan con recursos para pagar un cuidador.




Otro de los motivos por los cuales algunos de los familiares prefieren cuidar a los adultos
mayores es porque consideran que las condiciones estructurales y la calidad de la atencion

en los asilos y hogares de ancianos no es lo suficientemente buena.

En ambos paises se puede apreciar que hay falta de desarrollo en cuanto a las politicas
de cuidado a los adultos mayores, a pesar de las diferencias de regimenes de bienestar.
También valido resaltar que en México el mercado tiene un papel preponderante, mientras

que en Cuba esta de forma incipiente con respecto a los cuidados de los adultos mayores.

En México se necesita pensar en extender la cobertura y capacidad de las politicas de
cuidado del gobierno, pues no todos los adultos mayores tienen la capacidad econémica
para tener acceso a las instituciones de cuidado privadas o de las Asociaciones de la
Iniciativa Privada (AIP). Soluciones para este problema podrian considerarse muchas, pero
tres de ellas podrian ser incrementar la ayuda econémica que se les otorga a los adultos
mayores como para que les alcance para autofinanciar su estancia en alguna de estas
instituciones, conseguir descuentos en estas instituciones para adultos mayores que solo
tengan la ayuda del gobierno y en los casos mas extremos tener algunas plazas de forma

gratuita en algunas para ser otorgadas a adultos mayores en situaciones criticas.

En Cuba a pesar de la voluntad politica de financiar todas las politicas sociales es necesario
reconocer que la situacion econémica del pais no permite que esto se haga con la calidad
requerida y tomando ejemplo de varias instituciones de cuidado existente en el pais
asociadas al estado, pero con otra forma de financiamiento, una solucién podria ser incluir
a otros actores en el financiamiento de estas instituciones y que se mantenga el estado
como rector de la politica. De esta forma no existiria la necesidad de crear instituciones de
cuidado privadas lo cual seria contrario a los principios de ordenamiento nacional, solo se
estaria diversificando la fuente de financiamiento buscando lograr una mejoria en el

servicio y en definitiva en la calidad de vida de los adultos mayores.

Estas u otras medidas es necesario tomarla en cuenta porque el proceso de envejecimiento
ha demostrado avanzar implacablemente sin muestras de retroceso y hasta ahora no ha
cristalizado en América Latina ninguna forma de hacer frente a este reto de manera

totalmente efectiva.
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Las estrategias familiares en el marco de un proceso de movilidad social
descendente en Mendoza, Argentina.

Patricia Lecaro’
Andrea Benedetto’

Resumen

Este trabajo es el primer producto generador de un proyecto de investigacion que se esta
iniciando. Se centra en el estudio de la reproduccién social de las clases medias urbanas
y rurales, entre el 2012-2018, en la Provincia de Mendoza-Argentina. La intencién ha sido
rastrear como los hogares despliegan estrategias sociales para amortizar la crisis
econdmica que ha deteriorado los salarios y el empleo, afectando fuertemente la economia
familiar. Es indudable que la clase media, en particular en sus estratos mas bajos, se
encuentra en un proceso de movilidad descendente, caracteristicas que merecen un
estudio profundo. En este contexto, lo que se presenta en el documento y constituye la
primera etapa del estudio, es un analisis descriptivo parar sistematizar las especificaciones
de la matriz productiva de la provincia de Mendoza, acompafiado de un analisis de los datos
del mercado laboral, que permite dimensionar el movimiento que ininterrumpidamente
viene viviendo la estructura social desde el 2012.En una segunda etapa de la investigacion
se trabajara en la generacion de datos primarios a partir de la construccion de trayectorias

socio-ocupacionales

Palabras claves

Matriz productiva, reproduccion social, movilidad social.

Introduccion
Este trabajo es el primer producto generado de un proyecto de investigacién que se esta
iniciando. Se centra en el estudio de la reproduccién social de las clases medias urbanas

y rurales, entre el 2012-2018, en la Provincia de Mendoza-Argentina.

La intencién ha sido rastrear de qué manera los hogares despliegan estrategias sociales
para amortiguar la crisis econémica que ha deteriorado los salarios y el empleo, afectando
fuertemente la economia familiar. Es indudable que la clase media en sus estratos mas
bajos se encuentra en un proceso de movilidad descendente, cuyas caracteristicas

merecen un estudio profundo.

Resultados de trabajo anteriores han permitido observar que el perfil de la estructura social

mendocina es el correlato de un sistema productivo desequilibrado en el cual, el tamafno




del sector servicios no se vincula con una economia moderna de alta productividad. La
estructura productiva muestra indicios de una economia con escaso dinamismo donde
prevalecen establecimientos pequenos (hasta cinco empleados). El tamano reducido de la
cuenta propia calificados y de los profesionales también se relaciona con este hecho; se

trata de una economia poco dinamica donde el trabajo dependiente es una opcién valorada.

En este contexto, el documento hace un esfuerzo descriptivo parar sistematizar las
principales caracteristicas de la matriz productiva de la provincia de Mendoza y analizar
datos del mercado laboral, que permitan dimensionar el deterioro que ininterrumpidamente

viene viviendo la estructura social desde el 2012.

Estructuracion del territorio mendocino

La Provincia de Mendoza -1,7 millones de habitantes - se encuentra ubicada en el centro-
oeste de la Republica Argentina, formando parte de la regién Cuyo del pais. Con una
superficie de 148.827 km2, representa el 5% de la del pais. Se caracteriza por su zona
montanosa, la cordillera de Los Andes, que la recorre de norte a sur, y ocupa el 33% de su
territorio. Las zonas de llanura se extienden con una suave pendiente general hacia el este
y noreste, llanuras interrumpidas por algunas formaciones serranas denominadas
huayquerias y grandes extensiones moduladas como paisaje desértico con formaciones
medanosas. En toda la provincia, las precipitaciones promedian los 250 mm. anuales. El
agua es proporcionada por cinco rios con un régimen tipico de montafia, que aporta su
mayor caudal en la primavera-verano con el deshielo de las altas cumbres. Esto permite
abastecer la red de riego de los oasis Norte y Centro -rios Mendoza y Tunuyan- y oasis Sur

-rios Diamante, Atuel y Malargue.

El 97% de la superficie se encuentra bajo un clima arido desértico. La superficie regada
representa el 2,5% de la superficie total y en ella se concentra el 95% de la poblacién con
una densidad media de 11,7 hab/km2. Las principales actividades econdmicas se

desarrollan en esta porcion de la superficie provincial.

El 79% corresponde a poblacion urbana y el 21% a poblacién rural. La poblaciéon se
encuentra distribuida de la siguiente manera: el 62,5% en el Area Metropolitana de
Mendoza, el 15% en el Sur, el 12,5% en el Este, el 6% en el Centro-Oeste y solo el 4% en
el Noreste, segun datos de la Direccion de Ordenamiento Ambiental y Desarrollo Urbano

de la provincia (2010).

El oasis Norte concentra aproximadamente el 60% de la poblacién de la provincia, y

practicamente el 80% de la poblacion reside en localidades urbanas que superan los 2 mil




hab. El 97% del territorio no irrigado esta ocupado por tierras con marcado déficit hidrico y

baja densidad poblacional.

Se trata de las zonas no irrigadas de montana y de planicie donde mayoritariamente se
desarrollan actividades de subsistencia, especialmente ganaderia extensiva (débilmente
integrada a los principales circuitos econdmicos). La excepcion la constituyen la mineria, la

extraccion de hidrocarburos y el turismo, de gran incidencia en el total de las actividades.

El sector agropecuario se distribuye en todo el territorio provincial, aunque se destacan
zonas con mayor participacion relativa en la generacion del Producto Bruto (ver apartados

siguientes).

La competencia por el uso del agua se presenta como uno de los principales conflictos
ambientales en la interaccion entre los oasis y el secano. Las areas deprimidas del desierto
ya no reciben los aportes hidricos superficiales, pues los caudales de los rios se utilizan
integramente para el riego de las zonas cultivadas y el consumo de los asentamientos
urbanos. Esta misma competencia se verifica en el uso del suelo en los oasis debido al

crecimiento urbano sobre suelos de alto potencial agricola, sobre todo vitivinicola.

El 80% de las pequenas explotaciones agropecuarias tiene una superficie igual 0 menor a
25 has y el 40% tiene una superficie menor a 5 has, lo cual significa que hay alrededor de
11.000 explotaciones minifundistas. Aproximadamente el 15% de estas explotaciones
alberga a productores en situaciéon de arrendamiento, aparceria o cualquier otro tipo de

contrato temporal.

El proceso de concentracién de la propiedad de las tierras productivas ha seguido
creciendo, registrandose una reduccion de la cantidad total de explotaciones agropecuarias
en los periodos intercensales (1988-2008) que reflejan la concentracion de tierras, por un

lado, y, por el otro, los problemas de rentabilidad del sector.

Como se menciond anteriormente el 20% de la poblacion mendocina habita en zonas
rurales (segun la definicion de ruralidad del INDEC). Esta proporcién es superior al
promedio nacional que alcanza aproximadamente un 11% de poblacion rural sobre el total
nacional de habitantes. No obstante, se puede afirmar que Mendoza ha seguido el patron
de urbanizacion nacional, con la consecuente pérdida relativa de poblacion rural sobre el
total de poblacion que ha sido aproximadamente de un 7% en los periodos intercensales
(1998-2008).

Los desequilibrios son resultado de los macro procesos econdmico-politicos sucedidos a




lo largo del tiempo. La estructuracion del territorio, durante el siglo pasado, se organizo a
través del modelo agroindustrial, donde las inversiones publicas y privadas se orientaron a
proveer, al modelo de ocupacion del oasis, infraestructura, transporte (FFCC),
equipamiento y servicios, para la economia mas dinamica. El resultado fue el crecimiento
del sistema urbano, con gran centralidad desde el oasis hacia el desierto en toda la

provincia, con escala regional, nacional e internacional.

La desigual distribucién no solo se manifiesta en la distribucidon de la poblacién y la
concentracién de las densidades mas altas de la misma, sino también en los componentes
del sistema de oasis que lo diferencian de otros espacios mendocinos: una neta economia
agroindustrial, un paisaje muy parcelado, una red de circulacién densa, una poblacion que
suma abrumadoramente el mayor porcentaje de la provincia, una subdivision
administrativa acentuada en el oasis norte, y, la existencia de las jerarquias urbanas

superiores, cuya irradiacion excede los limites provinciales (UNC, 1994).

La red urbana estd compuesta por una gran cabecera urbana, el Area Metropolitana de
Mendoza (AMM), que concentra la mayor parte de la poblacién de la provincia
(macrocefalia) en forma muy desequilibrada desde el punto de vista espacial y jerarquico
ya que “todos y todo” se encuentra en el oasis Norte. Desde el punto de vista de la jerarquia
urbana, el AMM funciona como metropolis regional con poco desarrollo de centros
secundarios complementarios como las ciudades de San Martin, Tunuyan y San Rafael
(UNC, 1994).

Este cuadro se complementa con la vulnerabilidad de las areas con alta produccion
primaria y agroindustrial en la Region Este, Centro Oeste y Sur de la provincia de Mendoza,
con excepcion del departamento de Malargle que junto con el corredor Noroeste se
constituyen como los nodos multimodales en crecimiento, En las areas, de escaso
desarrollo econdmico y produccion no diversificada como la Region Noreste y el Sector
Sureste provincial se presentan los mayores déficits en la infraestructura, equipamiento y
servicios, entre los que se destacan sitios con vulnerabilidad en la poblacién que no tiene
acceso al agua (UNC, 1994).

Estructura productiva

La estructura econdmica incluye las relaciones de produccion, de circulacion y distribucion
de bienes y servicios, es el soporte de la estructura de clases. Como dice Sautu, “la
estructura econdmica da cuenta, explica, la estructura de clase porque en ella se

condensan los procesos de propiedad de los medios de produccion, de autoridad y control




de conocimiento...” (2009, p. 6). La estructura de clases como un conjunto de agentes
sociales en conflicto, media entre estos procesos econdémicos y las probabilidades de
acceso, por parte de los agentes, a posiciones ocupacionales con menor 0 mayor jerarquia.

Es en el desempefio ocupacional donde la estructura de clases se despliega, se corporiza.

Coincidiendo con ello, Molina Derteano (2013) expone que la estructura productiva es la
clave para descifrar posiciones sociales sobre todo en América Latina donde las clases no
pueden entenderse sin considerar que la estructura productiva es desequilibrada, producto
de su insuficiencia dinamica que conduce al estrangulamiento externo a lo largo de los

ciclos de crecimiento, dado por los escases de divisas que genera.

Para definir la estructura productiva argentina hay que considerar los aportes de Prebisch
(1949) y Pinto (1973) cuando caracterizan el tipo de desarrollo prevaleciente en América
Latina y mas recientemente los estudios de la OIT PREALC (1978) respecto al mercado de
trabajo. En términos generales, ellos postulan la existencia de estructuras productivas
heterogéneas. La desigual distribucidn del progreso técnico y la particular relacion de la
economia con el resto del mundo originarian situaciones particulares donde sectores
modernos y competitivos se desarrollan junto a sectores rezagados y de subsistencia. En
funcion de ello, Lavopa (2007) considera que la heterogeneidad estructural refiere a una
estructura productiva caracterizada por presentar brechas de productividad y dinamismo
entre los sectores productivos que la componen, una escasa integracion interna entre los
sectores modernos y los rezagados y una gran integracion de los sectores modernos con

la economia internacional.

La heterogeneidad productiva se traduce en una situacién de heterogeneidad en el empleo.
En este contexto, el mercado de trabajo se segmenta. Ello implica que la ley de un precio
unico del trabajo se trastoca, ya que personas con las mismas caracteristicas productivas
tienen salarios diferentes, los mismos dependen del sector (moderno/rezagado) en que se
ubica el trabajador. Consecuentemente, la estructura social del trabajo muestra en América
Latina un estrato pequeno, conformado por quienes trabajan en los sectores modernos que
registran alta productividad y elevados niveles de remuneracion y, otro estrato, de mayor
dimensidn, constituido por los ocupados en los sectores de mediana productividad e
ingreso (Lavope 2007; Salvia, 2007).

Bajo el supuesto que las condiciones de acumulacion capitalista, generan una composicion
sectorial heterogénea del sistema econdmico-ocupacional, como asi también,
desigualdades territoriales en Mendoza, se analizan los desequilibrios territoriales a partir

de datos del Producto Bruto Geografico de Mendoza y la Encuesta Condiciones de Vida de
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los Hogares rurales y Urbanos de Mendoza.

Entre 2013 y 2018 la economia de Mendoza se contrajo en un 3,6%, afectada por la fuerte
caida en los niveles de consumo, el comportamiento del tipo de cambio y el poco acceso
al financiamiento, todo indica que 2019 cerrara en baja. Estos datos se desprenden de la
medicion del Producto Bruto Geografico (PBG) realizada por la Direccion de Estadisticas e

Investigaciones Econémicas de Mendoza (DEIE).

La retraccién de la economia mendocina se acentué en algunos sectores en particular. El
de mayor incidencia en el periodo analizado fue el de la “industria manufacturera”, que cay6
un 24,2% en esos cinco afios. Este rubro representa el 14% del PBG total. Las bajas mas
pronunciadas se producen en elaboracion de bebidas (-36%) y refinacion de petroleo (-
10%). El primer rubro esta incluida toda la actividad de las bodegas y en el segundo, todo
el sector hidrocarburifero. Entre ambos logran casi el 80% de la produccién de la industria

mendocina en su totalidad.

En el sector “agropecuario”. De 2013 a 2018, la produccién de ese rubro bajo 14,4%. En
ese caso, las actividades mas preponderantes fueron la fruticultura, que sufrid una caida
del 22%, y la viticultura, que se retrajo un 14%. La baja del sector se ve atenuada por el
crecimiento del sector ganadero dedicado a la cria de ganado vacuno y caprino que, pese

a la crisis, lograron creer un 18%.

En tanto el rubro de “comercio, restaurantes y hoteles”. En los cinco afios tomados en
consideracion, las empresas dedicadas a esa actividad tuvieron una caida del 10,2%. Si
bien es un porcentaje menor al de los otros sectores mencionados (industria manufacturera
y agropecuario), se trata del item de mayor peso dentro del PBG total de Mendoza (22%).
En este rubro es para destacar el achicamiento del comercio mayorista (-5%) y la fuerte
baja del comercio minorista (-18%), ambos condicionados por la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios y el encarecimiento de la financiacion, por la suba de las tasas

de interés.

Otro dato interesante para analizar es el indicador relativo a la productividad en los
diferentes Municipios, a los fines de mostrar la heterogeneidad estructural. Como se puede
observar en el Cuadro 1, Gran Mendoza se caracteriza porque el 53 % de sus
establecimientos tiene hasta cinco empleados, en tanto que el 47% de los establecimientos
presenta mas de cinco empleados. Esta proporcion se observa también en el resto de las
regiones, aunque aumentando el porcentaje de los establecimientos con menor

productividad, como son los establecimientos hasta cinco personas.




Cuadro 1. Poblacién ocupada por tamafio de establecimiento, afio 2017

R Toid Hastaipersonas  Defadpesnas  Ded1a200pessanas  Masioe 200 persoras NsIN

Pesonas % Pemonas % Pesonas % Pemonas % Pesoas % Pesns %

Totd mas W s 86 M NS e 7 4 nhs 2l
GranMensoza 9797 100 2706 5L 1120 04 68 W Xl M 5™ 3
Eate BAS 10 S S8 MMM NS 3 4 m oy Mmoo
Noreste 675 1 485 558 55 159 1M o o1 T
Vall d Ueo 818 W B N8 1926 14 Py 1 WO 4
Sur 0650 10 gm S 0 N 6 1 1) 1m 1

Fuente: en base a la Encuesta de Condiciones de vida, DEIE, 2017

Caracteristicas generales de la estructura ocupacional
Rescatando resultados tomados de un estudio previo realizado en el afio 2016, se puede

observar lo siguiente de la estructura ocupacional:

Grupo Ocupacional Posicion en el hogar
Jefe/a | Trabajadores | Menores
secundarios | de 17
| afios

Directivos, altos funcionarios y patrones de grandes 71.6% 28.4% |
establecimientos

Directivos, jefes y patrones de establecimientos 65,4% 34,6% |
industriales y de servicios de hasta 10 empleados

Directivos, jefes y patrones de establecimientos rurales de 81,9% 17.7% 0.4%
hasta 10 empleados

Cuenta propia calificados y profesionales 52,3% 47.7% |
Trabajadores de servicios en grandes establecimientos 44 7% 55,2% 0,1%
Trabajadores rurales en grandes establecimientos 55,3% 44.7% J‘ 1
Trabajadores industriales en grandes establecimientos 54,4% 45,6% :
Trabajadores de servicios en pequefios establecimientos 38,9% 60,0% 1,1%
Trabajadores rurales en pequenos establecimientos 54,5% 41,9% | 3.5%
Trabajadores industriales en pequefios establecimientos 52,0% 46,3% . 1,6%
Trabajadores changarines y servicios doméstico 30,9% 66,3% |  2,8%
Desocupado 20,4% 76,9% : 2,7%
Jubilados/pensionados 58,0% 42 0%

Inactivos 3,3% 342% | 62,5%

Cuadro 2. Posiciones en la estructura productiva, segun posicién en el hogar, 2010
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Encuesta de Condiciones de Vida, DEIE, 2010

El empleo de menores de 17 anos- técnicamente ilegal- esta presente en ambitos rurales
mendocinos sobre todo de los trabajadores en pequefios y grandes establecimientos,
aunque en proporciones que nunca superan los 4 %. A su vez, también esta presente en
los grupos mas vulnerables como son los changarines, servicios domésticos y

desocupados.




Si se considera la posicidon de los y las trabajadoras secundarias, puede verse que las
posiciones de asalariadas en ramas industriales y rurales — mas alla del tamano del
establecimiento — y en el caso de jubilados y pensionados, la proporcion de trabajadores
secundarios que se desempefa en esas ramas es muy similar a la de jefes de hogar. En
cambio, en el caso de profesionales, asalariados en servicios — nuevamente con
independencia del tamafio — la proporcién es levemente mayor. En el caso de changarines
y desocupados es marcadamente mayor. Y en el caso de puestos directivos, es

marcadamente menor.

En lo que refiere a la posicion de los y las jefas de hogar, puede observarse que se trata
de mejores posiciones, en especial en el caso de posiciones directivas. Y casi de igualdad
cuando se consideran los asalariados en ambos tamanos de establecimiento y

profesionales independientes.

Algo que emerge es que, si bien la estructura productiva de la provincia esta en linea con
las tendencias de Ameérica Latina al ser heterogénea y desigual, puede verse que el
proceso podria ser un poco mas explicitado. En este sentido, no soélo hay una
heterogeneidad de posiciones, en donde la productividad es diferencial, sino que esta
heterogeneidad se articula con las estrategias de los hogares y puede verse como, las
posiciones menos favorecidas entre los y las asalariadas tienden a ser predominantes en
los trabajadores/as secundarias y otro tanto ocurre con la cuenta propia eventual, trabajo
en hogares y los desocupados/as que en su mayoria se ubica en esa estructura del hogar.
A su vez, puede verse que en las ramas rurales principalmente y con jefaturas de
desocupados/as y trabajadores eventuales emerge — aunque sea con valores bajos -,

empleo de menores de 18 afios.

Esto podria sugerir, en la tradicion marxista de Poulantzas y Wright que determinados
agentes cubren determinadas posiciones no ya en virtud de sus rasgos solamente
socioproductivos sino también de dinamicas sociales mas complejas. En este caso, puede
darse un circulo vicioso entre la estructura de los hogares latinoamericanos que rara vez
podian responder al modelo de un/a proveedora Unica y que en sus estrategias incorporan
— a veces demasiado tempranamente — a otros miembros de la familia; y la generacién de
posiciones de baja productividad en la estructura socioproductiva que vienen a ser
ocupados por estos trabajadores y trabajadores mayormente. Aun sin descartar quienes lo

hacen desde una posicion de jefatura.

En igual sentido, las posiciones no dejan de reproducirse ya que presionan la participacion

de los hogares, los cuales no pueden, en su mayoria, plantearse otro tipo de estrategia.




Habria, en todo caso, que avanzar en mas en estudios en esta linea. Los altos directivos y
propietarios de grandes establecimientos registran una proporcion considerablemente mas
alta en la region de Gran Mendoza, lo que suele ser concomitante con la realidad de casi
todas las provincias argentinas con alta concentracion de las posiciones mas prestigiosas

en su zona capital.

Los propietarios y directivos de pequefios establecimientos de hasta 10 empleados se
presentan en una mayor proporcion en el Valle de Uco (17%) que, en las demas regiones,
aunque la diferencia es menos notoria con las zonas de Gran Mendoza (12,6%) y Este
(11,3%). Esto se explica en el desagregado por la mayor presencia de directivos y duefios

de pequefios establecimientos agricolas.

Los asalariados en grandes establecimientos merecen un analisis mas detallado, ya que el
componente que los explica mayormente es el de los asalariados en grandes
establecimientos de servicios entre los cuales se encuentran los trabajadores del sector
publico, el cual estda en mayor proporcién en la regién del Noreste (27,7%) y la region Sur
(22,1%). En la primera, pesa mucho el empleo publico mientras que en la otra pesa también

las ocupaciones turisticas.

En cuanto a los asalariados en los pequeios establecimientos, son la mayoria en todas las
regiones en proporcion mayor al 50%. Los guarismos mas fuertes se encuentran en Gran
Mendoza (57,4%) y en la regién Noreste (61,3%). Pero al hacer una descomposicién
podemos observar que en Gran Mendoza la proporcion de asalariados en pequefnos
establecimientos comerciales y de industrias son los que explican mayormente el peso,
mientras que, en la zona Sur, las tres ramas se encuentran mas distribuidas. Inversamente,

en el resto de las regiones, el componente principal lo da la rama rural.

Finalmente, la proporcién de jefes y jefas con ocupaciones marginales no es tan
significativa, pero alcanza los guarismos mas altos en las regiones mas productivas como
son Gran Mendoza (9,4%) y Valle del Uco (8,1%).

Mercado Laboral

La tasa de desocupacion en Argentina en el tercer trimestre de 2019 fue de 10.8%, segun
datos del INDEC. En la regién de Cuyo (compuesta por las provincias de San Juan,
Mendoza y San Luis), el indice de personas sin trabajo alcanzé en el mismo periodo el
6.3%. La provincia de Mendoza exhibe la cifra es mas elevada de desempleo (10,8%),
convirtiéndose en el centro urbano con mayor tasa de las tres provincias que componen la

Region (San Juan 2,3% y San Luis 3,3). En numeros concretos, unos 47.500 mil




mendocinos se encuentran sin trabajo actualmente.

012 013 2014 015 016 017 18 |Vanaddnde
Atrimestre| 4Tri ATri 3 Trimestre |4 trimestre |4/ Trimestre| 4trimestre | tasas
012/2018
ACTIVIDAD 436 37 M8 % 654 a6 4712 16
EMPLEQ 4 a7 428 LE 45 434 45 25
DESOCUPACION 36 45 4p 31 i3 21 59 23
OCUPACION DEMANDANTE 156 143 151 127 105 181 15
SUB OCUPACION 7 138 B4 34 96 97 JERIE 61
SUB OCUPACION DEMANDANTE b 58 67 75 87 16 1w 512
SUB UTILIZACION LABORAL i
(desoc-+sub ocup) 106 124 15 1ns 129 124 1901 B4l
PRESICN EFECTIVA {desocesub
ocup dem+ ocup dem) 52 ue 264 B3 ns 103 12 0%

Cuadro 3. Evolucién de las tasas del mercado laboral 2012/2018. Cuarto Trimestre*
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DEIE

*En el 2015 se toma el 3 Trimestre por no existir informacién del 4 Trimestre

2018 2019
Cuarto Primer Segundo
Trimestre | Trimestre | Trimestre
ACTIVIDAD 47.2 46.6 471
EMPLEO 4.5 427 43
DESOCUP'ACION 5.9 8.4 8.8
OCUPACION DEMANDANTE 19,1 243 215
SUBOCUPACION 13,11 13 16.6
SUB OCUPACION DEMANDANTE 11,12 12.1 13.9
SUBTUILIZACION LABORAL (desocu 19,01 214 254
+subocupados)
DEMANDA EFECTIVA (desoc+sub ocup demandantg 3612 | 448 449
+ ocup dem)

Cuadro 4. Evolucién de las tasas del mercado laboral primer y segundo trimestre 2019
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la DEIE

El otro dato a destacar es el aumento de la sub ocupacién horaria. Esta crece de manera

significativa si los analizamos tomando como referencia el tercer trimestre: para 2012 fue

de 8.3 %. en 2015 8.4 % y en 2018 del 16.6%. Datos que se mantienen para el segundo

trimestre del 2019.

En tanto la demanda efectiva de empleo (desempleo + empleo demandante + sub empleo

demandante) en Mendoza para el 4to. trimestre 2018, el porcentaje da un salto significativo

llegando a ser el 37,2 % de la PEA y en numeros absolutos implica que 163,932

mendocino/as buscan empleo. Para los segundos trimestres 2019 este indicador crece

hasta llegar al 44,2% de la PEA que busca trabajo es decir aproximadamente 186 mil

mendocinas/os en esta situacion.




Consideramos que el aumento del sub empleo y en particular el sub empleo demandante
explican este crecimiento. Si analizamos conjuntamente el crecimiento de la tasa de
actividad de las mujeres que pasa de un 47,3% en el cuarto trimestre del 2012 a un 51, 42
para el cuarto trimestre del 2018. Siendo para el segundo trimestre del 2019 del 51.7%.
Podemos suponer que la baja del salario real, la inflacién y el aumento de tarifas a
empujado a que un numero mayor de mujeres busca empleo, y en general por la afectacion
de las mujeres al trabajo de cuidados en el hogar, en general se ocupan o actividades con

cargas horarias mas reducidas.

¢,Cuales son los motivos del aumento en la demanda de empleo? Ademas de la recesion
y cierre de empresas, consideramos que es necesario dar cuenta de otros aspectos en

relacion con la caida del salario real:

El poder de compra de los asalariados en Mendoza se redujo 12 'y un 15 % segun el sector
entre 2013 y 2019. La provincia se ubica entre las que peor desempefio presento en ese
periodo. Adelante se ubicaron San Juan (22%), Tierra del Fuego (21%) y Santa Cruz (13%).
Esta informacion se desprende de un informe realizado por Fundacion Mediterranea, que
analiza ademas que en Argentina en los ultimos cinco afios -terminando en 2017- el poder

adquisitivo de la masa salarial cayé 4% (en términos reales).

La Direccién de Estadisticas e Investigaciones Econdémicas (DEIE) informé que la inflacion
durante el mes de octubre en la provincia de Mendoza fue 3.3. Asi, en Argentina la inflacién
acumula un alza de 50,5% en comparacién a igual mes de 2018, informé el INDEC. En
tanto, en Mendoza la comparacién interanual da una cifra levemente mas baja para la suba

inflacionaria y registra un acumulado de 49,8%.

Tomando como referencia la inflacion acumulada de 2018 y el salario promedio bruto de
cada sector, se observa que la actividad econdmica que mas poder adquisitivo perdid
durante el afio pasado fue la construccion, con una pérdida de poder de compra del 13,1%.
Apenas por debajo aparecen la ensefianza (-11,3%), agricultura y ganaderia (-10,7%) y
servicios inmobiliarios (-9,6%). Mas alla de la comparacién con la inflacién, el sector mejor
pago es la mineria, con un salario bruto de $ 90.485. En el otro extremo esta la agricultura
($ 13.991) y algo por encima estan los rubros de ensefianza ($ 16.015) y “hoteles y
restaurantes” ($ 18.961).

El aumento en los gastos de los hogares por el pago de servicios Luz y Gas subieron 500%
en promedio desde abril del 2016 hasta fines del 2018; en tanto el servicio de agua aumento
un 124%.




La Asociacion Consumidores Mendocinos realizé un analisis del incremento que sufrieron
las tarifas de servicios publicos desde 2015 a 2018, para cuantificar el impacto que el
aumento en el costo de la energia tuvo en los ingresos familiares. Para esto, tomé en
consideracion la pérdida del poder adquisitivo de los salarios frente al aumento de la

Canasta Basica Alimentaria.

Para medir la "pobreza energética", adoptaron el criterio -internacional- de que esta en esta
situacion un hogar que debe dedicar mas del 10% de sus ingresos -descontando la Canasta
Basica Alimentaria- para calefaccionar su vivienda. Esto es, para alcanzar los 21 grados
en la habitacién principal y 18 en las restantes, segun la Organizaciéon Mundial de la Salud.
Para realizar el calculo tomaron datos de ingresos de la Encuesta Permanente de Hogares
y estimaron los consumos imprescindibles de gas y electricidad para un hogar, de acuerdo
a la cantidad de integrantes. Ademas, compararon las tarifas vigentes de los ultimos tres
afos. Asi, concluyeron que en el segundo trimestre de 2018 unos 500 mil habitantes del
Gran Mendoza son pobres energéticos, lo que equivale a un 42,89% de la poblacién de
este conglomerado. En 2015, en cambio, solo el 4,52% estaba en esta situacion, es decir
un poco mas de 51 mil personas. Esto, pese a que consideraron que las familias de

menores recursos accedian a la tarifa social.

El aumento del transporte ha sido considerable, tomando el precio del pasaje de colectivos
que pasé de $6 en enero de 2016. $18.a partir de enero del 2019. Si comparamos el
aumento en dolares, a un dolar a $44.40 (para enero 2019, en noviembre 2019 cotiza a
61$ por dolar). En enero del 2016 un pasaje urbano de colectivo en Gran Mendoza costaba

0,14 ddlares, y para enero del 2019 el mismo recorrido tiene un valor de 0,40 ddlares.

La economia de Mendoza no crece en promedio desde 2012 y se esta contrayendo en
términos per capita. Asi lo afirma el informe anual 2018 del Instituto de Estudios de la
Realidad de Argentina y Latinoamérica (leral), El estudio explica que el Producto Bruto
Geografico (PBG) de Mendoza cayd tres veces en los ultimos cinco afios. Eso provoco que
la situacion de la provincia hoy sea similar a la que existia en 2012 en términos de
produccién. Si bien hubo algunos periodos de crecimiento, las mejoras no fueron

suficientemente grandes como para compensar los anos de retraccion.

El estudio explica que el PBG de Mendoza cay® tres veces en los ultimos cinco anos. Eso
provoco que la situacion de la provincia hoy sea similar a la que existia en 2012 en términos
de produccién. Si bien hubo algunos periodos de crecimiento, las mejoras no fueron
suficientemente grandes como para compensar los afnos de retraccion. Cabe recordar, que

el PBG mide el valor conjunto de todos los bienes y servicios que se producen en una




economia. Segun el informe mencionado, el nivel de actividad de Mendoza en 2018 se
contrajo en promedio 1,2%. De las ocho grandes ramas del PBG de Mendoza, sélo
crecieron el sector financiero (5%) y la construccion (3,9%). Fue negativo el desempeno de
la industria (0,2%), administraciéon publica (-0,6%), electricidad, gas y agua (-1,7%),

comercio (-3,7%) y mineria (- 3,8%).

Un aspecto favorable que destaca el informe, es que el proceso recesivo en la provincia
fue menor al de la media del pais (-2,6%, segun Indec), debido a que ciertos sectores, como
el turismo receptivo y las exportaciones, crecieron por encima del promedio nacional,
gracias a la suba del délar. Sin embargo, esto posibilitd que los precios subieran por sobre
lo que ocurrié en otras partes de Argentina, lo que implicé una pérdida mayor del poder

adquisitivo de los salarios.

También advierte que la economia provincial ha sido perjudicada por el menor poder
adquisitivo “en el tercer trimestre de 2018, en comparacién con el mismo periodo de 2017.
En cambio, los salarios del sector privado formal aumentaron entre 14%, para el rubro
“electricidad, gas y agua” y 36% para la industria quimica. A diferencia de la media nacional,
el empleo en el sector privado se mantuvo en 2018 e incluso crecié levemente, pero
también se incrementd el trabajo informal, hasta alcanzar cerca del 40% del total de

asalariados, es decir casi 6 puntos porcentuales por sobre la media nacional.

En sintesis

Todos los andlisis realizados sélo abren grandes interrogantes respecto a las
modificaciones negativas y al deterioro al que estaremos sometidos los sujetos sociales en
una estructura socio econémico provincial sumamente desacelerada y sin perspectivas
empiricas de poder modificar la direccionalidad de procesos de descenso social y
desmantelamiento de la estructura de clases que engrosa las filas de los sectores

marginales.

Este analisis descriptivo ha tenido la Unica funcién de plantear esos marcos estructurales,
previos al estudio de trayectorias ocupacionales, urbanas y rurales de la provincia, para
introducirse en el complejo problema de la movilidad social. Las posibilidades de ascenso
o de descenso estan definidas por una variedad de factores que componen la probabilidad
de estar adscripto a una trayectoria mas que a otras. Los agentes en el espacio-tiempo de
la estructura ocupacional estan sometidos a transiciones, desde la inactividad a la actividad,
del empleo al desempleo, del empleo formal al informal, etc. por parte de los agentes. Como

dice Boado (2008), la determinacion de las posiciones socio-ocupacionales de los




”

trabajadores entre cada movimiento en el “mercado™ es una sintesis de un conjunto de
dimensiones que los definen y los condicionan de manera muy precisa, permitiendo

raramente una gran “maleabilidad”.

Los resultados del trabajo presentan evidencia clara para estos argumentos. El perfil
reconstruido de la estructura social es el correlato de un sistema productivo desequilibrado
en el cual, el tamafo del sector servicios no se vincula con una economia moderna de alta
productividad. Esto permite preguntarse por el mito que identifica a Mendoza como una
provincia moderna liderada por la industria petrolera y vitivinicola. Lo cierto es que la
estructura productiva muestra los indicios de una economia con escaso dinamismo dada
la importante presencia de establecimientos pequefios con baja productividad. El tamafio
reducido de la cuenta propia calificados y de los profesionales se relaciona también con
este hecho; en una economia poco dinamica el trabajo dependiente es una opcion
valorada. Las caracteristicas de la matriz productiva de Mendoza implican una estructura
social achatada, en la cual una parte mayoritaria de los habitantes de la provincia soporta
situaciones que no les permiten atisbar procesos de ascenso social. EI desequilibrio
territorial reproduce estas condiciones asegurando una distancia en aumento respecto a

los centros de desarrollo socio-econdmico.

Notas
'Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, UNCUYO, Mendoza-Argentina

patolecaro@yahoo.com.ar, andreabenedetto@hotmail.com
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¢Aspiraciones cumplidas o abandono del Estado? Percepciones sobre el
Estado desde los sectores medios de primera generacion

Cristina Jara Villarroel

Resumen

La presente ponencia expondra los resultados de la investigacion cuyo objetivo central fue
identificar las percepciones sobre el Estado de los sectores medios de primera generacién,
definidos en tanto sujeto tipo como las primeras personas de sus familias en acceder a un
titulo en educacién terciaria. Las vidas de estos sujetos se han reproducido bajo el alero
del modelo neoliberal avanzado, cuya maxima expresion es la privatizacion de los servicios
sociales, entre ellos, la educacion. De esta forma, su trayectoria educativa se realizé en
instituciones privadas diferenciadas por capacidad de pago, que en tanto profesionales de
primera generacion (PPG), se han ido incorporando en forma sostenida a los nuevos
contingentes que componen en la actualidad los sectores medios y provienen en su
mayoria de los quintiles mas bajos de nivel socioecondmico. El estudio tiene un caracter
cualitativo y se utilizd la técnica de la entrevista en profundidad a sujetos expertos en
educacién y PPG. Dentro de nuestros principales hallazgos damos cuenta de un profundo
malestar acumulado en la colision de expectativas de lo que esperaban en tanto
profesionales y su vida cotidiana, que se desenvuelve en el trabajo precario, sin seguridad
social, pero tampoco con los reconocimientos simbdlicos de lo que significaria ser
profesional. Asi, perciben un abandono por parte del Estado de la sociedad, aunque
asumen el discurso de la responsabilidad individual y esfuerzo personal; realizan un
discurso critico al sistema, pero dada su formacién en el individualismo, creen que son las

Unicas personas en percatarse de dicho malestar.

Palabras claves

Estado, Percepciones, Aspiraciones, Discurso estatal.

Fundamentacién del Problema

Los cambios producidos por la temprana imposicion del modelo de desarrollo capitalista en
su version neoliberal, en relacion al resto del globo, sitian a Chile como un lugar
privilegiado para analizar los reordenamientos que ha generado en las estructuras
economicas, politicas, sociales y culturales. A su vez, el cambio en el caracter del Estado
por uno de tipo subsidiario y su retroceso en favor del mercado como ordenador de la vida

social (Garreton, 2012) han tensionando las significancias entre lo colectivo, lo publico y lo




privado, toda vez que la privatizacion e introduccion de légicas mercantiles en la provision
de los servicios sociales, traspas6 a los individuos la responsabilidad por su reproduccion
material y simbdlica, quienes en solitario se deben enfrentar a las posibilidades de

inclusion/exclusion ofertadas en el mercado.

Asi, este giro neoliberal-subsidiario, en tanto modelo de modernizacion, se opone al
desplegado en la etapa anterior en que el Estado tuvo un rol fundamental como conductor
del desarrollo del pais, fomentando la inclusion de amplios sectores de la sociedad a los
beneficios de la modernidad, tales como acceso a educacion, salud, vivienda, entre otros.
Si bien tuvo muchas limitaciones en este afan, es innegable su importancia en la
configuracién de los distintos grupos sociales del periodo nacional-desarrollista mediante

la provision (o no) en el acceso a los servicios sociales, cuyo mejor ejemplo es la educacion.

De esta forma, la educacion provista desde el Estado es central en la conformacion de los
sectores medios del periodo nacional-desarrollista (Bruner, 1986:18) y de un ideario
presente en el imaginario social “como portador{es] de un proyecto de pais afincado en la
democratizacion y el progreso social” (Espinoza y Barozet, 2009, p. 1). Asi, la fisonomia de
estos grupos esta fuertemente influenciada por su formacion en la educacién publica y su
posterior insercion laboral en el sector servicios, centralmente realizado en las instituciones
o empresas estatales (Lizama, 2012). Estas cualidades les vincularon estrechamente con
el Estado, quien les otorgd una entrada privilegiada a los recursos estatales y beneficios
sociales y previsionales (Espinoza y Barozet, 2009). Por otro lado, su acumulacion cultural
por sobre la econdémica, los relaciona no solo con nociones meritocraticas como accionar
para la movilidad social, sino también los dotaron de una gran actividad intelectual y cultural
“al punto que se constituyen en una suerte de faro que iluminé el camino hacia ‘lo moderno’

al resto de los grupos sociales medios y populares” (Ruiz y Boccardo, 2015, p. 111)

En este contexto es posible comprender la radicalidad de los cambios al sistema educativo
en general y universitario en particular, acaecido en la década de 1980 y perfeccionados
durante los gobiernos de la transicion democratica, el cual se basa en la privatizacion y
creacion de un mercado de servicios de educacion superior, tendientes a ampliar la oferta
y la cobertura de la misma. Se traslad6 asi a las instituciones la responsabilidad de su
financiamiento (las que optaran por hacerlo preferentemente mediante el cobro de
aranceles), en cuyo disefio original estarian diferenciadas segun la orientacion de las
mismas: Centros de Formacién Técnica (CFT) e Institutos Profesionales (IP) orientadas a
la captacion del alumnado de los sectores inferiores de la estructura social y la formacién

de nuevas universidades de caracter privado sin fines de lucro (por ley), entendiéndolas




como espacios de alto nivel de produccion académica, pensadas para una minoria
intelectual. Las ya existentes, tanto estatales como privadas con fines publicos, deberian
sumarse a dicho concierto, compitiendo entre ellas por los escasos recursos estatales
asignados. Por otro lado, para facilitar el acceso a dichos estudios, se crearian un conjunto
de becas y, en mayor medida, créditos bancarios, a los que las familias podian acceder

para que sus integrantes pudiesen cursar estudios superiores.

Los hechos demuestran que dicha planificacién no fue seguida del todo, en especial
durante la transicién, donde la ampliacion del mercado educativo — que como todo
mercado, segrega por capacidad de pago - constituyd un favorable nicho de acumulacion
(ver por ejemplo Mdnckeberg 2005, 2007, 2013), lo que a su vez estimulo la concentracion
por sobre la diversificacion de la oferta educativa, siendo el punto de inflexién en la
ampliacion de este nicho la creacion del Crédito con Aval del Estado (CAE) el afio 2005,
que posibilité un considerable aumento de la matricula y el interés del mercado por captar
a nuevos clientes. El resultado (no esperado) fue que nacieran, crecieran y se desarrollaran
instituciones diferenciadas por capacidad de pago, lucrando impudicamente mediante
resquicios legales dada la desregularizacion y falta de fiscalizacidon por parte del Estado, lo
que atenta contra la calidad de los servicios que entregan (Monckeberg, 2013). Se
consolida asi un mercado masivo-lucrativo de universidades privadas no tradicionales, IP
y CFT que se sustentan en los cuantiosos recursos provistos por el CAE, en donde el 70%
del aumento de la matricula para el periodo 2005 — 2015 la concentran 20 instituciones que
agrupan el 66,5% del estudiantado que accede al mentado crédito (Kremerman & Paez,
2016:13).

Por sobre las consideraciones morales o éticas de esta ampliacion, es interesante observar
el caracter social de dicho proceso, dado que efectivamente se incorporaron sectores
sociales excluidos en la etapa nacional-desarrollista de la posibilidad de estudios terciarios
y, por ende, de entrar mediante el acceso a la educacion a los beneficios de la
modernizacion. En otras palabras, la ampliacion de la oferta educativa y las diversas
posibilidades de financiamiento asociados a la banca, eran una promesa implicita de

mejoras en la calidad de vida para quienes ingresaban al sistema.

Lo anterior no hubiese sido posible sin una demanda que la sostuviera, promovido por dos
factores que consideramos centrales: por un lado, el aumento de la cobertura en el nivel
secundario - del que emergerian contingentes que presionan por cursar estudios superior
- y los discursos sobre meritocracia y esfuerzo individual como condicion béasica para la

movilidad social, basados en una interpretacién laxa de la teoria del Capital Humano. En




este sentido, la educacion, en tanto bien de consumo, fue propuesta como una inversion
que “no solo proporciona beneficios y satisfacciones a los sujetos, sino que incrementa su
capacidad y calidad productiva” (Victorino & Lechuga, 2007:201), siendo el espacio
fundamental en donde los individuos, mediante su mérito y esfuerzo individual adquieren
las herramientas que potencian sus talentos innatos, capacitandolos para enfrentar con
mejor posicion la disputa por la empleabilidad dentro de un mercado laboral competitivo y
posibilitandolos para alcanzar las recompensas que el sistema promete “un pais de

propietarios, no de proletarios” (Junta de Gobierno, 1974).

Asi, los cambios en las politicas educativas fueron acompafnados de discursos asociados
a la meritocracia, definida en forma general “como la idea —implicita o explicita- de que se
recibira una compensacion proporcional a nuestros méritos, mientras la conducta se
mantenga dentro de los limites de la estructura juridica y de lo socialmente aceptado”
(Castillo, Torres, Atria, & Maldonado, 2018:3) De esta forma el mérito individual,
competencia, emprendimiento y esfuerzo personal se transformaron en condicion sine qua
non para aspirar a la mejora en las condiciones individuales de reproduccién y bienestar

material y simbdlico.

El supuesto éxito del modelo, dado el aumento de la cobertura explicado por la
incorporacion de los dos primeros quintiles a los estudios superiores (Orellana, 2011),
quedo en entredicho con la emergencia de las movilizaciones estudiantiles del quinquenio
2006 — 2011. Si bien las movilizaciones estudiantiles han sido constantes en nuestra
historia reciente, la novedad de las que surgen desde el 2011 fue su masividad, explicada
por la “incorporaciéon de nuevos sectores que no resultan asimilables a las tradicionales
clases medias del periodo nacional-popular’ (Ruiz & Boccardo, 2015:138). De esta forma,
la base social habitual asociada a universidades tradicionales se amplié con la proveniente
de las universidades privadas no tradicionales, centros de formacién técnica y de institutos
profesionales. El ingreso de dichos actores cambid la fisonomia social del conflicto
estudiantil - antes representada por hijos e hijas de las clases medias tradicionales — y que
en un sintético grito de “No al Lucro”, ponian en cuestion el modelo educacional imperante,
pero que a su vez daba cuenta del malestar incubado durante los afios bajo el

neoliberalismo.

La respuesta institucional de ese momento, fue sindicar la molestia estudiantil a fallas en
el modelo (centralmente al excesivo endeudamiento con el que el estudiantado egresaba
dado el sistema de bancarizacion del financiamiento y a la baja calidad de ciertas

instituciones), pero que en si era exitoso, expresado en la frase siete de cada diez




estudiantes son de primera generacion, que ha sido repetida latamente por la élite politica
del establishment para enfatizar el ascenso social que ha traido consigo el modelo
educacional de mercado (Ruiz, 2015). Pero, ¢quiénes son estos jévenes de primera
generacion? La pregunta es relevante al observar el comportamiento que ha tenido el
mercado educativo en su expansién, el que actua, en palabras de Orellana (2011), como
una mancha de aceite: va creciendo en cobertura segun se vayan saturando los sectores
beneficiados, comenzando obviamente por los mas acomodados y continuando con los
inmediatamente adyacentes. Asi, la expansion de la educacién superior no es socialmente
homogénea, por lo que el perfil del estudiantado va variando “de un tipo masculino, joven,
de sectores sociales predominantemente altos y medios y sin mayor movilidad
interregional, a otro en el que la cobertura no establece diferencias en términos de sexo,
se observa una mayor dispersién etaria, con alta movilidad regional y de gran —ademas de
creciente— amplitud social” (Orellana, 2011:87), asi, el estudiantado de primera generacion

(EPG) es un sector que va en expansion.

Sin embargo, el interés investigativo desde las ciencias sociales sobre el EPG, definidos
en tanto sujeto tipo como “aquel joven que teniendo padres que no lograron acceder a la
formacion terciaria logra ingresar a ésta” (Castillo & Cabezas, 2010), es reciente,
centrandose principalmente en el analisis de la calidad y equidad de la educacién. De esta
forma, sabemos que su insercién en la educacion superior se realiza mayormente en
universidades privadas no selectivas y en instituciones técnico-profesionales (Orellana,
2011:100), es decir, en el ambito privado, marcando una diferencia radical en relacion a las

antiguos clases medias del periodo desarrollista.

Asi, la centralidad que antafio ocupaba la universidad publica en tanto configuracién de un
sector social homogéneo - la clase media tradicional del periodo desarrollista - es
desplazada por instituciones privadas diferenciadas por capacidad de pago, que va
incorporando de forma sostenida a nuevos contingentes de caracter diverso a las
posiciones sociales medias, en su mayoria provenientes de los quintiles mas bajos y que
explican de “manera importante la mesocratizacion de la estructura social a través de una
heterogénea formacion profesional como la recién apuntada” (Ruiz y Boccardo, 2015:65),
compuesta en gran medida por el EPG ya titulados, es decir, cuando son profesionales de

primera generacion (PPG)

Dado este panorama - un sistema educativo de mercado expandiéndose hacia sectores
sociales mas bajos y heterogéneos, en instituciones diferenciadas por capacidad de pago,

cuya calidad y prestigio son disimiles — se dificulta la diferenciacion social por afios de




estudios, como en la etapa anterior y las recompensas asociadas a dicho esfuerzo,
atentando contra las expectativas generadas al cursar estudios superiores, los que ya no

garantizan del todo un ascenso social.

Si bien el paso por las estudios terciarios otorga mayor probabilidad de encontrar una plaza
en el mercado laboral, lo cierto es que el aumento de la concentracion del ingreso y la
autonomizacion de las élites (Orellana, 2011), reflejado en la formacién de sus propias
instituciones educativas selectivas — por capacidad de pago y en cuyo interior se reproduce
el capital social y econdmico del sector, por sobre el cultural - se traduce en que sus
egresados ocuparan los puestos de mayor retribucién y prestigio social, obtenidos gracias
a las redes mas que por su mérito y esfuerzo. Por otro lado, los radicales cambios en la
estructura laboral, el fendmeno de la creciente tercerizacion, asalarizacién en el sector
privado del mundo del trabajo y precarizacion laboral, serian las causantes de que la

educacién superior no estaria logrando, por si sola, ser un vehiculo de movilidad social.

Si como enunciamos mas arriba, la producciéon académica es escasa sobre el EPG, mas
lo es en relacion a las y los PPG, en donde son caracterizados en relacion a movilidad

social y autopercepciones.

Sumado a lo anterior, la privatizacion y mercantilizacién de los servicios sociales,
responsabilizan a los individuos hacia su acceso, lo que no solo merma los ingresos
percibidos, sino que a su vez genera que recurran al asfixiante crédito para “asegurar las
condiciones simbdlicamente vinculadas a sus procesos de ascenso” (Ruiz y Boccardo,
2015:114), provocando un desajuste entre los esfuerzos realizados y las recompensas
percibidas. Dicho de otro modo, la sensacién de malestar, ampliamente consensuada en
la literatura, nos remite a un malestar mesocratico entre promesas del modelo y los

beneficios realmente recibidos.

En este concierto, la élite politica hace intensos llamados a preocuparse por la “esforzada
clase media”, que se traducen en el aumento de subsidios estatales. Sin embargo,
concordamos con Ruiz (2015) que resulta “completamente absurdo” llamarlos simplemente
clase media, haciendo referencia a las viejas sindicaciones del periodo anterior, debido a
que este sector es el producto mas puro de la modernizacién neoliberal: han crecido al
alero privado, con los discursos de mérito, esfuerzo individual y competencia, en donde la
credencializacién educacional es un factor central en las expectativas de mejora en la
condiciones de reproduccion individual material y simbdlica, y por su propia
heterogeneidad, representan una zona gris de la sociedad, muy poco investigada y que va

en expansion.




Lo anterior se vuelve mas significativo en un sector especial de PPG, que son aquellos que
egresaron de las instituciones masivo-lucrativas, al encarnar con mayor claridad las
caracteristicas latamente enunciadas. Dichas instituciones son no selectivas y representan
el mayor crecimiento en cuanto a matricula y captura del estudiantado que opté por el CAE.
Muchas de ellas han sido investigadas por lucro y cuya calidad también ha sido puesta en
cuestion. El estudiantado de primera generacién que optd por dichas instituciones,
provenian a su vez en mayor medida, del sistema particular-subvencionado escolar, por lo
que en general, casi toda su trayectoria académica se ha desenvuelto en el ambito privado

mercantilizado.

Sin embargo, parte importante de este sector fue el que puso en cuestionamiento el lucro
en educacion, expresando un malestar que pareciera revelarse contra los excesos de la
mercantilizacion extrema de la vida cotidiana, mas que contra el modelo de acumulacion
propiamente tal (Ruiz y Boccardo, 2015) y sus valores asociados (mérito, esfuerzo
individual y competencia), en que las demandas que emergen hacia el Estado parecerian
exigir una ampliacién en tanto su rol subsidiario que mejore su bienestar individual por

sobre a que retome su rol ordenador de la vida social como en la etapa anterior.

Metodologia
¢, Cuales son las percepciones de profesionales de primera generacion hacia el Estado, en

tanto responsable o no de su bienestar individual?

Al ser un estudio de percepciones, el enfoque del estudio fue de tipo cualitativo, siendo la
técnica de produccién de informacién la entrevista de tipo abierta y en profundidad: abierta,
por su flexibilidad, y en profundidad, porque nos permitié escarbar en las subjetividades de
las personas, adentrandose en las percepciones, aspiraciones, deseos y frustraciones,

entendidas como verdades sentidas mas que verdades facticas.

Como hemos mencionado anteriormente, los estudios sobre PPG son de interés reciente
para las ciencias sociales, por lo que la literatura es escasa para este sector en especifico.
De esta forma, el trabajo de campo consté de dos partes: en la primera etapa se entrevisté
a expertos en educacién’, quienes nos entregaron informacién relevante en cuanto a las
trayectorias individuales de las y los PPG tendiente a disefiar una caracterizacion general
como sujetos-tipo, que nos sirvid tanto para desarrollar nuestra perspectiva teérica como
para validar nuestro criterio de seleccidén de casos. En una segunda etapa, se entrevisto a
12 sujetos profesionales cumplian con los requisitos de ser de primera generacién y haber

cursado sus estudios terciarios en una institucion masivo-lucrativa.




Principales resultados

Al ser una investigacion de caracter cualitativo, no pretende ser representativa del sector,
ademas la mayoria de la muestra pertenece al area de ciencias sociales, lo que puede
influenciar en una vision mas critica del proceso. Por lo anterior, los resultados no podrian
ser extrapolables al conjunto, mas bien aportamos con iniciales interpretaciones y nuevas
interrogantes, que esperamos sirvan como punto de inicio a futuras investigaciones. Asi,

los resultados se ordenaron en tres puntos, que comentamos a continuacion:

Aspiraciones que guiaron la trayectoria educativa de PPG

En nuestras conversaciones confirmamos la importancia de la educacion terciaria en las
familias de quienes entrevistamos, entendiéndola como la Unica herencia posible de dejar,
por lo que se sintieron presionados a proseguir con los estudios. En la eleccién del ingreso,
el factor econdmico fue el primordial dado que buscaron las instituciones mas econdmicas
o donde pudieran obtener beneficios, tales como rebajas de arancel, becas de fotocopias
o alimentacion, las que, al estar condicionadas a su rendimiento, les sumé una
preocupacion extra en su desempefio académico. Ademas, durante su estancia en las
instituciones, quienes estudiaron en universidades se percataron de la baja calidad
académica en la ensefianza, mientras que quienes lo hicieron en institutos profesionales

mostraron mayor aceptacion con la instruccion recibida.

Por ultimo, observamos una inquietud politica en la organizacion para demandar aspectos
especificos y concretos, por sobre una articulacion por demandas mas amplias. Esto nos
parece relevante, ya que parte de nuestro grupo vivencio las problematicas derivadas de
la expansioén educativa sin control, como las crisis financieras o la baja calidad académica,
pero sin embargo no emergié una conciencia critica hacia la totalidad del sistema, por
ejemplo, hacia el conjunto de politicas educativas, sino que las demandas se realizaron
ante carencias especificas, similar al reclamo cliente - consumidor. De esta forma, su
articulacion se realizé para dar cumplimiento a solicitudes especificas, que al obtenerse (o
al menos parcialmente) se disgregaba, no perdurando en el tiempo bajo colectivos o
movimiento. Incluso en su horizonte no estuvo encuadrarse bajo Federaciones, sino que
se realizé mediante Centros de Alumnos de carreras o representantes. Nunca mencionaron
seguir a un lider o lideresa, ninguno tampoco se atribuyé ese concepto, solo de
representacién en tanto grupo ante una demanda, lo que da cuenta de la emergencia de

una forma de hacer politica de praxis horizontal por sobre una vertical.
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¢ Se cumplieron las aspiraciones?

La entrada al mundo laboral de nuestra muestra se realizé finalizando la primera década
del siglo, en donde se ampliaba el consumo tecnoldgico y se masificaba el uso de redes
sociales, en otras palabras, nuestro pais se integraba a pasos agigantados al mundo

globalizado y la sociedad del conocimiento.

En general, observamos en la muestra diversas percepciones sobre el nivel cumplimiento
de sus expectativas, lo que se condice con lo heterogéneo del sector. Sin embargo,
destacamos que la mayoria perciben potentes barreras para el cumplimiento de estas en
el presente o futuro, centrado en el reconocimiento en tanto profesional y una justa
retribucién econdmica por su desempefio laboral. Si bien no esperaban obtener ingresos
que les llevaran a la cuspide de la estructura econémica, si aspiraban a mayores ganancias
y, por, sobre todo, estabilidad laboral, que les brindara seguridad en su reproduccion
material cotidiana, les protegiera de eventualidades — enfermedades o imprevistos — y
proyectarse en un plazo mas largo que seis meses o un afo, como, por ejemplo,
comprometer una deuda para comprar un bien raiz. En ese sentido, sus proyecciones estan
intimamente relacionadas con la posibilidad de un ingreso estable y al no tenerlo, perciben
mucha incertidumbre hacia el futuro. La educacion al ser percibida como unico factor para
aspirar a la movilidad social, dado que los retornos a los altos esfuerzos econdémicos
realizados para pagar sus estudios no serian proporcionales con los ingresos que perciben,
su sensacion de precariedad aumentaria y con ello un temor a volver a la pobreza
experimentada por sus familias anteriormente. Lo anterior influye en la sensacién de
incertidumbre, pero también de un malestar social muy fuerte, por lo que se habria roto la
confianza que estos sectores medios tenian en que el Estado pudiese proveer directa o
indirectamente una educacién de calidad, lo que significara muchos conflictos sociales.
Este seria el contexto de la emergencia de la demanda hacia el Estado por una
responsabilidad en la educacion, en cuya orientacién los expertos, al igual que la literatura,
aportan dos visiones contradictorias: un Estado que la provea en tanto derecho social y un
Estado que regule el excesivo lucro y amplié su rol subsidiario en tanto otorgador de becas
y facilitador crediticio. Por esto, nos parecio relevante indagar en nuestra muestra su
percepcidon sobre el Estado en relacién al cumplimiento de sus aspiraciones, en tanto la

promesa de movilidad no se estaria cumpliendo.

¢Quién o quiénes tienen la culpa?
En general observamos en la muestra que no hay una responsabilizacion directa al Estado

en el cumplimiento de sus aspiraciones, exceptuando en las areas de salud y pensiones,




que perciben debe intervenir pues el sistema implica demasiados costos y mermados
beneficios. En educacion, a partir de sus experiencias, indican que el Estado debiese
intervenir en forma urgente, como en las otras areas sefaladas, pero no notamos que lo
sindiquen como responsable de permitir que se diese en condiciones de mercado donde el
servicio fue en general de baja calidad y cuyas credenciales eran desvalorizadas. Por el
contrario, distinguen que esta situacién fue su responsabilidad en tanto optaron por estudiar
en esas condiciones y solo imputan apoyo estatal quienes adeudan con la banca,

esperando que otorgue soluciones a ese conflicto que los afecta en forma individual.

Por otro lado, perciben que el éxito mediado por el consumo les presenta una presion extra
por el bienestar material, dado que en tanto PPG se esperaria que sus habitos y posesion
de bienes aumentara. Lo que ademas asocian a un conjunto de valores que fomenta la
competencia y el individualismo, al que finalmente deben adherir pues de ello depende que
se cumplan sus aspiraciones. Asi, si bien le imputan una lejania con los intereses sociales
y particulares, el Estado no emerge como promotor o responsable de esta forma de
integracion social. Por esto, tampoco se le sindica responsable del cumplimiento de sus

aspiraciones en el sentido del reconocimiento asociado a las posibilidades de consumo.

Conclusiones finales

Al finalizar el estudio, comprobamos que el sueno de ser profesional sigue teniendo una
importancia fundamental dentro de los sectores medios, en tanto expectativa de movilidad
social, por lo que emergen malestares entre la colision de las aspiraciones que guiaron sus
trayectorias educativas y su real insercion laboral en tanto profesional. Si bien un hecho
remarcado es la incertidumbre en la reproduccién de la vida, dada la inestabilidad y bajos
salarios percibidos que vivencia todo el mundo del trabajo, no particularmente este sector,
destacamos que emerge con la misma fuerza la falta de reconocimiento social en tanto

profesional.

En esto, recordemos que el suefio de ser profesional es una vieja idea arraigada en el
imaginario social, emanado de la observacion de lo que era el serlo en la llamada clase
media del periodo nacional-desarrollista, en que ademas de ostentar un mayor nivel
economico, se le signaba como conocedor de un saber especial y por tanto respetado
socialmente. El conflicto emerge dado que en las instituciones que se formaron, se les
prepard con orientacion al mundo del trabajo y su ingreso al mercado laboral lo hacen en
tanto trabajadores cualificados y no como profesionales poseedores de un saber. De esta

forma, se genera una inconsistencia de estatus entre el reconocimiento que aspiraban a




tener y el que realmente detentan, que les agobia internamente. Asi, advierten que en el
mercado laboral su credencial es desvalorizada, vivencian la inferiorizacioén, se percatan
que no tienen los apellidos y contactos para ocupar puestos de jefatura, que les provoca
un malestar del que se responsabilizan por haber tomado malas decisiones o que intentan

sortear aumentando el valor de su credencial.

De tal forma, destacamos que si bien indican que el Estado debe tener responsabilidad en
la provision de servicios sociales — comparaciones que como comentamos, emergieron
desde la indagacién sobre su percepcién del movimiento estudiantil — y que elaboran un
discurso critico sobre las limitadas posibilidades de acceso que el mercado oferta, no lo
realizan para analizar las dindmicas del mundo del trabajo, por lo que la frustracién la

perciben como individual y no como un sentir mas colectivo.

Relacionada con la anterior, un segundo aspecto de la percepcion de su reconocimiento
como profesionales, es que en tanto primera generacion se espera que cumplan con ciertos
indicadores de ascensidén de estatutos social, en donde el aumento y acumulaciéon de
bienes materiales seria uno de los mas importantes. Asi, para nuestra muestra el consumo
coincide con las conclusiones de Lizama en cuanto “aun cuando el consumo constituya un
proceso que excede el acto de compra para la satisfaccién de necesidades, en ningun caso
se ha reducido a la apropiacion y ostentaciéon de objetos superfluos y accesorios” (Lizama,
2010, p. 131) Y desde ahi, esbozan una critica a los efectos sociales que genera la
medicion del éxito por el consumo, en la proliferacion de valores como el individualismo y
la competencia, un malestar que vuelven a percibir como individual pues para la gente esta

naturalizado, por lo que se deben adaptar a él mas que promover su cambio.

En esa linea, en ningun sentido responsabilizaron al Estado, al sistema politico o al modelo
de desarrollo directamente para sindicarle culpabilidad, sino mas bien comprenden que
eran las condiciones para acceder a su requerimiento de ser profesional, pero que
consideran poco equitativas, por eso esperan que el Estado intervenga a futuro — ya sea
proveyendo el servicio 0 aumentando los subsidios — pues avizoran que las problematicas
que vivencian se agudizaran con un cada vez mayor contingente de profesionales. En esa
misma direccién es que también requieren mayor intervencion en el sistema de salud y de
pensiones, pues también les afecta en las certidumbres de su presente. Debemos destacar
que el trabajo de campo se realizd anterior a la emergencia del movimiento No Mas AFP,
que irrumpid en la escena publica con una masiva marcha el 24 de julio de 2016. De esta

forma, percibimos que estos conflictos estan latentes en la sociedad chilena y la muestra




nos reafirma que son preocupaciones centrales, pues les repercute directamente en las

diferenciadas posibilidades de acceso que detentan

En definitiva, dadas las trayectorias educacionales y laborales en que se ha desarrollado
la muestra, percibimos un conjunto de malestares provocado entre las aspiraciones y el
cumplimiento de estas, destacando que fueron sus elecciones personales por sobre
responsabilizar al sistema. En ese sentido, no emergio la sensacién de estafa colectiva,
sino mas bien se adjudican el malestar como propio al observar criticamente al modelo en
cuyo horizonte no observan posibilidades de cambio, ni manifiestan la intenciéon de

iniciarlos, los vivencian en soledad y con sus familias.

En este sentido, la adaptacion al modelo parece ser la opcion delineada mas que cambiarlo,
con lo que percibimos baja propension a la asociacién para pugnar por cambios en ellos.
Sin embargo, tampoco percibimos en la muestra la idea de que sus reclamos sean
netamente econdmicos en sentido monetario, sino mas bien en tanto ostentan un titulo de
profesional y no obtienen el reconocimiento en el estatus esperado, mas bien el mercado
laboral les subutiliza despreciando su potencial. Lo anterior nos remite a un malestar
asociado al valor y reconocimiento de su trabajo, mas que a una critica hacia las
desigualdades econdmicas y en eso, no responsabilizan ni impugnan nada al Estado, ni
siquiera en la ampliacién de subsidios como pensamos en los supuestos, sino mas bien

adquiere una dimensién de molestia individual.

La percepcién de falta de reconocimiento afecta su autopercepcion y realizacion personal,
como también limita sus posibilidades de integracién social, por o que en nuestra muestra
confirmamos lo esbozado por Ruiz y Boccardo (2015) sobre la centralidad del trabajo en la
vida social mas alla de variables econdmicas, por lo mismo, analizar a este sector sélo
desde la perspectiva de sus ingresos no da cuenta de la totalidad de la percepcion sobre
su bienestar. Dada la falta de reconocimiento socio-laboral, nos daria indicios para suponer
que se trata de un malestar en latencia y que podria develar mayores problematicas dentro
del mundo del trabajo. Con todo, ;este malestar podria ser politizado? En lo inmediato,
observamos que los intentos de adaptacion agregando mas valor a su credencial, por
ejemplo, nos indican que optan por la busqueda de la solucién en solitario, sin embargo,
debemos recordar que presentan una critica elaborada sobre los sistemas de provision de
servicios sociales, por lo que no se podria afirmar que estan cerradas las posibilidades. Por
otro lado, el rechazo a medir el éxito en el consumo ¢ lo realizan porque su realidad material
le impide su disfrute o subyace una critica mas profunda a que las relaciones sociales se

medien por el mercado? Y en eso, si su insercién hubiese sido exitosa, ¢ Percibirian las




mismas posiciones respecto a, por ejemplo, hacia el excesivo consumo? O ;podemos
sospechar que es una generacion mas critica dado por los mismos procesos de ampliacion
de la educacion? Estas y muchas otras preguntas surgen al finalizar la presente
investigacién, esperando como dijimos al inicio, sea un aporte a la comprension de este

sector.

Notas

'José Joaquin Brunner. Politico, investigador y académico UDP. Ex Ministro Secretario
General de Gobierno 1994 — 1998; Harald Beyer, Politico, investigador y académico. Ex
ministro de Educaciéon 2011 — 2013; Felipe Salazar, Investigador y académico UDP;
Roberto Méndez, Investigador y académico PUC; Alexander Paez Investigador Fundacién
SOL; Victor Orellana, Investigador y Académico U De Chile. Fundaciéon Nodo XXI. Durante
el periodo del trabajo de campo concordar con ninguna mujer experta en el tema, por lo

que solo fueron entrevistados varones.
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Los deportados y la perpetuacion de sistema-mundo

Kelvin Armando Monge Lopez

Palabras claves

Deportacion, Sistema-mundo, Migracion, Migrante ilegal, Fronteras.

Introduccién

Esta ponencia nace con el propdsito de orientar la aproximacion teérica al fenémeno de la
deportacion. La deportacion es la expulsion forzada de un pais del que no se es natural en
un ejercicio legitimado por el Estado. Se reconoce que la deportaciéon es una practica de
caracter politico realizada por varios Estados sobre multiples etnonacionalidades a lo largo
del tiempo. Los deportados viven los efectos de una politica migratoria de expulsion
“articulada con la asimetria fronteriza entre ambos paises, no sélo en términos econémicos
sino también politicos” (Albicker & Velasco, 2016). En el presente texto se dara luz sobre

el caso de mexicanos en Estados Unidos.

El primer apartado se titula Migraciones transnacionales México-Estados Unidos. El
contenido inicia con una recoleccién de las teorias de la migracion consideradas mas
importantes, dando un enfoque especial a la Teoria Sistema-Mundo con el propédsito de
plantear cdmo se han explicado las migraciones humanas a través de las ciencias sociales.
Se continuara con el objeto especifico de estudio, que es la migracion México-Estados
Unidos, esta se hara de una manera que interpole las cifras y las politicas, con la intencién
de mostrar los cambios de flujo que hubo en conjunto con las politicas migratorias emitidas
por Estados Unidos. Siguiente a ello se hara una ilustracion del escenario actual de la
migracién, cuales son los riesgos que se viven a lo largo del recorrido y qué figuras estan

involucradas en un reflejo de vulnerabilidad para los migrantes.

El segundo apartado es el de Migrante llegal, que hara un enfoque especial en los
migrantes indocumentados. Si bien la deportacion se articula a una asimetria fronteriza, los
dos primeros subtemas trataran de hacer notar ello. La frontera fisica, desde la valla al
muro, y la frontera intangible: las asimetrias sociales y politicas entre México y Estados

Unidos.

El tema de la deportacién sera desarrollado en ultimos apartados del ensayo. No porque
su valor es minimo sino porque todos los antecedentes ya mostrados seran de gran utilidad

en ver los trasfondos politicos y sociales en el proceso.




Migrantes transnacionales México-Estados Unidos

Teorias de la migracion

La migracién ha sido abordada por multiples ramas y ocurre de multiples formas. Las
migraciones humanas, son por excelencia “...dejar un lugar con identidad para llegar a otro
con nuevas dinamicas sociales y tratar de mantener las propias o ir apropiando las nuevas
para tratar de alcanzar un lugar en la comunidad [...] Esta claro que no todos los que parten
tienen la misma motivacién, pero, lo mas importante, en muchos casos, es que estan
incluidos en algunos dominios de la vida social, politica, cultural, redes sociales, trabajo y

excluidos de otros.” (Cathcart Roca, Martinez Tena, & Brito Semedo)

Las explicaciones tedricas de la migracion son multiples, siendo un territorio muy explorado
por distintas ramas desde la conformacién de las ciencias sociales. El propésito del ensayo
sera profundizar en la Teoria del Sistema Global que se ocupa de elementos mas macros
que se fundamentan en ideas colectivas como familia, intereses sociales y relaciones
sociales para abordar el fendmeno individual. (Cathcart Roca, Martinez Tena, & Brito

Semedo).

La teoria del Sistema Mundo, explica las migraciones desde los desequilibrios generados
por la penetracion del capitalismo en paises menos desarrollados. Acuiada por Immanuel
Wallerstein (1974. Citado en Arango. 2003) Las migraciones son aqui, “Un producto mas
de la dominacion ejercida por los paises del centro sobre las regiones periféricas, en un

contexto de estructura de clases y conflicto.” (Arango, 2003).

La migracion es principalmente motivada por la pobreza y el desempleo sin bien descontar
la duda sobre qué caracteristicas especificas influyen en la decision. La decision es una
complejidad racional, tomar un trabajo que no haria el migrante en su pais de origen y vivir
en condiciones que no toleraria su pais de origen habla de una motivacién impulsada por

multiples factores (Sassen, 2012).

La incorporacion de la mujer al proceso migratorio refuerza las probabilidades de radicacion
en la ciudad y aumenta la participacién de los migrantes en la comunidad donde se han
instalado. Son las mujeres quienes lidian la vulnerabilidad juridica de la familia en relacién
a lo publico. Las mujeres migrantes son una clase de trabajadores invisibles y sin poder en
la economia global sin posibilidad de escalar en la gran maquinaria donde son empleadas
(Sassen, 2012).

Mostrando las teorias de la migracion y los escenarios que plantean, a continuacion, se

expondra la relacion migratoria que hay entre México y Estados Unidos.




Contexto actual de la migracion: riesgos y vulnerabilidades

Los migrantes, desde su lejano de lugar de origen hasta acercarse a la frontera se
enfrentan con una triada de vulnerabilidades en territorio mexicano: Los traficantes de
personas, los abusos de la autoridad y el crimen organizado. Los traficantes de personas,
que pretenden formar una especie de acuerdo informal en cruzar la frontera, tratan de
cobros desde 2,500 a 8,000 dolares. Los traficantes al tener personas migrantes bajo su
guardia, lo hace de manera pobre, manteniéndolos encerrados, en hacinamiento, sin
seguridad y sin comer; los abusos de la autoridad simbolizan detenciones arbitrarias que
son acompafadas de abuso y extorsién, las autoridades mantienen impunidad ya que las
investigaciones nunca son adecuadas; el crimen organizado patrulla la zona fronteriza y a
los migrantes se les extorsiona, violenta a fin de controlar el flujo migratorio con el fin de
lucrar con ello (Red Migrante Sonora, 2017). En el caso de las mujeres que cruzan por la

frontera de Altar, el 80% son violadas (Sin embargo, 2014)

Estas situaciones denotan el camino de vulnerabilidades por las que sufren las y los
migrantes a lo largo de su recorrido por territorio mexicano. Cabe destacar que desde la
Gran Recesién han sido mas los mexicanos que retornan a México que los que migran a
Estados Unidos. Un millon de mexicanos han regresado junto con sus familias (Pew
Research Center, 2015). Los factores en este descenso son la militarizacién de la frontera,
el crecimiento en deportaciones y los peligros ya mencionados en cruzar la frontera junto

a la condiciéon econdmica mexicana (Passel, Cohn, & Gonzalez-Barrera, 2012).

Migrante ilegal

El propdsito en el siguiente apartado es definir la ilegalidad de las personas a través de un
entendimiento del muro y las implicaciones sociales que hay entre México y Estados
Unidos. Posteriormente, se hablara de la deportacién como un proceso de expulsion donde

Se conoceran sus mecanismos Y Sus rutas.

Para 2015, el 27% de la poblacion en Estados Unidos? era nacida en México. Esto, dentro
de la comunidad hispanica es el 63%. Los residentes mexicanos sin autorizacién rondan
los 6.5 millones en 2010. (Pew Research Center, 2017). El tiempo de residencia de los
migrantes mexicanos es amplio, para 2014, el 93% ha vivido en el pais por mas de cinco
afos (Krogstad, Passel, & Cohn, 2017), de los cuales, el 22.3% viven en pobreza (Pew
Research Center, 2017).

En la actualidad los mexicanos ya no son la gran mayoria de migrantes ilegales en Estados

Unidos. De los 6.4 millones que fueron en 2009, la cifra ha descendido a 5.4 millones en




2014, esto se contrapone a los crecientes numeros de migrantes de Asia y Centroamérica.
Los estados mas habitados son California, Texas, Florida, New York, New Jersey e lllinois,
que sostienen el 59% de la poblacién migrante. Hay estados en los que ésta descendio
debido al descenso de migrantes mexicanos (California, por ejemplo) y otros en los que ha
aumentado en migrantes ilegales mexicanos (Louisiana) (Krogstad, Passel, & Cohn, 2017).
Teniendo a la mano estos datos recientes, resulta valioso entonces plantear qué peso tiene
la migracion transnacional para los paises y las construcciones que ello implica. El enfoque
a presentar sera principalmente sobre las diferencias etnonacionales de los migrantes y la

construccion de la frontera.

La frontera fisica México-Estados Unidos

La construccion de la valla de 3180 km que marca la division entre México y Estados Unidos
pertenece a una iniciativa del 2005. Se anaden sistemas de vigilancia electrénicos. La valla
ha resultado un costoso fracaso. El gobierno no declaré que detendra la migracion, sélo
que podria demorarla (Arnold, 2011). El costo de la valla fue de 2.4 billones de ddlares
(Graham, 2017).

El actual presidente Donald Trump, durante su campafa para la presidencia propuso la
construccion de un muro de mil millas que detendria la migracion de mexicanos bajo un
discurso de criminalizacion: “México le esta roban a Estados Unidos mas que cualquier otro
pais” “Cuando México manda a su gente, no manda a la mejor... Mandan a quienes tienen
muchos problemas, y traen esos problemas hacia nosotros. Traen drogas. Traen crimen.
Son violadores. Y algunos, asumo, son buena gente”. (Graham, 2017). Trump fue electo
presidente el 8 de noviembre del 2016. El muro aun no se construye, pero sus promesas
de construirla siguen ocurriendo. El seis de mayo del presente afio sugirié “Cerrar el pais”.?
Para Immanuel Wallerstein (2006), los muros que se construyen en el perimetro de un
territorio dado tienen dos razones: prohibir la entrada o prohibir la salida. El prohibir la
entrada significa que los de adentro tienen algo que no desean compartir con los de fuera.
Estados Unidos selecciona a través del sistema de Visas se limita el numero y se
selecciona el tipo de personas que pueden entrar al pais. Discute el autor que al hacerse
un muro se alega propiedad de un territorio con un método que no es muestra de libertad.

La equidad social puede pertenecer Unicamente a aquellos que ya estan dentro del pais.

La frontera simbodlica México-Estados Unidos
Al hablar de las fronteras entre México y Estados Unidos, se reconoce que las intangibles

son vastas, abarcan desde aspectos econdmicos, politicos, sociales, culturales, etc. El
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enfoque pertenecera a éstos Ultimos dos, donde se desarrollardan los cimientos

socioculturales en la frontera simbdlica de México y Estados Unidos.

Existen grandes diferencias entre las sociedades de México y las de Estados Unidos que
van mas alla del lenguaje, del sistema politico y el tipo de cambio. Se trata de una
construccion historica que los distingue a pesar de compartir una condicion de paises
independizados de Europa. En este sentido, a pesar de su formacién occidental, los
hispanoamericanos se han forjado del humanismo latino-catélico mientras que Estados
Unidos hereda un humanismo noérdico-protestante. América Latina tiene precedentes de
Francia, Italia, Portugal y Espafa que denotan una religion, lengua, moral y pensamiento
tan distinto del angloamericano, que tiene una formacién del pragmatismo protestante
britanico. Si los valores de los angloamericanos son el trabajo, el ahorro y el desarrollo
industrial, en los latinos encontramos la fascinacion estética y el valor de la solidaridad.
Con estos sentimientos, las definiciones de virtud y vulgaridad seran contrarios (Rodé,
1900 citado por Castro Gémez & Mendieta. 1998).

La migracion es uno de los escenarios en los que podemos observar a estas dos
sociedades en un mismo territorio. La migracion es una de las maneras por las que se dan
las grandes trasformaciones en las sociedades. Se diferencia de las revoluciones, de
caracter endogeno, ya que las migraciones son de caracter exdégeno. Sugiere Robert Park
(2000) que al entrar un pueblo a un Estado del que no son originarios, ocurre primeramente
un cambio econémico basado en intereses racionales. A largo plazo, esto se transforma
en relaciones y cooperaciones sociales, dando lugar a lo que llama “hibridos raciales”: las
mezclas étnicas entre habitantes. Estas hibridaciones corren a tiempo paralelo que las
transformaciones culturales. Park nos habla de un proceso de asimilacién, es necesario
definirla como “el proceso de ajuste bioldgico-cultural al medio norteamericano de los
inmigrantes procedentes en su mayoria de Europa y, por tanto, de paises que participaban
de la cultura occidental.” (Aguirre, 1968) La imagen que Aguirre nos da de asimilacion es
el migrante que ha cortado su cordén umbilical que lo une a la cultura madre y se asimila

a la sociedad que le acogio.

La asimilacién, entonces, como transformacion cultural tiene de obstaculo los rasgos
fisicos, esto significa el cuerpo como estigma y como abstraccion. (Park, 2000). Este
obstaculo rebasa la linea de lo meramente cultural al momento en el que se criminalizan a
las etnicidades. Como ejemplo, en la guerra contra las drogas de 1989, las prisiones de
Estados Unidos fueron mayoritariamente negras. Se calculé, para 1991, que las

posibilidades de ser afroamericano y encarcelado eran mayores a 28%. Estos no son




"excepcionalisimos norteamericanos"”, son las intersecciones problematicas que
criminalizaron a los afroamericanos. La "desporporcionalidad etnonacional" ocurre cuando

los tribunales penalizan a los "no naturales” (Wacquant, 2001).

La asimilacién no es el unico resultado de un contacto entre varias sociedades de cultura
variante, también ocurren los procesos de aculturacién que son cuando “el individuo no
rompe, ni real ni simbdlicamente sus relaciones con la cultura madre, sino que actua como
un agente de su grupo propio” (Aguirre, 1968). Los migrantes crean vinculos con su lugar
de origen: con los otros migrantes a los que se identifican y a las practicas gastronémicas,
culturales y estéticas. Se observa en la contemporaneidad que estas pueden reconstruirse

de manera kitsch (Lipovetsky & Juvin, 2011).

La aportacion de Park es importante sin embargo limitada. Su biologismo no retrata las
demas manifestaciones del encuentro entre multiples culturas distintas y considera a través
de un tenue racismo disfrazado de ciencia la dominacion racial: “Cuando las migraciones
llevan a la conquista, econdémica o politica, la asimilacion es inevitable. El pueblo vencedor
impone su cultura y sus patrones sobre el pueblo conquistado, y después sigue un periodo

de enddésmosis cultural.” (Park, 2000).

Dando por entendido que para Estados Unidos hay elementos sociales que plantean
diferencias y distanciamiento hacia los migrantes (mexicanos en nuestro caso), tal sean los
procesos de aculturacion o la resistencia en las reinvenciones del “México de fuera”
(Valenzuela Arce, 2005), habra resultados de criminalizacién, marginacion y xenofobia que

cobrara caracteres politicos y econémicos.

El deportado

Wright Mills entiende que las personas y sus sensaciones, lo que sienten dificil, invencible
y personalmente un inconveniente parte de cambios estructurales, aparentemente
impersonales que unen a los hechos de la historia con los triunfos y fracasos de hombres
y mujeres individuales. Senala el ejemplo: “Cuando una sociedad se industrializa, el
campesino se convierte en un trabajador {...} Cuando las clases suben o bajan, un hombre
tiene trabajo o no lo tiene” Si tratamos de conjugar esto con la situacion de los migrantes
irregulares mexicanos en Estados Unidos, a través de Golash-Boza (2018) podriamos

pensar que cuando el capitalismo se globaliza, el migrante se convierte en deportado.

Asi es como la imaginacion socioldgica viene a uso, formando la interrelacién individuo y
sociedad (Wright Mills, 2003). La actualidad es un momento histérico de deportacion

masiva, levantando las preguntas sobre qué es y por qué (nos) sucede. Una definicion




clara de la deportacion, para separarla de retorno, migracién o desplazamiento, es la
expulsion forzada de un pais del que no se es natural en un ejercicio legitimado por el
Estado. La deportacion es una practica de caracter principalmente politica realizada por
varios paises sobre multiples etnonacionalidades a lo largo del tiempo. El enfoque presente
es sobre los mexicanos que son deportados de Estados Unidos. Son principalmente los
migrantes, los activistas y la academia quienes necesitarian en este caso la imaginacion
sociologica: “Una cualidad mental que les ayude a usar la informacién y a desarrollar la
razon para conseguir recapitulaciones lucidas de lo que ocurre en el mundo y de lo que

quizas esta ocurriendo dentro de ellos.” (Wright Mills, 2003)

No es casualidad que la crisis econdémica y las altas tasas de desempleo hayan desechado
a la mano de obra. La industria de la construccién en cinco afos bajoé su cantidad de
empleados de 7,726,000 (en 2006) hasta 5,516,000 (en 2011). En el mismo periodo mas
de 1.5 millones de personas, la mayoria hombres, fueron deportados (Golash-Boza, 2018).
Al principio del texto se menciond que la deportacion es un ejercicio legitimado por el
Estado el porqué de ello, es que, aunque el neoliberalismo requiere cierta cesioén por parte
del Estado en servicios sociales, lo que necesita de éste es que aplique la fuerza
(manteniendo el supuesto monopolio de la violencia). Es por eso que son oficiales federales
e instituciones gubernamentales las encargadas de expulsar a los migrantes. El proposito
de las leyes son mantener la mayor cantidad posible de individuos deportables y, por lo

tanto, vulnerables (Genova 2015 en Golash-Boza).

A continuacion, se mostraran las cifras de deportados recolectadas y el proceso de
deportacion de mexicanos. Hay tres tipos de deportacion: Deportacién inmediata,
restauracién de deportaciéon y por procedimientos de la corte de inmigracion (Boston
College, 2014)

En el reporte de la Boston College, se explica que la deportacion inmediata ocurre cuando
el migrante ha residido en Estados Unidos por menos de dos semanas o es encontrado a

100 millas de la frontera. No se procede con un juicio a menos que el detenido lo solicite.

La restauracion de deportacion es cuando el individuo ha sido deportado y es detenido de
nueva cuenta, pasa a detencién en las oficinas de ICE (Immigration and Customs
Enforcement, en espanol Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados
Unidos).

Los procedimientos de deportacién de la Corte de Inmigracién ocurren cuando un individuo

que no cumple los requisitos anteriores es detenido y capturado. Se le da a la persona una




“Notificacion de comparecencia”’ que sefiala sus datos personales (Nombre, pais de origen,
Numero A, fecha y manera que llegd a Estados Unidos) y la razén por la que el gobierno
cree debe ser deportada, Explica la Boston College (2014). Las formas de ser detenido
son: arrestado cerca de la frontera, detenido después de un control rutinario de trafico o un
arresto y detenido después de una redada en la casa o en el lugar de trabajo. Los arrestos
que conducen a la deportacion pueden ser por cualquier tipo de crimen, el estupro, por

ejemplo.

En la ICE, el numero A corresponde a un expediente que se le otorga al “alienigena”.
Corresponde a un sistema de registro de migrantes. Al estar detenido, se puede portar un

brazalete en el brazo con este numero de 9 digitos (Boston College, 2014).

En las mismas instalaciones de ICE y otras instancias gubernamentales de migracién se
dan abusos contra los migrantes detenidos. Hay multiples denuncias de abuso sexual,
ultraje y acoso. Se recibieron 33,126 denuncias de abuso fisico/sexual entre enero del 2010
y julio del 2016. (Grijalva, 2017) En el 2017, por ejemplo, una mujer detenida en un centro
para mujeres en Texas declaré publicamente que fue abusada sexualmente mdultiples

veces por una guardia (Vasquez, 2017).

En el primer trimestre del 2018 se han deportado a 53,764 personas de las cuales 10,227
fueron por Sonora. 49,088 son hombres y 4,677 mujeres. (Secretaria de Gobernacion,
2018). En retrospectiva, durante la administracion de Barack Obama se deportaron a 2.8
millones de personas, en la de George W. Bush 2.2 millones y en la de Bill Clinton 870 mil
(Cabrera, 2017). Desde el inicio de la administracion Trump en enero del 2017, se han
deportado a 220,750 mexicanos (13,531 mujeres y 144,548 hombres en 2017) (Secretaria
de Gobernacion, 2018). Los puntos de deportacion mas comunes son Baja California,

Tamaulipas y Sonora. (Secretaria de Gobernacion, 2018).

Al ser deportado la persona se expone a una criminalizacion incluso en su propio pais. La
prensa de la frontera se ha encargado de estigmatizar a los deportados a través de notas
que en problemas sociales resaltan esa condicién, también se les heroifica como personas
inquebrantables en un discurso que connota la idea de su no permanencia en la frontera
porque pertenecen a otro lugar. Los deportados dejan muchas cosas atras, la mayoria ha
sefalado tener por lo menos un hijo en Estados Unidos y ademas, un empleo. El gobierno
mexicano cuenta con un Programa de Repatriacion Humana que pretende canalizar y
cubrir necesidades de las personas deportadas, sin embargo, el desempefio es limitado.
Los deportados son expulsados sin documentos, y algunos con problemas de drogadiccion

que han tenido desde su estancia en Estados Unidos (Albicker & Velasco, 2016). El




escenario siguiente a la deportacion es muy poco favorable para los deportados y sus
opciones laborales en la frontera son principalmente en call-centers en inglés (Vice News,
2014).

Conclusion

La migracion en el sistema-mundo sigue siendo piedra angular en procesos nacionales y
transnacionales. Se ha revisado a través del texto como sigue moldeando la vida de
millones de personas. En el caso México-Estados Unidos, se habla de un componente de
gran peso en la conformacién social de los Estados en muchas de sus esferas.
Histéricamente, ha habido una correlacion entre la condicion econdmica de Estados Unidos
y sus politicas migratorias. El Programa Bracero traté de satisfacer una mano de obra
inmediata que Estados Unidos ocupaba durante la Segunda Guerra Mundial y afios
consecuentes. La Gran Recesion y sus afios posteriores, en conjunto con la experiencia
del 11 de septiembre desembocan en xenofobia y expulsién. Para las minorias la vida en
Estados Unidos es de persecucién, criminalizacién y marginacion. Y si esto no fuese
suficiente, las instancias que reproducen estos valores a través de la deportacion, han sido
denunciadas por abuso fisico, verbal y sexual a hombres, mujeres y la comunidad
LGBTTTI.

Podemos encontrar en el deportado a un individuo que ha fracasado en ser asimilado, ya
sea por condiciones econoémicas, politicas o historicas y al que la aculturacion le resulté en
un choque tal que lleve a la expulsion. El Estado angloamericano, desde la Gran Recesion
ha deliberado en incrementar sus deportaciones de mexicanos al punto que dejan de ser
la mayoria migrante en el pais. El deportado es un expulsado al que se le priva de la
dinamica estadounidense desde adentro. Especificamente desde adentro porque a través
de las politicas neoliberales el yugo angloamericano logra establecerse en multiples
localidades a partir de las cuales puede incrementar su capital. Por ejemplo, para los
deportados de Estados Unidos, en Tijuana encuentran una oportunidad de empleo en los
call-centers en inglés. Ingresan en la industria de los servicios de la economia
estadounidense desde fuera de ella. La expansion globalizadora puede delimitar la

cantidad de personal que necesita adentro.

Por ofro lado, el Estado objetiva a una poblacion que dificilmente podria o querria
asimilarse a la american way of life, que migra con la intenciéon de cambiar condiciones sus
materiales de vida, la reunificacion familiar o son desplazados por la inseguridad en su

localidad. Se convierten en objetos desechables o inadecuados para los proyectos sociales




de Estados Unidos. El Estado, hemos revisado, utiliza cualquier mecanica para prevenir a

la poblacién migrante, atentando contra sus derechos humanos.

Si se planea articular la deportacién a la asimetria fronteriza entre ambos paises, los
planteamientos tangibles e intangibles resultan como una aproximacion a la realidad que

se enfrenta quienes son ilegales sobre algo que no tienen voluntad: su lugar de origen.

Notas

De un total de 43,158,110 habitantes.

2CNN News: Trump desliza la idea de "cerrar el pais por un tiempo" para asegurar la
frontera: http://cnnespanol.cnn.com/2018/05/06/trump-desliza-la-idea-de-cerrar-el-pais-po

r-un-tiempo-para-asegurar-la-frontera/
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Educacion superior e inmigracion en Argentina

Maria Eugenia Cruset'

Resumen

La Argentina es un pais construido a partir de grandes movimientos inmigratorios. El
sistema educativo se ha organizado desde el siglo XIX para construir ciudadania. Es por
esta razon que el sistema escolar es por definicion gratuito y laico. Y, a partir, de la llegada
de la clase media migrante al poder con el Dr. Hipdlito Yrigoyen en 1916 y, mas
especificamente con la Reforma Universitaria de 1918, incluso la educacion universitaria
publica tiene la condicion de libre. En esta investigacion nos proponemos analizar el
fendmeno creciente de los estudiantes extranjeros que llegan a estudiar. Veremos el
debate en la prensa sobre el tema y analizaremos las cifras. Por las dimensiones del
proyecto usaremos como estudio de caso la Universidad Nacional de La Plata, publica y
segunda en el pais en numero de alumnos. Esta investigacién forma parte de los resultados

de investigacién del GT de CLACSO, Estigmatizados, violentados y encarcelados.

Introduccion

Desde hace unos afios, a la Universidad Nacional de La Plata- de gestidén publica- han
llegado una gran cantidad de alumnos extranjeros, la mayoria de América del sur, pero
también de paises europeos y asiaticos. Si bien este fendbmeno no es nuevo, ya que
tradicionalmente se han recibido alumnos de paises limitrofes, el nuevo fenémeno reviste

interés para el estudio por el aumento del nimero de los mismos.

En esto se basa el fundamento de este trabajo y las motivaciones para su seguimiento con
metodologia cuantitativa y algunos testimonios tomados de la prensa local. Es aun dificil
saber, qué porcentaje de estos estudiantes finalmente tomara la Argentina como lugar
permanente para asentarse, pero es cierto que, al menos temporalmente mientras
estudian, se convierten en una oleada inmigratoria con peculiaridades interesantes de

estudiar.

La Universidad Nacional de La Plata

La Universidad Nacional de La Plata surge dentro del proyecto nacional de la generacion
del 80 y de la creacion de la nueva capital provincial en La Plata, el 19 de noviembre de
1882. Con su fundacion se intentd resolver un problema politico de larga data que consistia

en designar un centro administrativo para el pais que se reunificaba después de 1861. Y,
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es que, hasta la Constitucion de 1853 y la reincorporacion de la secesionada provincia de

Buenos Aires, no se puede hablar de un Estado-nacién pleno.?

Esto fue fruto de la direccién estratégica de una generacion que pensd un pais
agroexportador, fuerte receptor de inmigracion como mano de obra abundante, liberal en
lo econdmico y conservador en lo politico. Dirigido por una élite bien formada y preparada
para el desenvolvimiento del nuevo estado de cosas. Es en este marco que nace la nueva
universidad. Por un lado, para incentivar la mudanza a la ciudad recién fundada y, por otro,
para la formacion de su clase dirigente. Por eso, es valido decir, que en su comienzo su

idea gestante fue elitista y cerrada.

El 27 de diciembre de 1889, por iniciativa del entonces senador provincial, Rafael
Hernandez, se sanciona la ley que establece su creacién. El 2 de enero de 1890 fue
promulgada por el gobernador Maximo Paz. Aunque su cumplimiento efectivo demorara
hasta 1887, bajo el mandato del Dr. Dardo Rocha, que fuera elegido como su primer Rector,
y extendié su vida académica hasta 1905. Comenzé a funcionar con tres facultades -
Derecho, Fisicomatematicas y Quimica- y una Escuela de Parteras. En 1905, el ministro
del ramo, Dr. Joaquin Victor Gonzalez, la eleva al rango de universidad nacional. Desde
1906, se convirtio él mismo en el primer presidente- titulo que reciben los rectores- de la

universidad, ahora si, nacional. Este cargo lo ocup6 hasta 1918.3

Ese afio, se origina en la Universidad de Cérdoba, el movimiento de la Reforma
Universitaria, hecho de enorme trascendencia porque sera el que module y caracterice a
todas las universidades publicas en el pais. Este evento hay que entenderlo a partir de la
asuncién a la presidencia del Dr. Hipdlito Yrigoyen el 12 de octubre de 1916, como
consecuencia de la ley electoral de 1912, llamada Ley Saenz Pefia, que establecia el voto
universal, secreto y obligatorio. Esta legislacién permitié que, por primera vez, se dieran
comicios libres y limpios que permitieron un presidente fuera del grupo aristocratico que
habia gobernado hasta entonces. No hay que desestimar su base politica, la enorme
inmigracion urbana y rural, que formaban una fuerte clase media y que llevaba fuertes

aspiraciones que incluian lo politico y social.*

Es en este contexto, que jovenes universitarios en Cérdoba, plantean en marzo de 1918,
una serie de medidas para hacer la educacién mas moderna y accesible. Se organiza el
Comité Pro-Reforma, presidido por Ernesto Garzén, Horacio Valdéz y Gumersindo Sayago.
El Consejo Superior decide “no tomar en cuenta ninguna solicitud estudiantil” y el rector
cierra las puertas de la llamada Casa de Trejo. También se funda la Federacion

Universitaria Argentina (FUA) con representantes de Tucuman, Coérdoba, La Plata y




Buenos Aires, entre otros y presidida por Osvaldo Loudet. El 11 de abril, ante la grave crisis
el Presidente Yrigoyen decreta la intervencion de la universidad. El interventor seria
Matienzo quien reformaria el Estatuto. La nueva Asamblea Universitaria fue convocada
para el 31 de mayo. Durante ese mes se eligieron democraticamente los decanos de las
tres facultades que existian entonces (Derecho, Medicina y Ciencias Exactas), triunfando
los partidarios de la Reforma. A pesar de este avance, se eligen nuevas autoridades
contrarias al movimiento y en junio se da a conocer el famoso manifiesto que expresa los

lineamientos basicos.5

Desde hoy contamos para el pais una verglienza menos y una libertad mas. Los dolores
que nos quedan son las libertades que nos faltan. Creemos no equivocarnos, las
resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucién, estamos

viviendo una hora americana.®

Lo que resaltan los estudiantes es un reflejo de la sociedad fuertemente cruzada por la
inmigracion y sus aspiraciones, que iban mucho mas alla de una situacion econdmica
favorable, sino que se identificaba con el ascenso social y este se veia necesariamente de
la mano de la educacion y la profesionalizacion de sus hijos. Esto va a marcar el perfil de
la sociedad argentina por décadas, que supo tener una fuerte clase media, educada y culta.
Hoy en dia, lamentablemente, los niveles primario y secundario sufren de un fuerte

retroceso y pareceria que solo la educacion superior mantiene los estandares anteriores.

En cuanto a las reformas que se planteaban, estaba la conformacién de la Asamblea
universitaria formada de forma tripartita- profesores, estudiantes y egresados- sera esta la
que designe a los Rectores y Decanos. Igualmente, para garantizar la calidad de la
educacion, las catedras serian cubiertas por concursos publicos y se renovarian de forma

periddica.

El 22 de noviembre de 1949 el Presidente Perdn firma el Decreto 29.337, que habilitd la
gratuidad de la ensefianza universitaria. A este avance se sumé luego, en 1953, el ingreso

irrestricto.

Todas estas son las caracteristicas que marcan lo fundamental de la vida universitaria
argentina, que exige a la sociedad toda una vision solidaria y estratégica a largo plazo.
Solidaria, porque es financiada por los impuestos de todos- incluso de aquellos que no
accederan a esta educacion superior- y estratégica, porque aspira a un modelo
desarrollado y progresista. Estas ideas son siempre discutidas, particularmente en tiempos

de crisis econdmica pero siempre reasumidas como banderas de la inclusion nacional.




De hecho, seran los gobiernos dictatoriales los que trataran de ir contra ella. Asi la llamada
“Noche de los bastones largos”, ocurrida el 29 de julio de 1966, durante el gobierno de
facto del general Ongania, que desalojo por la fuerza cinco facultades de la Universidad de
Buenos Aires, tomadas por estudiantes y profesores en contra del régimen. Por otro lado,
los gobiernos militares violaron sistematicamente la autonomia (autogobierno) poniendo
rectores y decanos “normalizadores” que fungian como control en ellas. Con la vuelta de
la democracia en 1983 recuperaron su autonomia plena. En 1994 la autarquia financiera,

fue garantizada en la Constitucion (art. 75, inciso 19).

Hoy en dia, la UNLP, tiene diecisiete facultades, cuatro escuelas secundarias

preuniversitarias y una escuela primaria.

A principios del 2005 por iniciativa de la Secretaria General de la Presidencia se plante¢ la
necesidad de implementar un informe anual que incluyera datos cuantitativos de todo el

funcionamiento de la Universidad.

Preuniversitario 7
Pregrado 19
Grado 125
Ciclos de Complementacion Curricular 3
Posgrado 203
Total UNLP 355

Cantidad de Titulaciones de la UNLP’.

Unidad Académica Titulos Universitarios |Carreras Universitarias

Arquitectura y Urbanismo 1 1
Bellas Artes 41 14
Cs. Agrarias y Forestales 2 2
Cs. Astronémicas y Geofisicas 3
Cs. Econdmicas 5 5
Cs. Exactas 14 10
Cs. Juridicas y Sociales 6 5
Cs. Médicas 1 1
Cs. Naturales y Museo 7 4
Cs. Veterinarias 4 4
Esc. Univ. Rec. Hum. Tec. E. Salud |7 7
Humanidades y Cs. de la Educacién 32 30
Informatica (1) 4 4
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Ingenieria 11 11
Odontologia 1 1
Periodismo y Comunicaciéon Social 4 4
Psicologia 2 2
Trabajo Social 1 1
TOTAL UNLP 147 111

Cantidad de Carreras y Titulos Universitarios. Incluye Ciclos de Complementacion Curricular. (1)

Se incluye Ing. en Computacion coordinada por Informatica e Ingenieria.

En 2017 egresaron 3747 alumnos de las carreras relacionadas con Humanidades y
Ciencias Sociales (incluida Derecho que es una de las mas numerosas). 1631 en las areas
de las ciencias aplicadas o basicas. Ingenieria, considerada estratégica, recibié en 2019
1650 nuevos inscriptos y tiene un promedio de 400 egresados por afio.?
Al tema evidente de la gratuidad, la calidad educativa suma un agregado que la ubica como
una de las universidades mas atractivas para los estudiantes extranjeros que llegan a
estudiar al pais.
La Universidad Nacional de La Plata logré posicionarse entre las mejores 600 universidades
del mundo. La buena noticia llega de la mano de la dltima edicion del Center for World
University Ranking (CWUR), que releva y evaltia a mas de 26 mil instituciones de educacion
superior de todo el mundo. Segun los datos a los que se puede acceder en
https.//cwur.org/2019-2020.php, la UNLP volvié a destacarse como la segunda Universidad
de Argentina, sélo por debajo de la UBA y por encima de Cérdoba. Ademas, ratificé su
excelente posicionamiento a nivel latinoamericano, donde se ubica en el puesto numero 11;
mientras que se ubica en la posiciéon 596 en el mundo.®
Mucha de esta calidad esta asegurada por la acreditacién que reciben las distintas carreras
y facultades por parte de la CONEAU. Esta es la Comisién Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria y es un organismo descentralizado que funciona en jurisdiccion
del Ministerio de Educacion de la Nacion. Fue creada con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de la educacion universitaria. Su mision institucional es asegurar y mejorar
la calidad de las carreras e instituciones universitarias que operan en el sistema
universitario argentino por medio de actividades de evaluacion y acreditacion de la calidad
de la educacion universitaria.’® Fue creada en 1996, en consonancia con el articulo 46 de

la Ley de Educacion Superior (Ley 24521).
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Afo_[Unidades Académicas
3 4 4 -

2007

2008 |1 1 1

2009 2 7 6 1
2010 4 3 3 1
2011 2 3 0 3
2012 3 12 4 8
2013 2 3 3 0
2014 3 4 2 2
2015 3 4 0 4

Carreras de Grado Acreditadas.

En marzo de este afo, se dieron a conocer los resultados de los inscriptos segun lo
detallado por la plataforma de Gestion Académica de Grado, Siu Guarani. De ellos casi el

10 % son extranjeros, segun la siguiente discriminacion por pais de origen:

Pais Porcentaje

Brasil 43,17
Colombia 15,49
Peru 12,4
Canada 10,79
Venezuela 9,11
Chile 4,99
Estados unidos 4,05

Por su parte, la Facultad de Medicina, reconocida por ser sede de estudio de muchos
extranjeros, arrojo que el 60,25% de los ingresantes son oriundos de Brasil, al que le sigue
Colombia con el 14,34%, Peru con el 6,31% y Venezuela, siendo el pais en el que menos
alumnos eligen estudiar ciencias médicas en La Plata, con el 4,73%.

Desde 2008 al 2013 el aumento a nivel nacional fue del 67%, segun Red de Secretarios
Internacionales de Universidades Nacionales. Para el caso de la UNLP, se pasé de 505 a
1072. La mayoria se orientdé a la Facultad de Bellas Artes. Y dentro de esta las carreras
mas solicitadas por jévenes extranjeros eran las de profesorado de Artes Plasticas,
Audiovisuales y la Licenciatura en Musica. Muchas de estas no se dan en las demas
universidades de Latinoamérica. Le seguian Medicina, Ciencias Econdmicas vy

Humanidades. En cuanto a las procedencias, si bien la mayoria siguen siendo de paises
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de la region como Peru, Colombia, Chile, Paraguay, Bolivia y Brasil, poco a poco sigue
aumentando el nimero de estudiantes espafoles, italianos, norteamericanos, mexicanos
y rusos.!

Desde 2018 estas cifras cambiaron y Medicina se convirtid, por lejos, en el destino
preferido, particularmente de alumnos provenientes de Brasil. Desde el 2017, la unidad
académica dejo de exigir el duro examen de ingreso y ahora el acceso a las aulas es
irrestricto. Por eso, de 1.300 anotados en 2017 se paso a 3.000 en 2018 y a 3.992 en 2019.
Y por supuesto, los extranjeros subieron en igual proporcion.

Como la ciudad de La Plata es, ademas de la sede de la Administracién publica provincial,
un gran polo universitario (que incluye dos universidades publicas, la UNLP y la
Universidad Tecnolégica Nacional; dos universidades privadas, La Universidad Catolica de
La Plata y, la mas reciente, Universidad del Este), todos los anos la prensa local sigue de
cerca los guarismos que marcan los nuevos inscriptos y, como nueva tendencia, los

estudiantes extranjeros.

El reflejo en la prensa local

El diario “El Dia”, es el érgano de prensa tradicional en la ciudad. Comenzo a editarse en
1884, a poco de fundarse la capital provincial. Su mayor caracteristica es la de sumar a las
noticias internacionales y nacionales, las de caracter puramente local. Por eso tiene una
amplia difusion entre los vecinos y coloca de forma exhaustiva lo acontecido en el plano
universitario. Pero, mientras en los diarios de la Capital Federal de hace un reflejo de la
situacion: “Este afo hubo en total casi 4.000 inscriptos y uno de cada 5 es de esa
nacionalidad. Ademas, son el 60% de los extranjeros”.'? En el local —que suma en tener
una ideologia conservadora- se acentuan las dificultades y conflictos que estos acarrean.
Asi hablan de superpoblacion, que baja el nivel de formacién y las dificultades obvias del
idioma que acarrean sobre trabajo a los docentes y demoran el aprendizaje de los alumnos

en general.

Son interesantes los comentarios que hacen los mismos alumnos al ser entrevistados y

responder sobre la eleccion de La Plata.

"Estaba en la UBA y me vine a La Plata porque me gustoé mas la ciudad. Es mas amigable,
mas barata y me siento mas cémoda”, conté a Clarin Sabrina Durante (19), nacida en San
Pablo. "El ingreso al sistema universitario en Brasil es casi imposible. Hay que realizaran
curso de un afio a privadas y publicas. Ademas de los costos. Vivir en esta ciudad resulta
mas econoémico que en Buenos Aires", agregé Maria Rocha (22), de la ciudad de Aparecida,

en San Pablo... En el recreo de una de las clases del curso de apoyo que comenzé hace
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una semana, Elias Casteller (25), que viajé desde Turbo, un pueblo del estado de Santa
Catarina, se anima a anticipar: "Cuando me reciba voy a ejercer en este pais. Estoy muy

comodo y nos recibieron con afecto. Quiero devolver lo que me esta dando la universidad".”®

Lo que también se comenta es la dificultad del examen de ingreso en su pais de origen. El
hecho de que exista gratuidad en la educacién superior se ve empafado por los bajos
cupos que hay para su ingreso y, finalmente, en un sentido critico general, la diferenciacion
de clases sociales, donde solo los ricos podrian tener acceso a la posibilidad de ser

profesionales.

Conclusion

A modo de cierre, y teniendo en cuenta que este es solo un trabajo preliminar que
necesitara de una mayor cobertura, el fenomeno de los jévenes estudiantes llegados a La
Plata ha afectado la vida cotidiana de una ciudad relativamente pequefa pero
acostumbrada a la diversidad estudiantil. Esta afectacion no parece ser negativa sino, al
contrario, en general positiva. Aunque pareceria haber cierta preocupacion sobre la
masividad, los recursos econdémicos y fisicos, y la posible merma en la calidad del servicio
educativo (particularmente referido a la Facultad de Medicina), esto no significa

discriminacién o critica hacia las personas llegadas.

En cuanto a la motivacion del arribo es una mezcla de razones de la ida (cupos, costos,
etc.) en sus paises de origen, mas eleccion de la UNLP, por gratuidad, calidad y, también
estilo de vida de la ciudad que, sin ser tan abrumador como la gran urbe que es Buenos

Aires, tiene aspectos culturales y de sociabilidad interesantes.

Habra que seguir en los proximos afos si esta migracion continia del mismo modo, en
cuanto a cantidad y diversidad; también como responde la universidad a este nuevo desafio

y como la sociedad local se adapta.

Notas

'Universidad Nacional de La Plata/ Universidad Catélica de La Plata-Argentina

°Tauber, Fernando. Pensando la Universidad Nacional de La Plata. La Plata, Ed. UNLP,
2009.

3https://unlp.edu.ar/historia/historia-de-la-universidad-nacional-de-la-plata-7946. Tomado
19 de agosto de 2019.

4Buchbinder, Pablo. La universidad, breve introduccion a su evolucion historica.
Universidad del Litoral. En: http://www.univirtual.edu.ar. Tomado 18/12/2016.
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°Di Liscia, Maria Silvia y Rodriguez, Ana Maria. (compiladoras). La reforma universitaria.
Santa Rosa, Universidad Nacional de La Pampa, 2018.
Shttps://www.unc.edu.ar/sobre-la-unc/manifiesto-liminar. Tomado el 19 de agosto 2019. La
negrita es nuestra, para destacar esta frase que es muy cara al estudiantado universitario
argentino y que resume la lucha estudiantil.
"https://unlp.edu.ar/indicadores/anuario-estadistico-2017-9818. Tomado 19 de agosto de
2019. Informe estadistico 2017, en base a los datos del ciclo lectivo 2016.
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16508. Tomado 19 de agosto de 2019.
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Repensar la educacidn inclusiva para jéovenes repatriados de Estados
Unidos: reflexiones para Jalisco y la educacion media en la Universidad
Publica

Alma Leticia Flores Avila

Resumen

Al sistema educativo mexicano se incorporan hijos e hijas de las familias migrantes
mexicanas, participantes en procesos migratorios internos o internacionales, éstos se
enfrentan a situaciones desiguales para acceder a la educacion. Son extranjeros en su
propio pais o el de sus padres, se encuentran ajenos o limitados en el acceso de la
educacién ante el simulado estado de derecho igualitario. La inclusién del que “llega”
resulta simulada, por las marcadas diferencias que imprime la condicion de “ser migrante”.
Es la constante de personas de origen mexicano que vienen de Estados Unidos, que
regresan de manera voluntaria o forzada, y se enfrentan a problematicas para incorporarse,

permanecer y continuar su educacion.

Lo anterior plantea retos que es necesario profundizar. Para este trabajo se revisa la
poblaciéon en edad de estudiar que proviene de Estados Unidos y reside en Jalisco; se
identifican los procesos de insercion y permanencia de estudiantes de origen mexicano
que crecieron en Estados Unidos y se incorporan a las instituciones de educacién publica
en México; se analizan los retos para permanecer en las instituciones de educacion media;
y se identifican acciones necesarias para lograr la plena inclusiéon educativa de jovenes
retornados de Estados Unidos. El trabajo reflexiona sobre las problematicas, actuales y
potenciales en las instituciones educativas en el nivel medio superior, que afectan alumnos
y familias provenientes de Estados Unidos; también identifica las debilidades y
posibilidades de la estructura e infraestructura de los sistemas escolares que los reciben

en Jalisco.

Palabras clave

Migracion de retorno, Inclusion educativa, Educacion media superior.

Introduccién

Al sistema educativo mexicano se incorporan hijos e hijas de las familias migrantes
mexicanas, participantes en procesos migratorios internos o internacionales, éstos se
enfrentan a situaciones desiguales para acceder a la educacion. Porque son extranjeros

en su propio pais o el de sus padres, ajenos o limitados en una educacién homogénea y
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un simulado estado de derecho igualitario. Se cuestiona la inclusion y se devela exclusion
de “el que llega” por las marcadas diferencias que imprime la condicién de “ser migrante”,
aun en una sociedad como la mexicana con amplia tradicion migratoria. Esa es la constante
de migrantes indigenas o de personas de origen mexicano que vienen de Estados Unidos,
que regresan de manera voluntaria o forzada, debido a procesos de deportacion propia o
de sus familiares, y se enfrentan a problematicas para la incorporacién, permanencia y

continuidad de su educacion sobre las cuales es necesario reflexionar.

Los procesos migratorios mexicanos recientes han traido implicaciones familiares,
sociales, culturales, econdmicas y politicas para la administracion educativa. Es un reto
para las instituciones educativas detectar factores que pongan en riesgo la continuidad de
procesos formativos: como el rezago en la trayectoria escolar, su abandono, la continuidad
entre niveles de educacion o las necesidades especiales de capacitacién a docentes y

personal administrativo.

La educacién es un medio para alcanzar el desarrollo social, cultural y econdémico de las
naciones. Su realizacion es factor de bienestar para las personas que integran en sociedad.
Pero las oportunidades para acceder a la educacion en América Latina estan lejos de ser
iguales y equitativas; no solo por la insuficiente infraestructura, sino también por la falta de
mecanismos sociales que propicien la equidad en las oportunidades de estudio: para el
acceso, la permanencia y los beneficios presentes y futuros que se pueden alcanzar
(Bolivar, 2005; Guzman, 2014; Silva, 2014). No es suficiente “abrir lugares en el sistema
educativo”, sino que es necesario garantizar una educacién de calidad y buenos resultados
educativos: “en aras de la igualdad de oportunidades, se generan mecanismos de
desigualdad, basados en la meritocracia, en la medida que se someten a condiciones

iguales, los sujetos que en términos socio culturales son diferentes” (Guzman, 2014 p. 38).

Un instrumento esencial para el logro de la inclusion y equidad en la educacion, son las
Instituciones de Educacién Media y Superior (particularmente las publicas), promotoras de
capacidades y derechos humanos, democracia, desarrollo tecnoldgico, paz y justicia
(Casas, 2005; Galaz y Sevilla, 2006; Rodriguez, 2009). Las personas que acceden a esas
instituciones pueden desarrollar aptitudes para ser seres socialmente reflexivos y trabajar
en colectivo, asi como hacer frente a las problematicas que emergen con la reconfiguracion

de contextos y procesos sociopoliticos.

Hay retos y aprendizajes que es necesario sistematizar: 1) como son los procesos de
insercion y permanencia de estudiantes de origen mexicano que crecieron en Estados

Unidos y se incorporan a las instituciones de educacion publica en México? 2) 4, cuales son
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los retos para facilitar la permanencia de los estudiantes provenientes de Estados Unidos
e incorporados a instituciones de educacién media y educacion superior? 3) squé es
necesario replantear para que exista una educacion inclusiva para jévenes repatriados o

provenientes de Estados Unidos?

A partir de esas preguntas se reflexiona la inclusiéon educativa de jévenes estudiantes
provenientes de Estados Unidos, insertos en la Universidad de Guadalajara (con oferta
educativa a nivel medio y superior). La principal aspiracion es reflexionar sobre las
problematicas, actuales y potenciales en las instituciones educativas en nivel medio
superior, que afectan alumnos y familias provenientes de Estados Unidos, que se
incorporan a los sistemas de educacion en México. Otra aspiracion es identificar las
debilidades y posibilidades de la estructura e infraestructura de los sistemas escolares
universitarios que los reciben, a fin de formular propuestas que deriven en politicas y
programas de atencion inclusiva y equitativa para impactar los procesos educativos, y en

general, el bienestar de las personas, familias y comunidades en Jalisco.

Desde 2017, universidades como la UNAM y la UDG, las mas grandes en México',
anunciaron que acogerian a estudiantes retornados. En el caso de la Universidad de
Guadalajara (U de G), su Consejo General Universitario (CGU) aprobd un programa
emergente para dar cabida a los estudiantes migrantes (U de G, 2017). Fue una respuesta
ante el panorama que representaba el retorno de familias y jovenes en edad de estudiar,
por las politicas migratorias y el discurso discriminante del presidente de Estados Unidos

Donald Trump.

Entender como la universidad publica responde ante la migracion de retorno e
incorporacion de estudiantes provenientes de Estados Unidos permitira acercarse a las
problematicas, retos y posibilidades que se plantean para la educacién media superior en
la region, pero también permitira pensar a nivel nacional las acciones a tomar o recomponer
para lograr inclusién y equidad educativa para las familias que retornan a México y vienen
con hijos en edad de estudiar. Se revisa el caso de la U de G, la principal universidad
receptora de alumnos en Jalisco y la opciéon de muchas familias para la continuidad de la
educacion de sus hijos. Para ello se revisa el “Programa Emergente de Atencion a
Estudiantes Repatriados de Estados Unidos de América” y algunas de las experiencias de

jévenes que se incorporaron al sistema de educacion media superior de la U de G.
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Migracion de retorno en México y Jalisco

Al pensar en las circunstancias actuales que enfrenta la relacion México-Estados Unidos,
la deportacion y retorno de paisanos es uno de los asuntos que mas inquieta, sobre todo
por las vulnerabilidades que acompafian ese proceso. Es necesario pensar en los retos,
mas que en riesgos, asi como en posibles oportunidades que puedan estar presentes en

esta realidad historica.

Dos tipos de movimientos migratorios es mas comun reconocer y estudiar, los de salida y
los de llegada, la emigracion y la inmigracién, pero hay un tercer tipo de movimiento, el de
retorno. La forma mas comun que se usa para referir la “vuelta de emigrantes” al lugar de
origen es el de migracion de retorno. La cual explica la condicién de salida del lugar de
origen (emigrante), afiadiendo otro término que indica el regreso, el retorno (Jiménez, Nieto
y Jiménez 2002); es decir, las personas que vuelven al lugar de salida. El retorno puede
ser voluntario o involuntario, ejemplo de este ultimo es la deportacion o repatriacion por
entradas irregulares, o la cancelacion de permisos laborales temporales. Al menos dos
razones justifican la reflexion de la migracién de retorno: a) porque aparece condicionada
por decisiones o circunstancias individuales, con determinantes familiares, sociales,
econdmicos, politicos, entre otras, en su proceso; y b) porque su impacto en la sociedad y
economia del lugar de destino y origen puede ser considerable (Jiménez, Nieto y Jiménez
2002, p. 142).

La historia y lo datos dan cuenta de presencia mexicana en Estados Unidos desde
mediados del siglo XIX, presencia que aumentd en las primeras décadas del siglo XX y
que claramente incrementd a partir del ultimo tercio de ese siglo, cuando superé los 4.5
millones de mexicanos en el vecino pais del norte. Las circunstancias propiciadas en la
década de los 1980 y 1990, llevaron a la duplicacion, llegando a casi los 9.5 millones de
mexicanos. De manera menos intensa pero constante, la primera década del siglo XXI
muestra una poblacién que superd 12.5 millones de migrantes mexicanos. Todas estas
cifras considerando solo primeras generaciones de migrantes, sin incluir los descendientes

(Gandini, Lozano y Gaspar, 2015).

A raiz de la crisis mundial de 2008, que derivd en una crisis de empleo en Estados Unidos,
afecté de manera negativa en las oportunidades de empleo, en particular en sectores
donde tradicionalmente se insertaba poblacién migrante —gran parte de origen mexicano—
. Repercutié en migrantes en condicion irregular pero también a quienes tenian un estatus

regular (Gandini, Lozano y Gaspar, 2015).




179 ."

Esa coyuntura se sumo al incremento de politicas restrictivas a la movilidad de personas
que desde finales de los 1990 y principios de los 2000 se vienen implementando en paises
receptores de migracion (paises desarrollados en todos los continentes). Lo que se expreso
en una “agudizada politica de reforzamiento de las fronteras para detener el paso a los
migrantes irregulares; una expansion de leyes estatales “antiinmigrantes” con la finalidad
de desalentar el establecimiento de esta poblacidn, y una ampliacion del marco legal para
deportar a los que se encontraban en el interior del pais, con una fuerte tendencia a la

criminalizacion de la poblacién migrante” (Gandini, Lozano y Gaspar, 2015p. 12).

Por consiguiente, se produjo una desaceleracion de la emigracion mexicana,
particularmente la irregular. Que no significa que no haya migracion, sino que pasoé a un
escenario donde la diferencia entre las entradas y las salidas de migrantes es cercana a
cero. Se expreso6 en la disminucién del stock de migrantes mexicanos y el aumento sin
precedentes de la migracién de retorno. Sin embargo, la migracion de retorno en México
no es un hecho novedoso ni reciente. Los sistemas migratorios consolidados, como es el
caso México-Estados Unidos, porque no sélo facilita la migracion, sino también el retorno.

Componente que se refuerza por la cercania geografica entre ambos paises.

La migracion de retorno contemporanea de México presenta varios retos para el contexto
actual; esa situacion ha sido mas recurrente desde finales de los 1990 y principios de los
2000, cuando comienza a ser notoria por la cantidad de personas que regresaban; con ello
comenzaron a precisarse algunos insumos de analisis (en censos, encuestas) asi como
algunos analisis teoricos. Las cifras y variaciones son relativas sobre el retorno de
mexicanos de Estados Unidos entre 2000 y 2010, con incrementos de casi el 300% en una
década. Llama la atencién de las cifras entre hombres y mujeres, siendo los primeros

quienes mas han retornado.

Con relacion a las regiones migratorias y los montos de los migrantes de retorno, para el
afio 2000 podemos observar la propensién a regresar mas a la regién historica-tradicional
de migracion, donde se encuentra Jalisco. Para 2010, el panorama es mucho mas
homogéneo con relacién a la cantidad de emigrantes retornados en las diferentes
entidades y regiones migratorias. Al revisar las tasas de retorno por grupos de edad y sexo,
el panorama se precisa. Las tasas mayores de retorno son de poblaciones jovenes; tanto
en 2000 y 2010 destaca la poblacion de 20 a 29 anos, de igual forma los menores de 9
afios. Mientras que, en el caso de las mujeres, destacan los grupos de 5 a 14 afios de
edad.




Migracion de retorno en Jalisco

Las personas nacidas en México que en el ano 2010 vivieron en los Estados Unidos tienen
presencia en todo Jalisco; pero para el ano 2015 los migrantes que habian regresado a
Jalisco ascendian a 39,730 personas. De acuerdo con la regionalizacién administrativa que
presenta el estado, la region que muestra el mayor porcentaje de retorno en municipios
centrales de la entidad y en menor porcentaje en las regiones norte, sureste y costa sur,

explicable en buena medida por la distribucion del volumen poblacional.

Los flujos de la migracion de retorno tomaron dos direcciones principales para su
asentamiento segun el tamafio de las localidades: por un lado, treinta por ciento, casi una
tercera parte de quienes regresaron, se establecioé en asentamientos humanos de mas de
cien mil habitantes en 2015; en el Area metropolitana de Guadalajara, especificamente
fueron el municipio central y los municipios de la primera corona de urbanizacion (Zapopan,
Tlaguepaque y Tonald), asi como en Hacienda Santa Fe del municipio de Tlajomulco de
Zuhiga, y las ciudades de Puerto Vallarta y Ciudad Guzman. Pero cuarenta y cinco por
ciento se establecieron en localidades menores a 15,000 habitantes, de éstas, una mayor
proporcion se ubicd en asentamientos eminentemente rurales, de menos de 2,500
habitantes; en el caso de los municipios con muy alta concentracion migratoria y de retorno,
la presencia se hace estadisticamente significativa, debido a la menor de poblacién tomada
como referencia. El conjunto de municipios que presentan una elevada presencia de
migrantes de retorno, reune la menor proporcion (9.1 por ciento) de retornados en el
periodo 2010-2015 en Jalisco y se ubican en municipios como Cuautla, Valle de Juarez,
Guachinango, Villa Purificacién, Huejuquilla el Alto, San Julian, Ejutla, Totatiche y

Manzanilla de la Paz (Flores y Salinas, en prensa).

La identificacién de inmigrantes nacidos en Estados Unidos hijos e hijas de mexicanos
residentes para 2015 en Jalisco, es posible en la Encuesta Intercensal a partir de las
preguntas sobre la nacionalidad mexicana y la tenencia de acta de nacimiento de México
o estar inscritos en el Registro Civil Mexicano; lo que da cuenta de una poblacion
proveniente de Estados Unidos. Se identifico a 61,762 personas nacidas en Estados
Unidos residiendo en Jalisco en el afio 2015, de esos casos, cerca de la mitad cuentan con
acta de nacimiento o estan inscritos en el Registro Civil Mexicano (34,036 personas) y de
este grupo 29,754 personas afirmaron tener nacionalidad mexicana (Flores y Salinas, en

prensa).

La poblacion inmigrante de origen mexicano representaba en 2015 poco menos de treinta

mil personas, con edades que oscilan entre cero y 97 afios. Con predominio de poblacion




joven con un promedio de edad de 16 afios, en su mayoria nifios de 0 a 14 afios (61%) y
jévenes de entre 15 a 24 afios (15%), la estructura refleja una piramide de edades de base
ancha y cuspide estrecha; es decir, poblacion basicamente joven y en edad de estudiar.
De esa poblacién inmigrante de origen mexicano, la mayoria (65%) va a la escuela. El 96%
estudiaba en el estado de Jalisco, y el resto manifestd ir a la escuela en otros estados
colindantes, como Nayarit, Aguascalientes, Colima, Michoacan, Zacatecas y Colima,
también senalaron asistir a la escuela en Estados Unidos, lo que puede suponer la estancia
temporal en México o la expectativa de retornar, mediante procesos migratorios circulares.
Esos elementos refuerzan la hipétesis de una alta posibilidad de ser hijos de familias

migrantes que retornaron a México en algun momento en el tiempo reciente.

Lo que arrojan los datos, lleva a considerar que las particularidades regionales pueden
estar estrechamente relacionadas no solo con los procesos migratorios, productivos,
administrativos o de desarrollo, sino también con la organizacién y administracion
educativa. Lo que puede implicar retos diferenciados para la estructura universitaria y
gubernamental a fin de mantener o alcanzar logros educativos. Pero también para alcanzar

verdadera equidad en la educacion.

Inmigrantes y migrantes de retorno en edad de estudiar

Los menores y adolescentes que migraron con sus padres a Estados Unidos, regularmente
son inscritos en escuelas de las comunidades que corresponden a su residencia;
aprendieron inglés y cursaron materias con contenidos revisados en el idioma oficial del
pais al que arribaron; también son socializados en nuevas practicas de interaccion en el
ambito escolar y comunitario. Aprendieron a moverse entre multiples contextos sociales,
que les permite ir construyendo o reconstruyendo sus identidades como estudiantes y
ciudadanos, ahora con una nueva lengua y nuevas practicas culturales. Sin embargo, en
ese proceso de adaptacion a su nuevo entorno y circunstancias, se manifiestan problemas
diversos, entre éstos, bajo rendimiento escolar, problemas de socializacion, de conducta,

incluso conflictos de identidad (Cortez, 2012; Rodriguez y Montoya, 2012).

Ya siendo jovenes, una proporcién menor puede continuar estudiando en los niveles de
educacion superior, con enormes esfuerzos individuales y familiares, complementados con
la gestion de apoyos en organizaciones sociales. Situacion no muy diferente de los
ciudadanos de origen mexicano que continuan sus estudios en educacion superior, pero

con la ventaja de que, quienes son ciudadanos pueden ser candidatos para apoyos




gubernamentales o ser sujetos de créditos escolares; considerando ademas que los costos

de la educacion superior en México son menores que en Estados Unidos.

Cuando esos chicos y chicas, que se insertaron en los sistemas de ensenanza de Estados
Unidos, tienen que regresar al pais de sus padres, resultando para muchos de éstos su
primera visita a México, puede ser igual de complejo su inserciéon y permanencia en nuevos
sistemas escolares, con otros contextos y formas de ensefianza, asimismo con una posible
desventaja para la comprension y socializacion: el desconocimiento de la lengua materna

o la limitacién en su uso.

Se ha sefialado que el proceso de socializacion de los menores que se educan en varios
sistemas escolares es fragil, al estar en contacto con mundos simbdlicos distintos, que se
les presentan a través maestros, examenes, curriculos, instalaciones, etc. Asimismo, la
escuela puede ser un espacio integrador, pero también puede ser espacio del
reconocimiento de la diferencia. La poblacién en edad de estudiar que retornan (incluye
nifos, adolescentes y jovenes) traen un bagaje cultural y lingtiistico aprendido en Estados
Unidos, que son codigos, normas y conductas de como debe ser la vida. Y la llegada a un
pais del cual partieron desde muy pequenos, al que visitaron en pocas ocasiones o al que
nunca han viajado puede dar como resultado una re-emigracion (Jiménez 2017). Con
circunstancias similares a las que experimenté quien llegd a Estados Unidos siendo

inmigrante.

Para los alumnos que se incorporan a un centro escolar mexicano, puede hacerse presente
la invisibilidad, donde pueden ser personas excluidas e invisibles, porque se ignora su
procedencia y movilidad en las escuelas de ambos paises. Principalmente porque ha
predominado una falta de vision por parte de quienes atienden los servicios educativos y
de los investigadores sociales, que requiere ser estudiada, explicada y atendida (Jiménez,
2017).

Por otro lado, se observa la necesidad de flexibilizar las normas de incorporacion y
revalidacién de estudios, asesorias en materias y reforzar sentidos de pertenencia en los
espacios de convivencia escolar. Asimismo, identificar necesidades y emociones
experimentados por el proceso migratorio vivido, reconocer experiencias y rescatar
habilidades obtenidas. Atender de la misma manera la sensibilizacion de los profesores
que los atienden, con el propésito de responder a las necesidades mas importantes de los
alumnos provenientes de Estados Unidos incorporados al sistema y realidad mexicana. De

igual forma tener en cuenta las necesidades institucionales, la formulaciéon de programas




compensatorios, remediales y regulares para que no se dupliquen funciones y el esfuerzo

de atencion sea conjunto (Jiménez, 2017).

Programa Emergente de Atencion a Estudiantes Repatriados en UDEG

Las instituciones educativas del Estado mexicano se pronunciaron ante el panorama que
representa el retorno de personas en edad de estudiar?. A fin de acoger estudiantes que
regresen por alguna razén de Estados Unidos. En el caso de la U de G, a través de su
rector general en 2017, Tonatiuh ltzcoatl Bravo Padilla y el Consejo General Universitario
(CGU), anunciaron la aprobacion de un programa emergente para dar cabida a los
estudiantes migrantes que retornen a México y decidan continuar sus estudios. Senalo el

rector:

Si bien lo ideal para los dreamers es continuar sus vidas en Estados Unidos, en razén de
que este pais representa su principal hogar, debemos estar preparados ante la eventual
llegada de algunos de estos jovenes [...] a la par de fortalecer los lazos con las
universidades y asociaciones norteamericanas en la defensa de los derechos de los
estudiantes, requerimos una estrategia de atencion a los repatriados, con la intencion de
facilitar no sélo su integracién a las instituciones educativas sino también su asimilacién a
la vida cotidiana de nuestra sociedad [...] Las instituciones de educacién superior alrededor
del mundo debemos asumir el reto de que estos valores lleguen a todos los rincones; solo

asi podremos generar sociedades prosperas, armoénicas y pacificas (U de G, 2017: 82).

El programa anunciado fue aprobado en febrero de 2017, con el nombre “Programa
Emergente de Atencion a Estudiantes Repatriados de Estados Unidos de América”. Se
designo a la Coordinacion General de Cooperacion e Internalizacion como la responsable
de operar el programa como ventanilla Unica, lo que supone de entrada facilitar el proceso

de tramite para su incorporacion a la institucién. El objetivo del programa era:

Definir las condiciones especificas para facilitar el ingreso y permanencia en la Universidad
de Guadalajara a estudiantes mexicanos repatriados de los Estados Unidos de América que
deseen cursar o continuar cursando estudios de nivel medio superior y superior, en
cualquiera de sus modalidades educativas a efecto de garantizarles el derecho a la
educacién y reducir los efectos discriminatorios que su situacién de vulnerabilidad les
genera (Dictamen Num. 1/2017/032, p. 16).

Se consideraba la simplificacion de procesos administrativos y el acompafamiento al
estudiante en su proceso de integracion educativo y social. Requisitos para ser beneficiado

en el Programa eran tener nacionalidad mexicana, ser considerado como repatriado de




Estados Unidos y contar con estudios en el pais del Norte y desear estudiar en la U de G
(Dictamen Num. 1/2017/032).

Los apoyos ofrecidos a los beneficiarios del Programa eran siete, destacando la
flexibilizacion de requisitos de ingreso a la U de G al eximirseles cumplir con los requisitos
establecidos en las normativas universitarias®, en este sentido se enfatizaba que no
implicaria competencia para los estudiantes de primer ingreso en la educacion media
superior y superior de la entidad (U de G, 2017). Otros apoyos que se ofrecian era asesoria
en los tramites administrativos, cursos de espaniol, participacion como asistentes, tutorias,

atencion psicolégica y médica e inclusive apoyo econémico.

La flexibilizacion de requisitos considera procesos que en tramites normales requieren de
tiempo e inversion para su conclusion y posterior inicio de tramites. Los requisitos incluyen,
la realizacion de tramites de ingreso en periodos establecidos en los Reglamentos, la
revalidacion de estudios, la certificacion (apostilla) de los documentos y su traduccién al
espafol* (Dictamen Num. 1/2017/0032, pp. 19-22).

La U de G ofrecia a los jovenes la posibilidad de convertirse en técnicos de apoyo en la
ensefanza de inglés como parte de la participacién como asistentes. Las autoridades
universitarias consideran que su dominio del idioma beneficiara el trabajo que realiza la
institucion.

También las autoridades universitarias impulsaban convenios con otras instituciones
federales y universitarias, a fin de fortalecer acciones que facilitaran la integracion de
poblacién en los programas educativos. Ejemplo de ello fue el convenio de colaboracion
con el Instituto Nacional de Migracion (INM) para ofrecer apoyo a los jovenes migrantes

que han sido repatriados de Estados Unidos.

Es fundamental que las instituciones educativas, tales como las universidades publicas,
estén pendientes de las circunstancias que acompanan a los jévenes que desean continuar
sus estudios basicos y profesionales. Que se presenten esfuerzos coordinados entre
dependencias internas y fuera de la institucidon para articular funciones, que permitan
identificar y atender casos, con las particularidades que les acompafan. Ese programa
emergente es un elemento fundamental para hacer incluyente la educacion media y
superior, al facilitar procesos administrativos para quienes retornan o vienen por primera
vez a México y son de origen mexicano. No obstante, hay otras situaciones ya presentes
en la estructura universitaria que es necesario visibilizar para atender la inclusién y equidad

en la educacioén universitaria.




Jovenes incorporados a sistemas de educacion mediade laU de G

Al conocer y observar casos de 2005 a 2018 de estudiantes con estudios extranjeros
incorporados al Sistema de Educacién Media Superior a partir del proyecto “Cuando la
migracion no es opcién queda la educaciéon” (co-financiado por el fondo INEE-Conacyt y la
UDEG) se observé que hasta antes de 2009 existia cierta tendencia, los casos no pasaban
de 15 por afo, iban entre 7 y 14 alumnos entre todos los bachilleratos. Pero a partir de
2010 comenzo un incremento, con 17 y mas casos, con excepcion de 2014 donde solo se
registraron 6. Para mediados de 2018 habia 21 casos con ese perfil. En total, de 2005 a
mediados de 2018 fueron identificados 202 casos de estudiantes con estudios en el
extranjero (ver tabla 1). Lo anterior refleja un fendmeno constante en bachilleratos de la

Universidad de Guadalajara, con tendencia a incrementar.

Tabla 1. Aiho de ingreso a prepas de la U de G

Frecuencia Porcentaje
2005 9 4.5
2006 10 5.0
2007 7 3.5
2008 13 6.4
2009 14 6.9
2010 17 8.4
2011 19 94
2012 23 11.4
2013 16 7.9
2014 6 3.0
2015 16 7.9
2016 17 8.4
2017 14 6.9
2018 Junio 21 10.4
Total 202 100.0

Fuente: Del proyecto 289088, “Cuando el suefio ya no esta en la migracién queda la educacién”
Informe cuantitativo sobre Migracién de Retorno y Educacioén Media Superior (28/08/18), (Flores,

Salinas, Rosario y Cerros, 2018)




Es de llamar la atencion, que del total de casos que se incorporaron a bachilleratos de la
U de G, predominan los casos que no concluyeron y estan en algun tipo de baja, 60%; es
decir, hubo mas abandonaron mas quienes iniciaron estudios de bachillerato que quienes
contindan, al menos admirativamente. Los que presentan un estatus de estudiante activo
son 40%. La nacionalidad de los estudiantes es otro dato que lleva a pensar en el escenario
emergente que puede estar generando el retorno para la universidad, porque de los casos
con estudios extranjeros, 92% son de nacionalidad mexicana, mientras 8% son
considerados extranjeros. De igual forma, del total de casos, 92% tienen nacionalidad
mexicana, de Estados Unidos 6% y de otras nacionalidades 2% (de Bolivia, Brasil,

Colombia y Cuba con 0.5% cada uno).

El lugar de residencia de los estudiantes de preparatoria en la UdeG con estudios
extranjeros, coincide con los datos de la migracion de retorno en Jalisco. Son los municipios
de Guadalajara (14%), Zapopan (8.5%) y Tlajomulco (5%), en la ZMG. Le siguen en menor

proporcion (con 4% cada uno) Degollado, San Julian, Zapotiltic y San Juan de los Lagos.
Experiencias de estudiar el bachillerato en la U de G

Entre las primeras acciones de las familias al retornar, estdn el hacer las gestiones
necesarias para que hijos e hijas estudien, conforme a la edad y en las légicas de que ello
les ubicara en el grado siguiente o al menos el mismo que tenian en Estados Unidos. Pero

que en la administracion educativa de México no equivale a los mismos niveles educativos.

Fue posible observar que el interés de que los hijos e hijas estudien va mas alla de lo
educativo, se construye la idea de que es una ventaja significativa, para ellos y ellas, estar
en la U de G, y a la par desarrollar otras aspiraciones profesionales, por ejemplo, una
carrera deportiva o proyecto productivo. Ser egresados de la U de G para los padres
representa un logro simbdlico y proyectivo, particularmente de quienes no tienen educacién
profesional y que mejorara las posibilidades de desarrollo profesional y retorno a Estados

Unidos en un futuro para sus hijos e hijas.

Pero existe un “plan A” y un “plan B” después de regresar a México, el primero tiene que
ver con estudiar una carrera profesional; el segundo, con regresar a Estados Unidos. Este
ultimo es una opcién al cumplir la mayoria de edad, o de no cumplirse la expectativa inicial
de consolidarse profesionalmente. La U de G resuelve el derecho a acceder a la educacion
profesional, aspecto limitado en las ciudades de Estados Unidos, por lo que implican los
costos de las universidades en ese pais, pero sobre todo para quienes tienen una situacion

irregular, que limita aun mas la posibilidad de continuidad en los estudios.
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La adaptacion al nuevo entorno de residencia puede impactar de manera particular los
procesos de insercion y permanencia educativa. Cuando existe un acompafamiento de las
redes sociales (familiares o por amistad), puede representar una disminucién de los
conflictos que genera el cambio de entorno, porque facilit6 acompafamiento, guia,

despliegue de recursos materiales, de informacion y emocionales.

Existen desilusiones ante las condiciones de la infraestructura y organizacion educativa en
México y Estados Unidos, lo que ha implicado una mayor inversion en recursos econémicos
y de tiempo por parte de padres y estudiantes, a fin de cumplir con los programas de estudio
y complementar con actividades extracurriculares. La resolucién de procedimientos
administrativos para su incorporacién y permanencia en la U de G, desgasta
emocionalmente al estudiante y su familia con la cantidad de requisitos oficiales para que
reconozcan la identidad como mexicano y las prerrogativas que vienen con ello, como el
pago de cuota como ciudadano y no extranjero; adicional es tener problemas con los datos
consignados en el acta de nacimiento de los padres o de los hijos (errores de registro, falta
de concordancia de los datos de la madre/padre en su acta de nacimiento, con las actas
de nacimientos de los hijos). Ademas, porque no hay un sistema que refleje tramites
cumplidos, que evite la duplicidad, por el contrario, hay una constante repeticion en la

entrega y cumplimiento en las diversas oficinas a donde tiene que acudir el estudiante.

El costo de la matricula por ciclo escolar para un nacional es de 70 pesos, mientras que
para alguien extranjero es de 8,471 pesos. Lo que representa 121 veces mas lo que paga

un extranjero por estudiar en la U de G. De ahi la prioridad de obtener la doble ciudadania.

La comunicacién cotidiana en dos lenguas no garantiza la comprension en términos
académicos, debido a que los casos manifiestan dificultades en la comprension de
contenidos de las materias e instrucciones dadas por los profesores. Los hallazgos también
apuntan hacia practicas docente poco sensibilizadas y que desalientan la continuidad en

el plantel.

Algunos de los casos considerados en esta etapa, reconocen el apoyo académico otorgado
por otros estudiantes que pasaron por una condicién similar (de retorno e incorporacion).
Lo que ha facilitado no solo la insercion educativa, sino también la permanencia escolar.
Esta situacion, podria ser aprovechada para formular un programa de incorporacion vy

acompanamiento entre estudiantes con dicho perfil.

Es importante conocer las implicaciones individuales y familiares, asi como aquellas de tipo

social, cultural, econémico y politico para la ensefianza y administracién educativa, en un
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contexto que ya comienza a observarse: repatriacion de familias mexicanas e incorporacion
al sistema educativo mexicano de los hijos e hijas de esas familias. Las experiencias de
jévenes que se han insertado en la U de G son variadas, incluso aunque comparte ciertas

condiciones de origen, se pueden identificar varios perfiles de estudiantes.

Por ejemplo, Gabriela Flores es una joven nacida en Estados Unidos, hija de padres
mexicanos. Vino a México junto con su hermana para estudiar la preparatoria y licenciatura
en la U de G. Curs6 su educacion basica en el pais donde nacié. Debido a los altos costos
que implica la educacion universitaria, sus padres decidieron que debian ir a México a

continuar sus estudios, especificamente a la Zona Metropolitana de Guadalajara en Jalisco.

En el proceso de ingreso, Gaby no pudo (supo) revalidar su bachillerato, razén por lo cual
tuvo que iniciar de nuevo ese nivel formativo. Debido a que la revalidacién de materias la
ubicd en otro nivel al esperado, prefiri6 comenzar desde primero. Y con ello se generd un
sentimiento de frustracién por la situacién en que se tuvo que colocar, aunado a su

inseguridad y falta de confianza en la comprension del espaniol:

La insercién de Gaby en instituciones de educaciéon publica en México fue un proceso
ademas de burocratico (por los requisitos que debia cubrir), también fue frustrante, en una
etapa de su vida de por si cambiante (adolescencia): “era un show [...] traducir todos los
documentos que teniamos, tanto de las calificaciones de la prepa, de las actas de
nacimiento, de practicamente toda nuestra vida académica y normal en Estados Unidos”.
Lo mas dificil fue aceptar que dos anos de preparatoria hechos en el vecino pais del norte,

no fueron reconocidos por la universidad.

En esa etapa de la vida de una persona, las personalidades pueden ayudar o hacer mas
compleja una situacion particular que se vive. Eso lo reconoce Gaby, quien dice que su
hermana vivié los mismos hechos de una manera mas relajada, sin tanto conflicto personal,

a diferencia de Gaby:

A veces si dejo de hablar [...] no me gusta que se den cuenta que no sé hablar [espariol] yo
soy muy reservada y a mi hermana se le facilita mucho ser sociable y amigable con las
personas, mi experiencia en la prepa y la experiencia de mi hermana eran muy distintas [...]
ella aprendia mas bien los modismos de los comparieros que yo, [...] cuando habla a ella
se le nota muchisimo menos el acento que a mi y eso fue como un reflejo muy importante
cuando las dos entramos a la universidad, ella si participé en muchas cosas y fue muy
sociable; incluso en la universidad yo tenia que pensar mucho de lo que estaba sucediendo
a fin de hablar (GAFZMGMY052017-01/ALFA_ABLM).




Otra situacioén fue la que vivio Mariana Lépez quien nacié en Guadalajara, Jalisco. Su
familia decidié irse a Estados Unidos a raiz del impacto que tuvo el negocio familiar, debido
a la crisis econémica de 1994. Fue en 1996 cuando sus padres, con visa de turista, se
dirigieron a la ciudad de Tijuana, con la finalidad de cruzar a California e irse a vivir con
una tia que residia en el Valle de San Joaquin. Ella y sus dos hermanos cruzaron siendo

infantes, (uno mayor de cuatro afios y otro menor de un afio, Mariana tenia casi tres).

Fue hasta que su hermano cuestiondé el por qué no podia continuar sus estudios
universitarios, cuando la familia comenzé a considerar el retorno a México para que los
hijos pudieran continuar con sus estudios profesionales. La decisién de sus padres de
regresar a México se reforz6 con algunas situaciones que empezaron a presentarse que
asociaba con racismo en contra de su familia. Emprendieron el retorno a principios de 2007,

ella tenia 14 anos.

Entre los procesos inmediatos que comenzaron a realizar una vez que regresaron, fue la
incorporacion a la secundaria, tanto de ella como de su hermano mayor; y a la primaria de
sus dos hermanos menores. El ingreso no fue complicado al parecer, porque su mama
siempre fue muy ordenada en la organizacion de la documentacion necesaria, que preparé
desde que estaba en Estados Unidos. Lo que comenzé a ser dificil era entender la manera
en como abordaban la disciplina en las escuelas. Dénde los alumnos se peleaban o
molestaban y no habia quien controlara esas situaciones. Razones por lo cual sus papas
decidieron sacarlos de escuelas publicas e ingresaron a colegios particulares cercanos a

la zona donde vivian.

Una vez que concluyeron la secundaria, su hermano mayor logré ingresar al CETI
Colomos, una escuela publica de educacion tecnoldgica, con lo cual se enfocd para
estudiar una ingenieria. Ella por su lado, queria ingresar a una preparatoria de la U de G.
Salio ubicada en la 15 en el turno vespertino. Mientras estuvo en la U de G, primero en la
preparatoria y después en la universidad, algo que fue util en su formacion fue la estructura
de pensamiento que logré a raiz de su formacién en Estados Unidos. Ademas de su
habilidad para comprender contenidos en inglés, que amplié las posibilidades de conseguir

informacioén académica conveniente.

Ella ve conveniente del sistema de estudio de Estados Unidos, el acompafiamiento de
estudiantes desde los primeros grados de estudio. Donde se detecta a los estudiantes
sobresalientes y no sobresalientes y les van orientando segun sus capacidades. Reconoce,

asimismo, el fomento al aprendizaje significativo, donde no se carga con tantas lecturas y




libros a los estudiantes, sino que acompafian con experiencias extraescolares para mejorar

la adquisicién de conocimientos.

Retos y acciones para alcanzar la inclusién y equidad en la educaciéon

Académicos que han abordado la educacién y el retorno migrante, coinciden al sefalar los
diversos y multiples aspectos a atender en los estudiantes que provienen de Estados
Unidos. Como la necesidad de flexibilizar normas de incorporacion y revalidacion de
estudios, asesorias en materias y reforzar sentidos de pertenencia en los espacios de
convivencia escolar. Identificar necesidades y emociones experimentados por el proceso
migratorio vivido, reconocer experiencias y rescatar habilidades obtenidas. Considerar de
la misma manera a los profesores que los atienden, con el propésito de responder a las
necesidades importantes de los alumnos incorporados al sistema y realidad mexicana.
Tener en cuenta las necesidades institucionales, la formulacién de programas
compensatorios, remediales y regulares para que no se dupliquen funciones y el esfuerzo
de atencion sea conjunto (Zuniga 2013; Jiménez, 2017; Jacobo-Suérez, 2017; Camacho y
Vargas, 2017; Cortez, Altamirano y Garcia, 2017).

Un reto particular es la construccién de politicas educativas hacia los estudiantes
transnacionales y la diversidad de trayectorias educativas y de retorno (Jacobo-Suarez,
2017). Porque son distintos los tipos de estudiantes transnacionales. Algunos
escolarizados totalmente en Estados Unidos mientras otros han transitado entre el sistema
educativo mexicano y el estadounidense. Dependiendo de los grados escolares que hayan
estudiado en cada sistema, el dominio del espafiol académico y contenido curricular entre
estos estudiantes variara. Las intervenciones gubernamentales deberan desarrollar
acciones en torno a la “insercion escolar oportuna y la integracion académica de los nifios

inmigrantes” (Camacho y Vargas, 2017; Cortez, Altamirano y Garcia, 2017).

Los maestros que trabajan con estudiantes retornados reportan una falta de preparacioén y
recursos para satisfacer las necesidades de éstos, como hablar inglés o entender el
contexto del que provienen sus alumnos. En similares condiciones esta personal de
administracion y apoyo (Psicélogos, Trabajo Social). Igualmente falla reconocer el
conocimiento y las habilidades que los alumnos puedan aportar a la clase (Jensen, Mejia
y Aguilar, 2017). Pero también es necesario la perspectiva de los alumnos transnacionales.
En México han sido pocos los estudios que subrayan esa perspectiva, que recuperen sus
experiencias escolares cuando retornan o llegan por primera vez de Estados Unidos a
México (Roman, 2017).




Es necesario un dialogo transdiciplinar entre académicos, instancias de la sociedad civil y
actores gubernamentales e internacionales. A fin de reflexionar de manera conjunta como
atender las necesidades de la poblacién, a partir de ejercicios participativos de
conocimiento de sus realidades. La generacion, sistematizacion y analisis de informacion
constituyen un aspecto nodal para el disefio e implementacion de politica publicas
responsables. Para impulsar el acercamiento y comprension de perfiles y contextos del

retorno.

Aprovechar los recursos de informacion existentes, de mayor confiabilidad en las ultimas
décadas y compartir experiencias de trabajo con grupos de retornados en diferentes
latitudes nacionales e internacionales. Ampliar la capacitacién de profesores y demas
servicios profesionales de atencién, para la adecuada atencion de alumnos y familias que
llegaron de Estados Unidos por alguna razén. Si no se atiende a las personas retornadas,
pueden estar en una posicién de menores ventajas comparativas al momento de hacer

frente al mercado de trabajo o las inserciones escolares en México.

Los datos ya sefialan que las personas que habian regresado en 2010, tienen menos
fortalezas en su capital humano y que, en mayor medida en el caso de los varones, se
enfrentaron a una situacion a su regreso igual o peor que cuando se fueron. Mientras que
la poblacion en general tuvo un crecimiento relativo en la escala remunerativa, la poblacién

retornada transité por un camino opuesto, es menor.

El retorno en condiciones forzadas su manifestacion es mas drastica que, en las personas
por regreso voluntario, propiciando un retorno migratorio mucho mas dificultoso. La
complejidad del retorno reside no solo en las propias personas que lo experimentan, sino

también en los hogares que conforman o a los que se integran.

También son necesarias organizaciones de la sociedad civil y organismos publicos
descentralizados, que se asuman defensores y gestores de los derechos de la poblacion
mexicana retornada. Donde se formulen programas y proyectos que brinden atencion

integral.

El acceso a la educacion y a un trabajo digno no son derechos que se garanticen de manera
universal en la sociedad mexicana, menos aun en la poblacion que ha retornado de
Estados Unidos. Por lo tanto, esta latente las posibilidades de omision y olvido de esta
poblacion. Los migrantes —particularmente, de origen rural- tienden a no regresar
exclusivamente a sus comunidades de origen, sino a las ciudades mas dinamicas del pais;

pero también siguen regresando a localidades mas rezagadas. Es necesario politicas




focalizadas dirigidas a grupos vulnerables (y vulnerados) a fin de generar mayor equidad.

La poblacion de migrantes internacionales de retorno es uno de ellos.

Considerar en el contexto del retorno, las caracteristicas productivas, econémicas, sociales
y culturales de los lugares en donde se asienta la poblacion retornada a fin de formular
politicas de atencion. Las posibilidades de insercidn escolar y laboral seran desventajosas
para la poblacion que retorna, si no se entienden las diferencias dadas por las condiciones
de insercién que ofrece cada contexto. Al flexibilizar procesos administrativos para su
insercion y permanencia en el sistema educativo mexicano se podran evitar la exclusion

escolar.

Las habilidades y capacidades obtenidas por lo estudiantes en el vecino pais se pueden
aprovechar y capitalizar en los distintos contextos de convivencia, siempre y cuando se
tengan los programas que impulsen la innovacién y su aprovechamiento. Las cuales
pueden desde ideas de negocio, hasta tutorias y acomparnamientos para el aprendizaje del

idioma inglés.

Notas

'En el ciclo escolar 2018-2019 estas universidades publicas atendian en conjunto a
644,290 estudiantes (UNAM 356,530 y UDEG 287,760), entre bachillerato, licenciatura,
posgrado y formacion técnica

2A partir de la postura presidencial al respecto, la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), disefio el “Programa Universitario
Emergente Nacional para la Terminacion de Estudios Superiores” (PUENTES), con el
objeto de que estudiantes mexicanos residentes en Estados Unidos, puedan concluir sus
estudios en instituciones educativas mexicanas.

3El ingreso como alumno a la Universidad esta regulado por el Estatuto General y el
Reglamento General de Ingreso de Alumnos.

4Se especifica que cuando el aspirante ingrese como alumno a la Universidad, debera
cubrir los tramites de certificacion y traduccién en un plazo especificado por la Comision de

Revalidacion, el cual no podra exceder de un ano.
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Origen social y desigualdades de acceso a la educacion superior: Argentina
y Brasil durante una fase expansiva del sistema educativo'

Jésica Pla
Santiago Poy
André Salata
Agustin Salvia

Resumen

En América Latina, la tasa bruta de matricula en la educacién superior se incrementoé de
16,8% a 50,6% entre 1990 y 2017 (CEPAL, 2019). Existe amplia evidencia acerca de que
el acceso y la titulacion en educacion superior son claves en la configuracion y la
reproduccion de los procesos de desigualdad social, porque facilitan la entrada a
posiciones sociales valoradas y por la retribucién econdémica a la que habilitan. ;En qué
medida la significativa expansion estuvo acompanada por una mayor democratizacién en

las oportunidades de acceso al nivel superior?

El objetivo de la ponencia es examinar la relacion entre el origen social y el acceso a la
educacién superior por parte de los jévenes y evaluar sus cambios entre los afios noventa
y la actualidad. El andlisis considera dos contextos nacionales disimiles, caracterizados por
distintos perfiles de diferenciacion social: la Argentina y Brasil. La hipotesis es que la
expansioén del sistema universitario no basta para reducir la influencia del origen social

sobre el nivel educativo alcanzado.

El estudio se basa en dos encuestas de hogares: la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) de Argentina y la Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de Brasil.
Se toman tres anos como ventana de observacion, correspondientes a los afos 90,
mediados de los 2000 y la actualidad. El analisis se apoya en modelos logit secuenciales,
sobre la poblacion de jévenes en general (18 a 24 anos) y de jovenes que cumplieron con
la educacion media. El analisis se restringié a los jévenes hijos del jefe/a de hogar, tomando
a la posicion social de éste como indicador del origen social y principal variable en los

modelos multivariados.

Palabras clave
Acceso a la educacion superior; expansion educativa; desigualdad de oportunidades;

origen social; analisis comparativo.
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Introduccién

Esta ponencia analiza el vinculo entre el origen social y el acceso a la educacion superior
en dos paises del Cono Sur: Brasil y Argentina. El objeto es aportar evidencia empirica
sobre la persistencia de desigualdades en el acceso al nivel de educaciéon que garantiza
mejores condiciones de vida, al facilitar la entrada a posiciones sociales valoradas vy
retribuciones econdmicas ventajosas. Parte de esta indagacién surge del hecho de que, en
América Latina, la tasa bruta de matricula en la educacion superior se incrementé de 16,8%
a50,6% entre 1990 y 20173. ; En qué medida esa expansion significd realmente una mayor

democratizacion en las oportunidades de acceso al nivel superior?

La relacion entre expansion y democratizacion del sistema educativo es central no sélo a
los estudios de estratificacion social, sino también a los debates sobre la igualdad de
oportunidades / desigualdad de posiciones. En ese sentido, el contexto de expansion de la
matricula en la educacion superior puede tener dos resultados: (a) si la relacion entre origen
social (ingresos del hogar, educacién de los padres, clase social, etc.) y nivel educativo
alcanzado es positiva, menor sera la igualdad de oportunidades en una sociedad y mayores
seran las ventajas de los individuos de familias mas privilegiadas; (b) si la fuerza de esta
relacion tiende a disminuir, estariamos ante una reduccién en la desigualdad de

oportunidades.

La mirada comparativa, adicionalmente, nos permitira evaluar dos contextos que
responden a diferentes configuraciones histdricas de los sistemas de ensefianza. El
sistema de educacién superior brasilefio se cred y se expandié mas tardiamente que el
argentino. Asimismo, los indicadores de escolarizacion en Brasil siguen siendo
insatisfactorios en comparacién con paises de similar nivel de desarrollo: por ejemplo, la
tasa de acceso al sistema universitario estd muy por debajo de paises como Argentina y

México.

La ponencia se propone examinar la relacién entre el origen social y el acceso a la
educacion superior por parte de los jovenes y evaluar sus cambios entre los afios noventa
y la actualidad. El andlisis considera dos contextos nacionales disimiles, caracterizados por
distintos perfiles de diferenciacion social: la Argentina y Brasil. La hipotesis es que la
expansion del sistema universitario no basta para reducir la influencia del origen social

sobre el nivel educativo alcanzado en ninguno de los dos paises.




Aspectos metodolégicos

Se trabajoé con un abordaje cuantitativo a partir de dos encuestas de hogares: la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) de Argentina y la Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de Brasil. Se tomaron tres afios como ventanas de observacion,
correspondientes a los noventa, mediados de los 2000 y la actualidad. La unidad de analisis
fueron los jévenes de 18 a 24 anos que ocupaban posiciones de hijos del jefe/a de hogar,
tomando a la clase social de éste como indicador del origen social y principal variable en
los modelos multivariados?®. Por razones de comparabilidad, el analisis se restringié a las
areas urbanas (la EPH no se realiza en zonas rurales). Ademas del origen social, se apeld

a una serie de covariables relevantes (Cuadro 1).

Variable Descripcion Tipo  Categorias Obsemvaciones
Variables dependientes
Ingreso a8 fa educacion|Indica =i el joven (13-24 Asiste o asistic a la
superior anos) estd cursando, ya ha Dummy educacion superior (1)
cursado o yva ha completado No asiste m asisiic a la
la Educacion Superior educacion superior
Ingreso & fa educacion|Indica si el joven ([18-24 Asziste o asigtic a la
superior {condicional) afios) estd curzando, va ha educacion superior (1)

cursado o ya ha completado
la Educacion Superior, pers| Dummy
solo 52 considera a quienes
completaron  la  educacion

Mo asiste ni ssistio a la
educacion superior

media.
Red de Educacion | Indica el tipo de insfitucion en Puihblica {1)
{condicional) que el joven (18-24 afios)

estudia - sdlo para jdvenes| Dummy

gue cursan  Educacidn Privada
Superior,
Variables independientes
Edad Edad en afios cumpiidos Continua
Soxo Sexo Dummy H:ﬂ;m
Negros Color avtodeclarada Dummy giea%rc?;m Solo para Brasil
Cantidad do hijos en el hogar | Mumero de hijos en el hogar | Continua
s 2 Completitud del nucleo .| Monoparental {1}
g O Eamitia conyugal Lhareny No moenoparental
Gran Buenos Ajrez :
{Referencia) Sudeste (referencia)
Momoeste Morte
Regidon de residencia Regidn del paiz Dummy | Moreste Moreste
Cuyo Sur
Pampeana
Patagonia Centro-Oeste
Grandes areas

Densidad demografica de la Dummy metropolitanas (Mas de 500
region de residencia Y| mil habitantes) (1)

Resto urbano

Clase de semvicics
Trabajadores no manuales
de ruting

Pequeria burguesia
Trabajadores manuales
calificados

Trabajadores no calificados
@

Tipo de region

Clase zocial del jefela de
Clase social de origen hogar en el gue reside el| Dummy
joven

Cuadro 1: descripcion de las variables usadas en el modelo. Fuente: elaboracion propia.




La variable principal del estudio es la clase social de origen del joven (evaluada a partir de
la clase del jefe/a de hogar). Para definirla, se utilizé el esquema de clases de Erikson,
Goldthorpe y Portocarero (Goldthorpe y Heath, 1992). En este esquema, las clases
distinguen posiciones dentro de los mercados de trabajo y de las unidades de produccion
en términos de las relaciones de empleo que involucran. En particular, pretenden dar
cuenta de dos distinciones: entre aquellos que poseen los medios de produccién y aquellos
que no y entre estos ultimos en cuanto al tipo de relacion con su empleador. De este modo,
la diferencia central radica entre posiciones que son reguladas por un contrato de trabajo
y aquellas que se regulan por una relacion de “servicio”. En la primera relacién hay un
intercambio especifico de salarios por un esfuerzo y el trabajador es supervisado en forma
relativamente cercana; mientras la relacion de servicio involucra un intercambio mas difuso.
Las dimensiones que permiten diferenciar un tipo de relaciéon de otro son el grado de
calificacion o expertise y la dificultad de monitoreo de la actividad. La relacion de servicios
involucra incentivos hacia los empleados, como seguridad laboral y oportunidades de

carrera, entre otros.

Resultados

El Grafico 1 contiene informacién sobre la cantidad de jovenes que completaron la escuela
secundaria y de los que asistieron o completaron la educacion superior durante las ultimas
dos décadas. Las lineas representan los valores porcentuales, las etiquetas indican los

numeros absolutos.
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Grafico 1. Jovenes (18-24 afios) con Ensefianza Media Completa y que cursan o cursaron
Educacion Superior (y tienen educaciéon media completa) (a). Argentina, total de aglomerados
urbanos(b), 1998, 2005 y 2017. Brasil 1995, 2005, 2015 total de aglomerados urbanos. En
numeros absolutos y porcentajes. Notas: (a) se considera a los jévenes con educacion terciaria o
universitaria completa o incompleta / (b) Dados los cambios en los aglomerados relevados, en

2017 se consideran sélo 28 aglomerados.
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Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la EPH Puntual y Continua de Argentina y

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de Brasil.

Lo primero que podemos observar es el punto de partida desigual con respecto a la
educacion media: mientras que a mediados de los noventa en Argentina alrededor de la
mitad de los/as jévenes tenian dicho nivel educativo, en Brasil s6lo el 20% estaba en dicha
situacion. Hacia el final de la década del 2000, en cambio, ambos paises convergieron: 6
de cada 10 jévenes cuentan con educacién media completa. Es decir, en Brasil primé un
crecimiento absoluto claro y marcado de aproximadamente 4 veces entre las puntas
analizadas, mientras que en Argentina es mucho menor, aunque con un punto de partida

diferente (lo que indica que el mayor incremento se dio en décadas anteriores).

Con respecto a la educacion superior, la imagen es diferente. En términos absolutos,
ambos paises muestran una tendencia al crecimiento de la cantidad de jévenes en el
sistema de educacién superior. Dicho crecimiento muy desigual en su intensidad: en Brasil,
el numero de jovenes en educacion superior paso de 1,3 millones a 5,1 millones entre 1995
y 2015 (un crecimiento de casi 300%), mientras que en Argentina paso6 de 1 a 1,3 millones
(un incremento del 20%). Asimismo, los valores porcentuales también revelan una
evolucion muy disimil. Estos porcentajes se calculan sobre la poblacion que estaba en
condiciones de asistir a la educacion superior, es decir, s6lo sobre quienes tenian
educacion media completa. En Brasil, se advierte relativa estabilidad, en tanto se paso6 del
37% al 40% en el periodo. Entre 2005 y 2015, la expansion de la educacion superior fue
proporcionalmente mayor a la de la educacion media y ello se plasmoé en el crecimiento del
porcentaje de jovenes que alcanzaron dicho nivel. En cambio, en Argentina, el acceso al
nivel superior crecio mucho mas débilmente que la educacién media. Por eso, se advierte
una caida del porcentaje de jovenes que, pudiendo cursar el nivel superior, efectivamente

lo hacen (de 73,3% a 62,2%). Estos resultados marcan un primer punto de divergencia: la




expansion educativa de nivel superior ha sido mucho mas intensa en Brasil que en

Argentina.

El primer paso del analisis incluye modelos de regresion logistica binaria incondicionales,
que incluyen a todos los jovenes de la edad indicada, independientemente de si han
completado o no la escuela secundaria. Los resultados nos proporcionaran una vision
general de las desigualdades en el acceso a la educacién superior, aunque sin abordar
especificamente la barrera entre la educaciéon media y la educacién superior. Por lo tanto,
cualquier reduccion en los efectos del origen en las posibilidades de acceso puede reflejar
la reduccién de las barreras en las primeras etapas del sistema educativo, lo que no
necesariamente refleja una democratizacion del paso entre la educacion media y la
superior. En la Tabla 1 se presentan los datos para ambos paises, en tres ventanas de

mediados de los noventa, mediados de los 2000 y fines de la segunda década.

Tabla 1. Razones de oportunidad(a) para el ingreso en la Educacién Superior.

1998-2005-2017. Brasil, 1995-2005-2015.

Variables Independientes

Argentina

2005

2017

Brasil
2005

Argentina,

Edad 1.188%** 1.105=* 1.125=* 1.296* 1247+ 1.282%
Mujer 2215 2455 2205 1.713= 1.509* 1.983%*
MNegros 0 3505 04201 | 05875
Cantidad de hijos en el hogar 0.7D6** 0E73=* 0.775=* 742Gt 075455 [ [ 758%*
Hogar no monoparental € 0.656%* 0552w [.518%=* BO21==* 0.6362% | [ EA01***
Region Gran Buenos Aires © Sudeste @

Noroeste (Norte 1.451% 1.557=* 1.170 B345% 0.TETE*= 1.013
Noreste 1537 1.315 1.073 TE33* 0.754%* 1.019
Pampeana | Centro Oeste 1.3507** 1.228* 1.238* 1.066 1.374% 1.5
Cuyo 1.244 1.013 1.13 nic

Patagonia / Sur 1101 0.475* 0.728* 1.085 1.258%% 112
Grandes areas metropolitanas 1.280% 1.206* 0754+ 1.212% 1.005 0.8035*
Clase de servicios 9270 9.310=* 6.053=* 14 52=** 11.59% G275
Trabajadores no manuales de ruting | 3.927* G902 4.493%* 4. 154 4 005+ 27927
Pequena burguesia ! propietarios PREIES 3.066™* 1.638= 5075 4 BT 2. 507
Trabajadores manuales calificados LR i p T e 1.289 1.294= 1252= 1.280%
Trabajadores no calificados &

Constante 0.005* 00635+ 00561 0006376 | 0.0028%* | 0.00445*
Observaciones 7125 3.385 4.018 13.065 15.563 14.033

Notas: (a) obtenidos mediante regresiones logisticas binarias / (b) Significancia estadistica de los

coeficientes: *** p <0.01 ** p <0.05 * p <0.1. Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de

la EPH Puntual y Continua del INDEC y Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de
Brasil.




Con respecto a las variables sociodemograficas, tal como es esperable, una mayor edad
representa, en ambos paises, una mejora en las oportunidades de acceso a la educacion
superior, aunque levemente mayor en Brasil. Ser mujer también incrementa las
probabilidades de acceso a la educacién superior, en ambos paises. Sin embargo, en
Argentina la probabilidad asociada al género es mayor que en Brasil y, ademas, se
mantiene estable a lo largo del tiempo. Por su parte, las personas negras tienen menos
probabilidad de ingresar a la educacion superior, aunque esa desventaja se reduce durante

el periodo: si, en 1995 las reducia en un 62%, en 2015 lo hacia en un 44%.

Las variables que remiten al capital social (o al espacio de socializacién de los jovenes)
también dan cuenta de desigualdades. En ambos paises, una mayor cantidad de hijos en
el hogar, asi como la monoparentalidad constituyen factores asociados a la desventaja en
el acceso a la educacion superior. Por su parte, también existen desigualdades
geograficas. Vivir en el area metropolitana tuvo un efecto positivo en la probabilidad de
ingresar a la educacion superior entre los noventa y los tempranos 2000; sin embargo, este
efecto se volvio negativo en la actualidad, quizas como resultado del mayor atractivo de un

mercado laboral en expansiéon que compite con la permanencia educativa.*

Habiendo observado las variables descriptivas, nos adentramos en observar de manera
concreta la influencia de la clase social de origen en las probabilidades de acceso a la
educacion superior. Un primer punto es que, en los tres afios estudiados en ambos paises,
todos los coeficientes son positivos y altamente significativos®. Ello indica que los hijos de
los trabajadores no calificados tienen una desventaja estructural y que se observa en dos
paises con distintas configuraciones histéricas, y diferentes construcciones simbdlicas
sobre la idea de acceso a la ensefianza superior. También vemos que los efectos varian
ampliamente entre las categorias de clase social, siendo lineal la asociacion entre clase
social y acceso a la educacion superior: se destaca la ventaja de los hijos e hijas de los
profesionales, gerentes y propietarios. Cabe destacar también que, si bien en los afios
noventa las diferencias en Argentina eran menores que en Brasil, hacia la actualidad las
desigualdades por clase son similares, evidenciando una recuperacién mayor en Brasil,

aunque sin revertir las desigualdades estructurales de la clase social.

El Grafico 2 nos ayuda a comprender estos resultados. En este grafico deben observarse
dos factores: la gran desigualdad de acceso a la educacion superior en ambos paises por
clase de origen, representada graficamente por las distancias entre las rectas, y la
tendencia de su reduccion en las ultimas décadas, representada por pendiente negativa de

las lineas, mas importante en Brasil. Por lo tanto, los resultados muestran que,




particularmente en Brasil, hubo una reducciéon en las desigualdades de acceso a la
educacién superior, por clase de origen, entre 1995 y 2015. Aunque el origen de la clase
todavia tiene un gran efecto en las posibilidades de admision, el acceso a niveles

superiores de educacion se ha vuelto mas democratico en las ultimas décadas.
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Grafico 2. Efectos de la clase social de origen sobre el ingreso en la Educacién Superior.
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Notas: (a) La categoria de comparacion son los jévenes cuyo jefe de hogar pertenece a la clase de
frabajadores no calificados. Fuente: elaboracion propia a partir de microdatos de la EPH Puntual y

Continua del INDEC y Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de Brasil.

Sin embargo, hasta aqui hemos trabajado con un modelo no condicional, es decir, sin
circunscribir el analisis a la poblacion que efectivamente puede ingresar a la educacion
superior, es decir, a quienes concluyeron la escuela media. Por consiguiente, podria ocurrir
que parte de los resultados previos se deban a una reduccion de las desigualdades de
acceso a los niveles anteriores del sistema educativo (i.e., la escuela secundaria) mas que
a una retraccion de la inequidad en la transicién a la educacién superior.

En la Tabla 2 se exhiben los resultados de un modelo de regresion logistica condicional a

la culminacion de la educacion media. Observamos que los coeficientes obtenidos son




similares a los de la Tabla 1, pero tienden a ser mas bajos que los de los modelos
incondicionales presentados anteriormente. EI hecho de que encontremos efectos
menores va en linea con lo esperado, dado que se considera que los modelos no
condicionales toman en cuenta la acumulacion de desigualdades en todas las etapas del
sistema educativo, no solo la barrera entre la educacion media y la superior. Dada esta
similitud con los resultados presentados anteriormente, aqui daremos prioridad al analisis

de los efectos de clase y a los coeficientes reportados (ver Grafico 3).

Variables Independientes Argentina Brasil

1998 2005 2005 2015
Edad 1.019 0.961 0.962 1.097** 1.137% 1.144™=
Mujer 1.661** 21207 1.867% 1.166 1.395% 1.575™*
Negros 0.5725"* 0.5093*** 6278
Cantidad de hijos en el hogar 0.797 0.716* 0.808™* 0.8218™* 0.7783™ TJT71
Hogar monoparental 0.799 0.8107* 0.555%** 0.7271* 0.7128** J707
Regidn Gran Buenos Aires © Sudeste ©
Noroeste /Norte 1.519* 2,042+ 1.260 .6218™ 1.029 1.235%
Noreste 1322 1.626™* 0.881 0.778* 0.912 1.115
Pampeana / Centro Oeste 1.302* 1.403* 1.320* 1.303* 1.692%* 1.864™*
Cuyo 1.419* 1.348 1.243
Patagonia / Sur 1.153 0.713 0.881 1.139 1.477% 1.274"*
Grandes areas metropolitanas 1.201 1.153 0.653*** 1.223* 0.977 0.921
Clase de servicios 51987 6.5907* 4,453 5841 8.739 5.252
Trabajadores no manuales de rutina | 2.216™* 5.646"* 3.363** 2.188%* 3.371% 2.327%
Pequeiia burguesia / propietarios 1.810*** 2.815%* 1.319 2.809*** 4.052%* 2257
Trabajadores manuales calificados 1.377 1.358 1.039 0.98 1.133 1.159*
Trabajadores no calificados ©
Constante 0.921 2789 4.191* 08672 .03599*** 05823
Observaciones 3.472 2.196 2.655 3.815 10.586 9.575

Tabla 2. Razones de oportunidad(a) para el ingreso en la Educacién Superior, condicional a la
finalizacion de la Ensefianza media. Argentina, 1998-2005-2017. Notas: (a) obtenidos mediante
regresiones logisticas binarias / (b) Significancia estadistica de los coeficientes: *** p <0.01 **p

<0.05 * p <0.1. Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH Puntual y Continua de

Argentina y Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de Brasil.

En ambos paises, las desigualdades por clase social de origen son fuertes y persistentes
en el tiempo. Los/as hijos/as de jefes/as de la clase de servicios tienen entre 4 y 6 veces
mas oportunidades que los/as hijos/as de los trabajadores no calificados de acceder a la
educacion superior, condicionado a la finalizacion de la escuela secundaria. En ambos
paises, las desigualdades tienden a crecer entre mediados de los noventa y principios de

los 2000, lo que sugiere que la expansion de la educacién superior en esa fase fue




aprovechada de manera mas intensa, en términos relativos, por las clases superiores. En
ambos casos, hacia el final del periodo se advierte un debilitamiento moderado del efecto
de las desigualdades de origen en el acceso a la educacion superior, lo que podria ser
indicativo de una mayor democratizacion. En el caso argentino, se observa una barrera
clara entre la clase media y la clase de servicios, y el resto, hacia el final del periodo. En
suma, encontramos una imagen de grandes desigualdades en el acceso a la educacion
superior, segun la clase de origen de los jovenes, incluso en el caso de un modelo
condicional para la conclusion de la educacién media, descartando asi las disparidades
existentes en los niveles de educacidon anteriores y controlando las demas variables que

podrian guardar cierta influencia en la explicacién de la inequidad.
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Notas: (a) La categoria de comparacién son los jévenes cuyo jefe de hogar pertenece a la clase de
trabajadores no calificados. Fuente: elaboracién propia a partir de microdatos de la EPH Puntual y

Continua del INDEC y Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de Brasil.




Finalmente, en la Tabla 3 analizamos los coeficientes de los modelos de regresién
asociados a la probabilidad de acceder a establecimientos de educacioén superior publicos
—teniendo como referencia a los los que ingresan a instituciones privadas— para los afios
2005y 2017 en Argentina y 2005 y 2015 en Brasil.

El primer punto para destacar es que, en comparacion con los modelos anteriores, hay una
reduccion notable en los efectos de las variables independientes y muchos se vuelven no
significativos. Soélo los coeficientes de la regidn geografica permanecen consistentemente
significativos durante el periodo analizado. La reduccién del efecto de las variables
independientes responderia al hecho de que, como las barreras para ingresar a la
educacion superior son fuertes —como atestiguamos en modelos anteriores—, quienes que
las superan tienden a constituir un grupo mas homogéneo en sus caracteristicas sociales,
disminuyendo asi el poder explicativo de las variables utilizadas.

Con respecto a la variable de origen social, se advierte que los efectos son disimiles en
cada pais. En Brasil, los jovenes que pertenecen a la clase de servicios tienen mas chances
de asistir a establecimientos publicos que los jovenes del grupo de referencia. En contraste,
en Argentina, el efecto estadistico observado es opuesto. Ello parece vincularse con las
caracteristicas de ingreso practicamente irrestricto que se verifica en Argentina en
comparacion con Brasil y con mecanismos de diferenciacion que, en consecuencia,

despliegan los sectores mejor posicionados de la estructura social.




Variables Independientes Argentina Brasil

2005 2017 2005 2015

Edad 1.123* 0.974 1,009 0,993
Mujer 0.927 1.185 0,899 0,862
Negros s/d 1,166 0,924
Cantidad de hijos en el hogar 1.074 1.046 1,155 1,040
Hogar monoparental 1.171 1.286 1,0030 1,039
Region Gran Buenos Aires @ Sudeste @
Noroeste /Norte 1.598* 0.626* 2.22%= 1,883
Noreste 2.672% 0.521* 3,138* 2.209%
Pampeana / Centro Oeste 1.705% 1.181 1,363* 1,353*
Cuyo 0.636* 0.315* nfc
Patagonia / Sur 1.392 0.600 1,485 0,865
Grandes areas metropolitanas 0.594* 0.461%*= G287 0,923
Clase de servicios 0487 0.697 1,131 1,403*
Trabajadores no manuales de 0.583 0.698 1,070 1,1730
rutina

Pequefia burguesia / propietarios 0.919 0.921 7297 0,9720
Trabajadores manuales 0.925 1.080 0,8210 1,1210
calificados

Trabajadores no calificados ©

Constante 0.470 12.22* ,1959* ,3206*

Tabla 3. Razones de oportunidad(a) para el ingreso en la Educacién Superior en instituciones
publicas, condicional a la finalizacion de la Ensefianza Media. Argentina, 2005-2017. Brasil, 2005-
2015. Notas: (a) obtenidos mediante regresiones logisticas binarias / (b) Significancia estadistica
de los coeficientes: *** p <0.01 ** p <0.05 * p <0.1. Fuente: elaboracién propia a partir de
microdatos de la EPH Puntual y Continua del INDEC y Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) de Brasil.
Reflexiones finales
Esta ponencia analizé el vinculo entre el origen social y el acceso a la educacion superior
en Brasil y Argentina. El propdsito fue aportar evidencia empirica sobre el cambio o la
persistencia de desigualdades de acceso al nivel educativo que facilita la entrada a las
posiciones sociales mas valoradas y las retribuciones econdmicas mas ventajosas. En este
sentido, la relacion entre expansion y democratizacion del sistema educativo es central
para los estudios sobre estratificacion social y para los debates sobre la desigualdad de

oportunidades.

El efecto del origen social sobre los accesos y los logros educativos ha sido extensamente
tratado por la literatura. Breen y Goldthorpe (1997) plantean que las desigualdades de clase
se mantienen constantes en relacion con el éxito escolar a pesar de la expansion educativa
pues todas las clases se ven beneficiadas por ella. Raftery y Hout (1993) sugieren que la

expansion educativa trae beneficios proporcionalmente mayores a quienes estan mejor




posicionados porque, inicialmente, son los mas preparados para aprovecharla. Asi, las
desigualdades relativas no se reduciran hasta que el acceso de las clases mejor

posicionadas a la educacion superior no alcance un punto de saturacion.

Los resultados presentados permiten contribuir a estos debates al poner de manifiesto,
desde una perspectiva comparada, una tendencia ya verificada en varios otros paises: la
expansion de la educacion superior no necesariamente conduce a la democratizacién de
la barrera de acceso (Shavit y Arum, 2007). El origen social de los jovenes —medido aqui
a partir de la clase social del jefe/a de hogar—, mantiene un efecto fuerte y persistente sobre
la probabilidad de acceder a la educacién superior en Argentina y en Brasil, a pesar de la
expansion de la matricula. El efecto decreciente del origen social sobre la probabilidad de
acceder a la educacion superior esta mas relacionado con la democratizacion del acceso
a niveles educativos anteriores. En cambio, cuando se consideran las barreras de acceso
al nivel superior a partir del modelo condicionado a la conclusién de la escuela secundaria,
la tendencia a reducir las desigualdades no ha sido continua ni tan profunda durante las

ultimas dos décadas.

Con los diferentes modelos hemos observado en cada pais un escenario en el que los
patrones positivos y negativos se entrelazan. En la fase inicial de la expansion educativa
(entre mediados de los noventa y principios de los 2000), las brechas de desigualdad en el
acceso a la educacion superior —condicionado a la conclusién de la escuela media— se
profundizaron en ambos paises. Estos resultados sugieren que fueron los hijos/as de los
padres mejor posicionados de la estructura social los que mas oportunidades relativas
tuvieron de acceder a la formacioén superior. En cambio, a partir de entonces se aprecia
una leve reduccién de las brechas de desigualdad que expresan una moderada tendencia

a la democratizacién del acceso, mas importante en Brasil que en Argentina.

Notas

'Este documento fue preparado en el marco de la Red Observatorios de la Deuda Social
de América Latina (RED ODSAL), perteneciente a la Organizacion de Universidades
Catdlicas de América Latina y el Caribe (ODUCAL).

2Segun los resultados que surgen de CEPALSTAT: <https://estadisticas.cepal.org>

3Esta decision se debié a las restricciones presentes en las bases de datos en las que no

puede conocerse el origen social de los jovenes que no viven en su hogar “de origen”.




4La interpretacion de los efectos de la region geografica donde reside el joven es mas
complicada. En Brasil, por un lado, el efecto positivo de residir en las regiones sury Centro
oeste, en relacién con la region sudeste (referencia). Por otro lado, la residencia en las
regiones Norte y Nordeste tuvo un claro efecto negativo durante todo el periodo, o nulo en
el 2015. En Argentina, la Patagonia es la regién que mas desfavorece el ingreso a la
educacion superior con relacién al Area Metropolitana (referencia), siendo incluso negativa
al fin del periodo, mientras que la pampeana es la mas favorecida a lo largo de todo el
periodo

SExcepto la categoria de trabajadores calificados en el 2017 en Argentina, lo que sugiere

un empeoramiento relativo de las oportunidades de este estrato social.
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Valoracion de la inclusion de nifnos migrantes en las escuelas municipales
chilenas desde la perspectiva de la comunidad educativa

Pedro Silva Aguilera
Patricio Pulgar Covarrubias

Resumen

Chile en el periodo 2010-2017 ha visto un aumento de poblaciéon migrante que ha arribado
al territorio nacional, estos han sido atraidos por la estabilidad politica y econémica del
pais, hecho que ha producido un aumento del nacionalismo, el racismo y la xenofobia en
la poblacion local, trascendiendo a los diferentes aspectos de la vida social, incluyendo al
sistema educacional, donde ademas de los hechos antes mencionados, se han dado
fendmenos de segregacion como por ejemplo la guetificacion y la folclorizacion de los

estudiantes extranjeros.

Por tanto, en la presente investigacion se revisaran los casos de los establecimientos
municipales de la comuna de San Felipe; comuna que ha logrado estancar y revertir la fuga
de estudiantes del sistema publico, ya que la poblacidon migrante asiste mayormente a este
tipo de escuelas. Frente a este fendmeno es necesario investigar como los
establecimientos municipales estan enfrentando al desafio de la inclusién educativa, en
especial en las situaciones donde se hace frente a un cambio cultural que genera rechazo

en la sociedad chilena.

La metodologia para lograr conocer el trabajo que los establecimientos educacionales
estan realizando en la materia de inclusion educativa, revisaremos la elaboracion del
proyecto educativo institucional a través del analisis de documentos y entrevistas, con el
fin de comprender la valoracién que la comunidad educativa realiza del Proyecto Educativo

Institucional como herramienta de inclusion, y como se lleva a la practica lo alli propuesto.

Palabras claves

Inclusién, migracion, valoracion, interculturalidad, proyecto educativo institucional.

Formulacion de la propuesta

Antecedentes generales

Desde el fin de la dictadura hemos visto la transformacion del proceso migratorio de Chile,
el pais ha recibido a migrantes mayoritariamente latinoamericanos, -a diferencia del
migrante europeo que marco la historia de Chile en siglo XIX y primera mitad del XX- la

actual migrante demanda del Estado, la garantia de sus derechos esenciales, educacion,




trabajo, salud, entre otros (INDH, 2017) (Stefoni, Stang, & Riedemann, 2016) (Tijoux,
2013a).

Actualmente en Chile habitan 746.465 inmigrantes, siendo equivalente al 4,4% de la
poblacion nacional, de estos, 78.839 inmigrantes se consideran como poblacion
potencialmente dependiente, al estar entre los 0 y 14 afios, siendo equivalente al 10,6%
del total de la poblacion migrante (Servicio Jesuita de Migrantes, 2018). Por tanto, el acceso
y la inclusiéon del migrante, y en particular del nifio/joven migrante ha resultado ser un tema
de urgencia a tratar en los diferentes gobiernos, permitiendo el acceso a la educacion y
extendiendo los beneficios y becas escolares a ésta nueva poblacion (Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, 2017), sin embrago, en el area de la inclusién de la poblacién escolar

migrante ha quedado al debe.

Asi lo muestra el registro de problematicas de la Superintendencia de Educacién (2016),
pudiéndose observar dos problematicas que responden directamente a la administracion y
aplicacion del proyecto académico institucional', con esto nos referimos a una especie de
guetificaciéon y de folclorizacién; sobre esto La Superintendencia de Educacién (2016)
informa que la “guetificacion”, es un fendbmeno que se produce debido a la existencia de
escuelas que, para evitar los tramites de regularizacion necesarios de un nifio extranjero,
los derivan a colegios que si estan dispuestos a aceptarlos, creando asi verdaderos
colegios de inmigrantes; en el caso de la “folclorizacion?” es producido por la poca
profundizaciéon y modificacion de los curriculos escolares y la baja formacién de los

docentes en ejercicios para tratar estas situaciones.

Frente a esta situacion, se han generado diversas politicas publicas, como el fin del RUN
100, hecho que permitié a los colegios acceder a las subvenciones, mientras que para el
estudiantado migrante, permite el acceso a becas y al ranking de notas (Ministerio de
Educacion, 2018), no obstante, si bien esto es beneficioso para el acceso, las politicas
implementadas por el gobierno de Chile tienen un caracter administrativo y de regulacion
del estudiante migrante, sin abordar la inclusion en la escuela ni a la sociedad de acogida
(Castillo, Santa-Cruz, & Vega, 2018).

De esta manera, las politicas y proyectos implementados en materia curricular y de
practicas educativas quedan a cargo de la buena voluntad de profesores, directores u otros
funcionarios de las escuelas, reaccionando todos estos a los cambios en el aspecto

sociocultural de cada establecimiento (Castillo, Santa-Cruz, & Vega, 2018).




A pesar de las politicas antes mencionadas y de los intentos de profesores y comunidades
educativas en particular, los cambios curriculares y del PEI de las escuelas contintan
manifestando diferentes tipos de exclusion, las que se materializan en la escuela a través
del racismo bioldgico y cultural, burlas a la apariencia fisica, violencia simbdlica que opera
por medio del biologicismo para validarse, agresiones verbales y violencia fisica con carga
de discriminacion simbdlica (Riedemann & Stefoni, 2015). De acuerdo con lo planteado por
Poblete y Galaz (2016) las problematicas en el area de la inclusién residen en las practicas
educativas y los docentes, esto producto de un curriculo educacional rigido, falta de
capacitacion para los profesores, convirtiéndose en hechos que aumentan el riesgo de

practicas de discriminacion.

Por tanto, tal como afirma Castillo, Santa-Cruz y Vega (2018), la sola convivencia entre
migrantes y nacionales no es suficiente para eliminar la discriminacion; para lograr la
inclusion de los estudiantes migrantes, corresponde abordar el proyecto educativo
institucional, como un marco general que piensa las practicas de una comunidad educativa,
hecho que nos lleva a plantear la siguiente pregunta que guiara el trabajo de investigacion,
¢,Coémo valoran los actores de la comunidad educativa al proyecto educativo institucional
(PEI) implementado como herramienta de inclusién educacional para los nifios de origen

migrante en escuelas basicas en la comuna de San Felipe durante el periodo 2014-20187?

Fundamentacién del problema

Infancia migrante y el impacto de la migracién en las escuelas

Cuando hablamos de infancia, nos referimos a una categoria construida de forma socio
historico y culturalmente, presentando una relacién de poder, conflicto y negociacion que
tienen los nifios con otros grupos, y dotando asi a la infancia de dimensiones politicas y
sociales que se ponen en relacién con otros ambitos de la vida, como el género, la clase
social, etnias, etc. (2012 A) (Vergara, Pefia, Paulina, & Vergara, 2015), de esta manera la
infancia se encuentra atravesada e influida por los mismos fendmenos que pueden afectar
al resto de la sociedad, aunque de manera distinta, en funcién de la posicién particular en

que se encuentran y con las atribuciones que poseen (Gaitan, 2007).

Continuando con los planteamientos de Gaitan (2007), éste afirma que el nifio al estar
enmarcado en una relacion jerarquizada bajo un grupo de adultos, es que son
considerados dentro de una etapa preparatoria siendo humanos que se define por “aun-
no-ser” adulto, siendo vistos como sujetos que manifiestan emociones no socializadas ni

socializables, cayendo en un esencialismo de lo que es ser un nifio, siendo sus acciones




infravaloradas, convirtiéndose en objeto del paternalismo y la marginalizacion (Pavez-Soto,
2012 A), hecho que produce una concepcion dual de la nifiez, convirtiéndose en objeto de
proteccion preferente, pero que sus concepciones de realidad y participacion son

invisibilizadas y negativas (Vergara, Pefa, Paulina, & Vergara, 2015).

Ahora, la infancia en un contexto migratorio toma una relevancia particular al incidir en la
decision de los adultos a migrar, esto debido a que el infante esta sujeto a relaciones de
poder generacionales dentro de la familia y a su vez dentro de los procesos migratorios
globales; esto debido que la decisidon de migrar es tomada en funcién de la familia y de
mejores condiciones de vida, y no solamente en funcién del beneficio econémico (Llantén
Mufioz, 2017). Bajo esta construccién, es que Pavéz-Soto (2013 B) nos dice que el nifio
comienza a habitar en una categoria social llamada infancia migrante, esta categoria tiene
dos elementos que la constituyen, primero una jerarquia etaria y segundo, una categoria

migrante, ligada a lo étnico-nacional.

Todo este proceso puede derivar en un discurso donde se identifique al nino como un sujeto
diferente y heterogéneo frente a la cultura de acogida, hecho que lo ubica en un espacio
social de alteridad, de la diferencia y de no pertenencia social y cultural (Pavez-Soto, 2013
B). Por tanto, el nifio vivira un proceso identitario diferente al de los padres o tutores,
pudiéndose expresar en nuevas practicas de comportamientos que pueden gatillar ciertos
conflictos adaptativos (Llantén Mufioz, 2017), situacién similar viviran los hijos de migrantes
y que nazcan en Chile, ya que, si naces de migrantes y eres educado por migrantes, seras

visto como migrante (Pavez-Soto, 2012 A).

Cuando el nifio inmigrante es llevado al contexto educativo se hacen manifiesto estos
conflictos, es aqui donde se presentan actos ligados al racismo y la xenofobia, ademas de
consolidacion de estereotipos, hechos que evolucionan a practicas mas sutiles dentro de
los estudiantes, situacidn similar ocurre con los adultos, quienes los suelen limitar a casillas
y usa un determinado lenguaje diferente al que se usa con el local. Otro efecto
estrechamente ligado a la visidon que los locales tienen sobre el migrante va en relacion con
el poder en la disputa del espacio, en un establecimiento con mayor cantidad de
estudiantes migrantes, existe menor cantidad de estigma hacia ellos (Castillo, Santa-Cruz,
& Vega, 2018).

En cuanto al desempefio académico, Abrantes (Abrantes, 2008) afirman que los
estudiantes en la categoria de migrantes tienen mayor dificultad para adaptarse en
ambientes selectivos y académicos, donde el estudio individual y clases expositivas son la

norma. A esto también se suma la evidencia encontrada en los estudios de Rivkin (2000),




donde se puede ver que el aislamiento racial es uno de los que dana el rendimiento

académico.

No obstante, en paises miembros de la OCDE (2011) se encuentran ejemplos opuestos a
los comentados, donde la politica educacional de estos ha logrado disminuir o hacer
desaparecer por completo la brecha de incompatibilidad entre el migrante, la educacion
local y la resistencia generada por el estudiantado local. Por tanto, las dificultades al
momento de la inclusion en un establecimiento escolar pueden ser explicadas por factores
de las bajas expectativas, estereotipos existente y politicas del establecimiento
educacional, de esta manera se esclarece la inexistencia de deficiencias ligado a lo étnico,
sino a incompatibilidades en el plano cultural, familiar y las expectativas y formas de hacer

de la escuela que lo acoge (Gallimore & Goldenberg, 2001).

Proyecto educativo institucional y su importancia en la inclusiéon educativa

El proyecto educativo institucional es un instrumento que busca dar un orden y proyectar a
futuro el trabajo educativo, siendo parte fundamental de las practicas educativas®, ya que
debe cumplir la funcién de entrelazar los distintos niveles en que se organiza la educacion,
dando una resignificacién de la politica nacional, llevando a la practica el programa de
educacion del pais (Mufioz Chavez, Palma Rico, & Saavedra Castro, 2008), en funcioén con
la realidad local, siendo su propdsito segun el Ministerio De Educacion (2014) y lo
planteado por Denegri, Aguayo y Vargas (s.f.), cumplir un rol inclusivo y responder a las
necesidades de su entorno, ademas de crear una identidad al establecimiento educacional,
viéndose implicados profesores, alumnos, familia y ciudadania en general, desarrollando

asi un trabajo de cooperacién para alcanzar el objetivo de la inclusién (Valcarce, 2011).

Al hablar del PEI, nos referimos a una estructuracion que gira alrededor de tres aspectos
principales, 1) el aspecto personal (profesores), 2) el aspecto interpersonal, y 3) el plano o
aspecto institucional (Mufioz Chavez, Palma Rico, & Saavedra Castro, 2008), para la
presente investigacidn nos centraremos en el tercer apartado, el plano o aspecto
institucional, debido a que éste es el espacio donde se manifiesta la autonomia del
establecimiento al momento de implementar y crear programas académicos, ademas de
ser el espacio donde se produce la relacion con el entorno, ademas de resaltar el area

participativa del PEI (Muhoz Chavez, Palma Rico, & Saavedra Castro, 2008).

Para la presente investigacion nos centraremos en el aspecto institucional, ya que es aqui
donde se manifiesta la autonomia de la creacidon e implementacion de programas

académicos del establecimiento y su relacion con el entorno (Mufioz Chavez, Palma Rico,




& Saavedra Castro, 2008), debiendo estar en conexién con éste, hecho que le da
importancia la participacion de toda la comunidad académica. Es aqui también donde entra

en juego la vision y mision del establecimiento, ademas de la gestion de éstas.

Al tratar las partes constitutivas de visidon, misién y gestion, nos referimos con el primer
concepto al trabajo donde la comunidad educativa trata de proyectar a futuro, construyendo
metas en relacion con el contexto y realidad del establecimiento siendo su fin, integrar
todos los cambios en la educacion, contemplando cambios sociales, culturales,
tecnoldgicos, politicos, para lograr comprender a la comunidad educativa de forma diversa
y cambiante (Ministerio De Educacién, 2014); mientras que al referirnos a la mision
hablamos de metas en concreto que una comunidad educativa busca alcanzar al momento
de formar a los estudiantes, tanto en conocimientos como valores, siendo “la declaracion

explicita de la razén de existencia del liceo/escuela” (Ministerio De Educacion, 2014).

Por ultimo, la gestion se entiende como la fase final, es aqui donde se debe llevar a la
practica el proyecto educativo institucional, siendo esto un intento de transformar todo lo
pensado y teorizado en practicas habituales de la comunidad, las cuales deben ser
cumplidas por todos aquellos que se relacionan con un determinado establecimiento
educacional (profesores, directivos-administrativos, estudiantes y padres-apoderados)
(Ministerio De Educacion, 2014).

Por tanto, la importancia del PEI en la inclusion estudiantil radica en que en su construccion
considera la participacion de la comunidad escolar generando un dialogo entre las partes,
teniendo como piedra angular definir la identidad y las practicas de los actores en los
espacios educativos. Este didlogo se entiende bajo lo expuesto por Cabra-Torres (2010)
como una relacién comunicativa pedagogica de caracter simétrico entre las partes, que va
mas alla de la transmisién del conocimiento donde tiene como fin inferir y solucionar
problemas en base a la razon. Por tanto, el didlogo permite relaciones de cooperacién con
fines y objetivos compartidos facilitando la resolucién de conflictos que son inherentes a

las actividades educativas.

Educacion inclusiva

La educacion se ha construido bajo dos postulados, el primero se relaciona desarrollo y
formacion del estudiante, entendiéndose como un proceso de ensefianza-aprendizaje que
se desarrolla por diferentes didacticas y que genera un aprendizaje significativo, su funcion
es preservar y transmitir los cédigos culturales a las nuevas generaciones, mientras que el

segundo refiere a la educacién como forma de diferenciacién entre individuos, si bien




entrega codigos culturales para un entendimiento y desarrollo en una sociedad en calidad
de iguales, a su vez nos permite diferenciarnos como individuos en base a las aptitudes y

capacidades que el sujeto desarrolla a través de la educacion que se recibe (Ledn, 2007).

La educacion inclusiva no viene a refundar del todo lo antes planteado, mas bien conserva
las dos bases para la formacion del estudiante, pero se asume la importancia de aprender
todos juntos en igualdad de condiciones dentro del aula, constituyendo practicas
educativas que apuntan a la convivencia, entendiendo a la educacion como un proceso en
el que busca reconocer la diversidad de la comunidad estudiantil, independiente de su
situacion econdmica, étnica, o de discapacidad, todo esto con el fin de mitigar o reducir la
exclusién en el estudiantado (Brenes Venegas, Herrera Lopez, Mendez Elizondo, Morales
Trejos, & Rodriguez Oviedo, 2019) (Reyes Robledo, 2010).

Por tanto, la inclusién en la educacion viene incentivada por la equidad, siendo uno de sus
conceptos que se encuentran en la base de este proyecto educativo, ya que con esto no
solo se busca garantizar el acceso, sino que también permite la distribucidn igual de
recursos y oportunidades sobre los beneficios educativos sin discriminacion (Muntaner,
2014), a lo que se debe agregar lo afirmado por Guzman Arce (2017), donde se afirma que
ademas de una distribucién e igual valor otorgado a cada nifio, se debe preparar a estos
para ejercer la ciudadania e insertarse a la vida de la actual sociedad del conocimiento,

con el fin de poder desempefiar un empleo digno y ejercer su libertad.

De esta manera, un sistema escolar inclusivo busca a la formaciéon completa del nifio, no
solo asimilar algunos rasgos de la cultura de acogida, tal como lo plantea Pamela blanco
(2008), el sistema debe buscar el equilibrio de los derechos de los estudiantes, asegurando
una educacion de calidad y junto a esto la igualdad de oportunidades, ademas se debe
reconocerlas diferencias individuales, el respeto a la cultura de cada grupo presente en el
aula, a su vez se debe entregar herramientas de la cultura dominante, pero que no se
busque anular la propia (Brenes Venegas, Herrera Lopez, Mendez Elizondo, Morales
Trejos, & Rodriguez Oviedo, 2019), siendo esto equivalente a lo propuesto en la teoria de
Chuaqui, Mally y Parraguez (2016), y quede cumplirse en su cabalidad, daria como
resultado a personas que sean capaces de plantear y lograr sus propios intereses
manifiestos, dando paso asi a la realizacion personal de los mismos con la menor cantidad

de limitantes posibles, cumpliendo un rol activo en la sociedad.

Bajo un funcionamiento de educacion inclusiva, el alcance de la escuela no se limita solo
al excluido, en nuestro caso al migrante. Este tipo de educacion aborda a una comunidad

completa, donde se transforma un sistema de ensefianza, implicando a los profesionales
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de la educacién, quienes deben afrontar e implementar estos cambios a través de la
manera de hacer la clase y la formas en que se refieren y relacionan con sus estudiantes
(Valcarce, 2011), no obstante, la implementacion de un sistema inclusivo no solo pasa por
la escuela, sino que también implica la construccién de un entorno inclusivo donde se ven
implicados profesores, alumnos, familia y ciudadania en general, los cuales se ven
envueltos en un trabajo de cooperacion para alcanzar el objetivo de la inclusién (Valcarce,
2011).

Metodologia

La presente investigacion tendra una base metodoldgica de tipo cualitativo, ya que de
acuerdo con Flick (2012) se orienta a analizar casos concretos en su particularidad
temporal y local, con ello, se hace relevante la perspectiva de los actores y su concepcién,
permitiéndonos asi conocer las apreciaciones realizadas al proceso que se estan llevando

a cabo en los distintos establecimientos escolares.

Este estudio se caracterizara por ser de tipo descriptivo, ya que en él se busca especificar
las propiedades importantes de un grupo sometido a analisis. (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 1997) Lo que en nuestra investigacion se refleja en
que buscara conocer, describir y caracterizar el fendémeno en relacién con la valoracion de

los intentos de inclusién realizados por los establecimientos educacionales de San Felipe.

La investigacion tomara un método no experimental, puesto que no se realizara un control
ni manipulacion de las variables, lo que significa que se observara el fendmeno investigado
de manera natural sin la intervenciéon directa de nosotros como investigadores, como lo

sefialan Kerlinger y Lee (2002).

Finalmente, el disefio sera transversal, se “recolectaran datos en un momento dado y en
un tiempo Unico. Su propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion
en un momento Unico, no buscando dar un seguimiento a lo largo del tiempo de los grupos

estudiados (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 1997).

Universo y muestra

Para la presente investigacion, el universo sera todas las Escuelas Basicas municipales de
San Felipe que consideren dentro de su curriculo educativo la inclusién educativa como
base y elemento rector para la ensefianza del nifio y que cuenten con sobre cien

estudiantes migrantes en su matricula.




El disefio de la muestra seran profesores, administrativos, padres y apoderados de las
escuelas basicas municipales con presencia de nifios migrantes, en el caso de padres y
apoderados, estos seran considerados solo si cuentan con una responsabilidad de
representacién en el colegio, por tanto, sera una muestra de tipo no probabilistico y por

conveniencia (Vivanco Arancibia, 2006)

Para el caso particular de los profesores, se trabajara con aquellos que dicten asignatura
de lenguaje y comunicacion e historia y geografia; esto debido a que deben ensefar
contenido que aborda temas complejos, como por ejemplo la guerra del salitre, o temas
ligados a la multiculturalidad, ademas de ser asignaturas que deben formar el pensamiento

critico del estudiantado.

Técnicas de produccion de datos

Conforme a las estrategias de investigacion seleccionadas, se utilizara la entrevista y la
técnica de analisis de documentos, mas especificamente utilizaremos la entrevista
estandarizada no programada con el fin de conocer la valoracion de la comunidad
educativa hacia el PEI; este tipo de entrevista permite al momento de plantear las
preguntas, darle una equivalencia de significados, asegurando asi el entendimiento del
instrumento a los diferentes grupos a entrevistar, ademas de asegurar la naturaleza de la

conversacion (Valles, 2007).

Mientras que la técnica de analisis de documentos se realizara para analizar el Proyecto
Educativo Institucional, apelando a lo dicho por Valles (2007), cuando escribe sobre “la
instruccién o ensefianza de un material”, donde plantea esta técnica como una forma de
obtencion de informacién de tercera fuente*, para lograr la justificacion y acreditacion los
analisis e interpretaciones, debido que se utilizaran los proyectos educativos institucionales
con el fin de conocer si se condice lo alli planteado por la comunidad educativa con las

expectativas reales de esta.

Resultados preliminares

En la educacion del nifio migrante, nos enfrentamos a un caso problematico donde el
Estado chileno no ha sido capaz de resolver el asunto educativo, esto se debe a que el
aparataje Estatal busca dar respuesta a la llegada de los nifios al sistema educativo,
permitiendo su ingreso, eliminando barreras burocraticas que lo limitan o limitaban, pero
no logra su inclusion debido a que el problema de la infancia migrante radica en los

programas ministeriales demasiado rigidos, falta de formacion de los docentes en las




practicas multiculturales y migratorias, ademas de no atender otras problematicas anexas
a la migracién del infante, tales como el choque cultural y el desencanto con el pais de

acogida.

Por tanto, si bien existe una valoracion positiva por parte de la comunidad educativa sobre
la participacion y elaboracién del PEI, podemos observar que los conflictos existentes con
la inclusion en los establecimientos educacionales requieren ser abordados con mayor
flexibilidad, siendo necesario adaptar la educacién publica a un espacio multicultural y
contextual con el lugar donde se ubica la escuela, permitiendo asi romper con la visidon
homogénea de la educacién; ademas de buscar la participacion amplia de la comunidad
en actividades internas del establecimiento para fortalecer el tejido social de ésta, ya que
no basta solo con la convivencia de multiples etnias y nacionalidades, sino que deben logra
conocerse entre si, aprender de la historia del otro, de sus practicas y costumbres, con el
fin de lograr comprender a la escuela como un espacio de cohabitacion que tiene un
proyecto comun, que busca englobar e incluir a todas las problematicas internas y a todos

los que conforman el establecimiento educacional.

Notas

'Proyecto educativo institucional, desde ahora sera PEI

2Folclorizacion: término que remite a asociar practicas culturales a determinados grupos
étnicos.

3Las practicas educativas, en su generalidad refieren al PEl y el alcance que debe tener en
la diversidad escolar, planes de mejoramiento para la comunidad educativa, creacion de
un ambiente acogedor y superar y romper las barreras que impiden el acceso al aprendizaje
del estudiantado al momento de atender su diversidad (Administracion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, 2012), yendo asi mas alla de la docencia del profesor en el aula;
siendo el conjunto de situaciones enmarcadas en un contexto institucional, determinadas
por la gestion y organizacion del establecimiento educacional que influiran indirectamente
en la formacién del estudiante (Garcia Cabrero, Loredo Enriquez, & Carraza Pefa, 2008)
(ver aparatado de inclusion educativa)

4Se refiere a esta como de tercera fuente, porque al momento de ordenar las técnicas
cualitativas, el primer y segundo lugar esta ocupado por la observacién y la entrevista
(Valles, 2007, pag. 119)
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Vulnerabilidades, estigmas y desafios: Sociedad y Convivencia®'. Una aproximacién
al analisis de la estigmatizaciéon del inmigrante Migracion intrarregional en y desde
Bolivia.

Joaquin Chacin?

Palabras clave

Vulnerabilidades, estigmas, desafios, migracion intrarregional, Bolivia.

En un estudio ya clasico sobre el tema, Link y Phelan nos proponen entender al estigma
como una interrelacidén entre varios elementos, entre ellos el de etiquetar, estereotipar,
separar, perder un estatus y discriminar, que ocurren bajo una situacion de poder que lo
permite. En otras palabras, la estigmatizacion es un proceso de construcciéon social en la
que el poder modela el estigma hacia un individuo o grupo en un entorno sociocultural
especifico. Nos referimos entonces a un contexto donde entran en juego un conjunto de
factores que deben estar necesariamente relacionados con el poder para producir el

estigma hacia un determinado grupo. Kessler y Dimarco lo describen muy bien asi:

[...] no cualquiera puede exitosamente estigmatizar a un grupo determinado en todo
momento [...] para ello debe producirse un proceso de etiquetamiento eligiendo ciertas
caracteristicas para identificar al todo con tales rasgos, que se asociaran entonces con
atributos negativos, produciendo una separacién imaginaria o real entre “nosotros” y “ellos”
de modo tal que les acarree una pérdida de estatus social y una discriminacién con multiples
manifestaciones (2013: 225).

Entendida esta coproduccion del estigma desde la relacién de poder que la impulsa,
podemos vislumbrar también un componente sociocultural. En efecto, el ser parte de redes
sociales locales constituye lo que se ha denominado como la ‘experiencia moral’ (Kleinman
y Hall-Clifford, 2009: 2), donde el cumplimiento de ciertas obligaciones o normas de
conducta de un grupo social, determina la posicion moral del individuo en ese grupo, y
cuando aquellas normas no son cumplidas o llevadas a cabo de una forma determinada,

la persona o grupo perderan su estatus moral y quedaran expuestos al estigma.

Grupos inmigrantes minoritarios a menudo se ven afrontando una concurrencia de
elementos que otorgan en ultima instancia una pérdida de valor individual y grupal ante un
‘nosotros’ diferente y ‘mejor’. “La interaccién entre autoctonos y forasteros”, dijo
Enzensberger, “resulta muy compleja, y en ella intervienen tanto la curiosidad y el
servilismo, el rechazo y la humillacion, el resentimiento y la proyecciéon, como las
estrategias de autocritica, de la ironia y de la cortesia” (1992: 20). Lo que nos interesa

como punto de analisis de tales dinamicas, es el ejercicio del poder como componente




principal que acciona el estigma. Considerando los aspectos propuestos como pautas de
analisis dentro del presente articulo, enfocaremos el rol de los medios de comunicacion y
de las politicas publicas como aquellos entornos de poder con particular capacidad de

incidir en esa concurrencia de elementos que hacen al estigma.

En general, los medios de comunicacién son espacios donde se reproducen y diseminan
estereotipos a través de la simplificacién de la informacién como un mecanismo de uso
comun para manejar y categorizar los constantes flujos de aquella. Sin embargo,
estereotipar puede generar una distorsion irreal y abstracta en la percepcién sobre los
diferentes grupos sociales a través de la difusién de imaginarios simplificados que, sin
considerar contextos particulares, a menudo los asocian con el miedo. En el contexto
migratorio europeo, van Dijk (citado por Etchegaray y Correa, 2015: 4) concluy6 que la
informacion de los medios sobre los inmigrantes tendia a limitarse a un estrecho rango de
eventos donde destacaba problemas sociales relacionados con crimen, drogas y violencia;
0 en su defecto, daba mayor cobertura a la (a veces conflictiva) respuesta de la poblacion

ante su presencia.

Este autor propuso analizar la estructura del discurso de los medios de comunicacién por
su rol central en la difusién y normalizacién de lo que él llamé ‘el nuevo racismo’, “en el
cual las minorias no son consideradas biolégicamente inferiores sino ‘diferentes’ un
concepto que no solo apunta a la existencia de diferencias fisicas o de cultura sino a la
presencia de conductas sociales punibles como familias monoparentales, uso de drogas o
dependencia de servicios de asistencia social” (van Dijk citado por Etchegaray y Correa,
2015). Con esta “privilegiada colocacion de noticias negativas” la inmigracion, ademas de
hacerse mas visible, se va “transformando [de] un proceso social en un ‘problema’ mientras
que la presentacién descontextualizada de casos individuales puede llevar la opinion
publica hacia una simplista y estereotipada mirada hacia los inmigrantes” (Igartua, citado

por Etchegaray y Correa, 2015: 5).

Respecto a la potencial funcionalidad al ejercicio de poder, Kessler y Dimarco (2013)
resaltaron que la identificacion de una diferencia ‘amenazante’ y por lo tanto plausible de
ser punible, constituye un criterio de separacion legitimo, en contextos de aparente
cumplimiento del principio democratico de la no discriminacidon con base en caracteristicas
como la nacionalidad, clase, raza y etnia. En ese entendido, el rol de los medios de
comunicacion en el tratamiento de la migracion, debe ser analizado en relacion a su
interaccion con las dinamicas de ejercicio de poder en su componente cultural en el

universo donde operan. En cuanto a posibilidades para incentivar o desincentivar procesos




de estigmatizacion en torno a la presencia inmigrante en los paises de acogida, es de
particular interés precisar y comprender cobmo opera esa interaccion con el Estado, mas
especificamente, con los discursos politicos y agencias institucionales desplegados.
Partimos del supuesto de que ambos campos, el de los medios de comunicacion y el del
Estado, si bien comunmente sujetos a un tipo de ejercicio de poder dominante, en ningun
momento han de ser considerados monoliticos. Es decir que, tanto en el lenguaje mediatico
como en el politico, por regla se podra encontrar componentes que asociados producen el
estigma (reduciendo el estatus de todos o una parte de los inmigrantes ante grupos sociales
del pais receptor), como también a aquellos que lo contrarrestan o tienen potencial para

hacerlo.

Dentro este campo de accién, es preciso destacar el rol de la integracién cultural como una
actividad con potencial para contrarrestar el ejercicio del poder estigmatizante a través de
lo que se ha llamado el activismo cultural (Gavazzo, 2004), por medio del cual, algunos
miembros de una comunidad migrante asumen un discurso identitario que proyecta una
cohesién alrededor del valor cultural de su “comunidad”, buscando posibles dialogos con
las comunidades del pais receptor. El discurso que usa el activismo cultural despliega dos
ambitos de ejercicio diferentes, uno que apunta hacia adentro del grupo migrante y otro
hacia la sociedad de destino, provocando claramente dos procesos de integracion distintos.
Hacia dentro busca una reafirmacién identitaria a través de las politicas de identidad como
una “estrategia (que) pone en comun practicas y visiones del mundo que generan
sentimientos de “pertenencia” al grupo de la colectividad” (Gavazzo, 2004), logrando

posicionar y extender el “patrimonio cultural nacional” del migrante y cohesionar al grupo.

Hacia afuera, el discurso del activismo cultural en los migrantes funcionaria a través de las
politicas de diferencia, entendidas como “una respuesta a (la) estigmatizacion y como
intentos por reconfigurar el peso en la balanza de poderes” (Gavazzo, 2004). Por lo tanto,
se trataria de una accion que busca el reconocimiento y la valorizacién de la diferencia y la
desigualdad del grupo migrante en la comunidad de destino a través del ser portadores de

un “valor cultural legitimo” que posibilite una integracion cultural plena y mas igualitaria.

Es en este sentido que el presente articulo se ha propuesto abordar los imaginarios y
estigmas creados en el contexto social y politico de los paises receptores y fomentados a
través de los medios de comunicacién y del Estado, los cuales seran puestos en discusion
y contrastados con posibles agencias ciudadanas o contextos normativos que puedan
generar dindmicas de integracion, convivencia o promocion de derechos en las

comunidades de migrantes estudiadas, preguntandonos juntamente con Theo Roncken,




autor de otro articulo del presente volumen vinculado a la respuesta estatal y la
vinculaciones entre seguridad y migracion: ;cuales son las realidades y factores de
estigmatizacién que impactan en la calidad de vida y convivencia de nuestras sociedades?
y éen qué medida estos puedan ser comprendidos en relacion a determinadas dinamicas

hegemonicas contemporaneas de la globalizacion y la respuesta local ante las mismas?

¢Una migracién con enfoque de derechos? La migracién intrarregional sur-sur y sus
desafios en el marco de la integracion regional

En el marco de los procesos de integracion regionales, la tematica de los derechos
humanos para las migraciones ha sido considerada, en general, bajo el enfoque de
cooperacion al desarrollo social (Novick, 2010: 18). Los grandes bloques de integracion
regional como el Mercado Comun del Sur (Mercosur)® y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN)* han planteado en su momento la necesidad de desarrollar politicas comunes en el
marco del derecho a migrar que, segun Ermida, se basa en principios fundamentales como

la libertad de movimiento, el derecho al trabajo y la igualdad (2009: 33).

En este contexto, y bajo el peculiar caso boliviano, que gracias a su ubicacion geografica
de centralidad en el continente y con limites territoriales con 5 de los 9 paises de la region,
llegd a formar parte de los bloques comerciales de la integracion regional en Sur América,
siendo miembro fundador del Acuerdo de Cartagena o Acuerdo de Integracion Subregional
Andino (1969), luego llamada Comunidad Andina de Naciones (CAN), y asociado al

Mercosur desde 1998, con membresia plena desde 2015.

Cada una de las iniciativas de integracién regional ha tenido su desarrollo normativo propio
en relacion a la migracion intrarregional. Por ejemplo, en el drea andina las normativas
migratorias de integracion se han desarrollado a partir de la Decision 397 de 1996 que
establecio la creacion de la Tarjeta Andina de Migracién (TAM). Luego reglamentado por
la Resolucion 433, esta debia constituirse “en el unico documento de control migratorio y
estadistico de uso obligatorio, para el ingreso y salida de persona del territorio de los Paises
Miembros” (CAN, 1996), a fines de facilitar, simplificar y controlar el movimiento de

personas que ingresan y salen del territorio comunitario.

A partir de esta Decision, se lograron una serie de avances en la normativa migratoria
comun que hasta 2004 se han expresado en tres grandes ejes tematicos (Organizacion

Internacional para las Migraciones 2012: 106):

1) Facilitacion de la circulacion y control migratorio en el espacio intracomunitario,

mediante Decisiones 503 de Reconocimiento de Documentos Nacionales de
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Identificacién, 501 de Zonas de Integracién Fronteriza, y 502 de los Centros
Binacionales de Atencién en Frontera el 2001; y 526 de Ventanillas en Entrada en
Aeropuertos para nacionales y extranjeros residentes en los Paises Miembros el
2002.

2) Facilitacién de la migracion laboral en el espacio intracomunitario, mediante
Decisiones 545 que cred el Instrumento Andino de Migracién Laboral el 2003; 583
del Instrumento Andino de Seguridad Social el 2004; y 584 del Instrumento Andino
de Seguridad y Salud en el Trabajo el 2004.

3) Proteccion y asistencia consular a los ciudadanos andinos en el espacio
extracomunitario, mediante Decisiones 504 que creo el Pasaporte Andino el 2001;
y 548 del Mecanismo Andino de Cooperacién en Materia de Asistencia y Proteccion

Consular y Asuntos Migratorios el 2004.

Por su parte, el bloque regional del MERCOSUR establecié una serie de normativas que
constituyen 3 grupos tematicos® (Observatorio Politicas Publicas de Derechos Humanos
en el Mercosur 2009: 265):

1) El Derecho a migrar, circular y residir, mediante Decisiones 19/99 de Acuerdo sobre
transito vecinal fronterizo; 15/00 de Reglamentacién del régimen de transito vecinal
fronterizo; 28/02 de Acuerdos sobre regularizacién migratoria interna de ciudadanos
del Mercosur, Bolivia y Chile; 45/00 sobre exencién de traduccion de documentos
administrativos para efectos de inmigracion; 10/06 sobre la concesion de un plazo
de noventa dias a los turistas nacionales de los Estados partes del Mercosur y
Estados asociados; y 18/08 sobre documentos de viaje de los Estados partes del
Mercosur y Estados asociados.

2) El Derecho al trabajo y derechos laborales de los trabajadores migrantes, mediante
lo expresado en Decision 50/00 sobre el beneficio de litigar sin gastos y asistencia
juridica gratuita entre los Estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile.

3) EIl Derecho a la educaciéon, mediante Decision 26/02 denominado Protocolo de
integracion educativa y reconocimiento de certificados, titulos y estudios de nivel
primario y medio no técnico entre los Estados partes del Mercosur, Bolivia y Chile;
los adicionales Protocolos de integracion educativa para la formacion de recursos
humanos en el nivel de post grado entre los estados parte y Bolivia; y de integracion
educativa para la prosecucion de estudios de posgrado en las universidades de los

Estados partes y Bolivia; y Decisién 17/08 sobre la creacion e implementacién de




un sistema de acreditacion de carreras universitarias para el reconocimiento
regional de la calidad académica de las respectivas titulaciones en el Mercosur y

Estados asociados.

Dentro de los diferentes bloques de integracion regional se han promovido derechos
migratorios con distinto alcance y enfoque. Asi, el Mercosur ha establecido algunos
derechos para los residentes de los Estados parte y asociados dentro el marco legal de la
movilidad humana que se refieren a: recibir trato similar e igualdad de oportunidades que
los ciudadanos nacionales; no ser discriminado por razones de nacionalidad, raza, sexo,
credo, condicién social u orientacion sexual; libre movilidad y establecimiento como
trabajador bajo relacion de dependencia, que incluye a miembros de su familia; y tener libre
acceso a las instancias administrativas y judiciales para ejercer y defender los derechos
(DIGEMIG, 2015: 12).

En este marco, Bolivia ha adoptado aquellos derechos otorgando ciertas facilidades sobre
todo en los permisos de estadia de corta duracion, como es el caso del ingreso por
‘turismo’. Cualquier persona identificada con aquel estatus tiene el derecho de ingresar al
pais sin costo alguno y ser admitido por un periodo de hasta 90 dias (previa solicitud hasta
180 dias), sin controles adicionales.® En cuanto a la Residencia para ciudadanas y
ciudadanos del Mercosur, Bolivia reconoce la Residencia temporal y permanente con fines
de trabajo, estudio o familiares. La primera tiene una duracion de 2 afios no prorrogables y
posee menos requisitos que los tramites para permisos de otros grupos nacionales y sus
costos, en general, se reducen bastante. Gracias a un convenio bilateral con Argentina,
nacionales de ese pais tramitan su Residencia permanente casi sin costo administrativo
(ver Tabla 1).

Grupos nacionales Tipo de residencia Costo (en ufv?)

Mercosur/Chile Temporal (2 afios) 450
Otras nacionalidades 2 afos, estudio 800
2 anos, trabajo 1.250
2 afos, familia 350
Mercosur/Chile Permanente 450
Argentina Permanente 6

Otras nacionalidades Definitiva, trabajo 2.500
Definitiva, familia 2.500

Tabla 1. Costos de la tramitacién de residencias para Mercosur/Chile y otros paises.




Estas facilidades empero, se ven opacadas por el mismo plazo que una vez vencido, la
ciudadana o ciudadano del Mercosur debera o salir del pais en el plazo de 90 dias (que de
no cumplirse es pasible de multas por estadia irregular) o acogerse a la estadia temporal
de 1, 2 0 3 anos (de acuerdo a la actividad que realiza) y que no estaria dentro el marco
legal del Mercosur. Otra restriccidn importante a estos derechos es la impuesta por
“razones fundadas de seguridad nacional y de orden publico” (LN, 2013: Art. 12-lll). Esta
podra ser aplicada excepcionalmente a todas las personas extranjeras (sean o no del
Mercosur), vulnerando lo dispuesto como derechos de trato igualitario de los ciudadanos
de Estados parte. En el caso de la residencia permanente, un obstaculo identificado es la
obligacion de determinar una relacién laboral, familiar o de tutela que “acredite los medios

de vida licitos” para permanecer en Bolivia (DIGEMIG, 2017b).

En el caso de la CAN se pueden destacar los esfuerzos para la implementacion de la
normativa andina sobre migraciones, entre ellas la del pasaporte andino (Decision 504), la
libertad de circulacion y reconocimiento de documentos de identidad nacional (Decision
503), proteccion laboral y de seguridad social (Decision 545) y la generacion de informacion
estadistica (Decision 397) entre otros; que contrastan con los enormes desafios que
conlleva la consolidacion de una agenda comun migratoria para la regién donde en
contraposicion se observan: “casos y situaciones de violaciones de derechos que
evidencian la brecha entre la proclamacion formal, juridica, politica y progresista y la
practica cotidiana. Asi, principios como el de la ciudadania andina, suramericana y
universal y de no criminalizacién por condiciéon migratoria, contrastan con la irregularidad
migratoria en que mantiene a ciudadanos andinos y no andinos dentro de la region y fuera
de ésta, y con base en la cual se fundamentan su detencién, su exclusion, su expulsién o

su restriccion al acceso efectivo de derechos” (Benavides y Chavez, 2014: 81).

No obstante, aquella discordancia, la importancia de la normativa andina de migraciones
lo otorga el caracter supranacional de sus decisiones que no necesitan de un desarrollo
legislativo nacional para su aplicacion inmediata®. Del mismo modo lo representa el hecho
de que los cuatro paises miembros han ratificado los tratados en materia de derechos

humanos en los ambitos universal (ONU) y regional (OEA), por lo que:

[...] los paises de la Comunidad Andina se caracterizan por tener un marco comun de
reconocimiento e incorporacion de los tratados de derechos humanos, que varia en cuanto
a su amplitud y grado de aplicacion nacional, pero que sienta las bases de un marco de
interpretacion comun favorable a la vigencia de derechos. Este reconocimiento, unido a la

normativa comunitaria vigente, permite hablar de la existencia de un corpus juris de




proteccioén, que se configura como una herramienta importante para apoyar a los procesos
de promocién, proteccién y garantia de los derechos humanos de la poblacién migrante

internacional” (Benavides y Chavez, 2014).

Presencia extranjera en Bolivia: colombianos, peruanos y brasileros

La inmigracion a Bolivia ha tenido un acelerado crecimiento a partir de la ultima década del
siglo XX. Segun datos oficiales 11.079 inmigrantes arribaron al pais en la década de 1980;
mientras que en la siguiente década se registro la llegada de 46.611 inmigrantes (INE,
citado en Roncken y Céspedes 2011: 31). Grafico 1 compara datos de varias fuentes sobre

la poblacién inmigrante total en Bolivia entre 2000 y 2016.
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Gréfico 1. Comparacién datos sobre la poblacién inmigrante en Bolivia (2000-2016). Fuente:
Elaboracion propia con datos de: ONU, 2015 (2000, 2005, 2010, 2015); INE, 2015 (2012);
DIGEMIG, citado en Los Tiempos, 2016.

Grafico 2 compara estos datos de la inmigracion en Bolivia para las poblaciones de
brasileros, colombianos y peruanos, segun estimaciones de la Organizacion de Naciones

Unidas (ONU) y el registro oficial de la residencia regularizada a fines de 2016.
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Gréfico 2. Datos sobre la inmigracién brasilera, colombiana y peruana en Bolivia. Fuente:
Elaboracion propia con datos de: ONU, 2015; DIGEMIG en Los Tiempos, 2016.

Tabla 2 incluye estos datos para grupos de nacionalidad que tienen en la actualidad una
mayor residencia registrada. Columna A muestra estimaciones de la ONU para mediados
de 2015, mientras que, y columna B indica el reporte de la presencia extranjera
‘regularizada’ en noviembre de 2016, segun la Direccién de Migracién y Extranjeria

(DIGEMIG) del ministerio de gobierno boliviano (Los Tiempos, 2016).

Nacionalidad ~ A. ONU (2015)  B. DIGEMIG (2016)

Argentina 42.691 5.814
Brasil 25.688 22.560
Espafa 12.181 2.400
Peru 11.282 11.202
México 9.522 3.849
Chile 4.730 2.690
Paraguay 4.285 3.694
Colombia 2,964 5.057
Total general 142.989 81.000

Tabla 2. Presencia extranjera en Bolivia desglosada por nacionalidad (2015; 2016). Fuentes:
Elaboracién propia con datos de: ONU, 2015; DIGEMIG, citado en Los Tiempos, 2016.

La notable diferencia entre datos de las columnas A y B para los grupos nacionales de
Argentina y Espafa, es efecto de los procesos de naturalizacion en esos paises de

migrantes bolivianas y bolivianos quienes retornaron a su pais de origen. En estos casos




los datos del Ministerio de Gobierno han de aproximarse mas a la realidad. En una medida
menor ello también sera el caso de los datos de la presencia chilena, brasilera y mexicana
en el pais. Sin embargo, visto que en anos recientes se ha alertado regularmente sobre
significativas presencias de migrantes no documentadas de Brasil y Colombia, las
estimaciones de la columna A para estas nacionalidades podrian mas bien ser bajas. En
el caso de los peruanos, Evangelista (2007: 57) estimé hace una década atras que su
comunidad en Bolivia podria sumar a 60 mil personas, una tercera parte radicada en el
departamento de La Paz. De su parte, la Asociacién de Migrantes Peruanos report6 para
2011 tan solo en los municipios de La Paz y El Alto una presencia de alrededor de 30 mil
integrantes, de la que 80% no contara con permanencia legal debido al alto costo del
tramite de la regularizacion (La Razén, 2011). Dicho proceso se ha intensificado desde
entonces, arrojando los siguientes resultados anuales para toda la poblacion extranjera con

residencia en el pais (ver Tabla 3):

Ano Naturalizacion Permanente Temporal Transitoria
2012 1.627 1.317 22.892

2013 1.752 3.814 15.544

2014 1.564 9.366 18.012

2015 sep Total con residencia vigente: 69.538

2016 5.065 16.945 7.464

Tabla 3. Registro anual de la ‘regularizacion’ de extranjeros en Bolivia. Fuente: Elaboracién propia
con datos de DIGEMIG (2017).

DIGEMIG reporté datos oficiales de la residencia ‘regularizada’ para septiembre de 2015y
noviembre de 2016, y de las solicitudes aprobadas en el afio 2016, con desglose por
nacionalidad. La Tabla 4 muestra esos datos en numeros y proporciones para grupos de

inmigrantes de la region.

Grupo 2015 2016 otorgacion 2016 Aumento

nacional septiembre anual noviembre numero
Numero % Perman. Temporal Numero %

Brasileros 19.843 285 2112 4.064 22560 27,9 2.717

Peruanos 9.738 14,0 747 2.399 11.202 13,8 1.464

Argentinos 5.135 7,4 346 852 5.814 7,2 679

Colombianos  3.587 5,2 424 1.550 5.057 6,2 1.470




Mexicanos 3.119 4,5 89 725 3.849 4,8 730
Paraguayos 3.032 4.4 261 423 3.694 4,6 662
Chilenos 2.314 3,3 139 473 2.690 3,3 376
Total 69.538 100,0 5.065 16.945 81.000 100,0 11.462

Tabla 4. Reporte de la inmigracion regional regularizada en Bolivia (2015 — 2016). Fuente:
Elaboracién propia con datos de DIGEMIG (2017); DIGEMIG citado en Los Tiempos, 2016.

El aumento neto del nimero de brasileros sobre el periodo de 14 meses indicado, fue
bastante menor que la otorgacion de residencias temporales durante 2016 (compare los
numeros de las columnas sombreadas). Ello indica que una parte de estos migrantes
abandond su status ’'regularizado’; lo que esta conforme el perfil de este grupo nacional
mayormente compuesto de estudiantes universitarios. El grupo de migrantes peruanos
registré una similar situacion, 1o que en su caso pudo deberse — ademas de estudiantes —
a un significativo retorno de profesionales contratados para realizar trabajos en Bolivia por
periodos de tiempo definidos. En cambio, la sustancial proporciéon de colombianos entre
los beneficiados de la residencia temporal en 2016, se reflejé en un coincidente aumento
de la presencia de ese grupo nacional. Aunque en numeros menores, también las
comunidades de inmigrantes mexicanos y paraguayos reflejaron tales cambios.

De su parte, el cruce de fronteras ha reportado en afos recientes una consistente mayor

entrada que salida de extranjeros. Tabla 5 muestra totales anuales del periodo 2012-2014.

2012 2013 2014
Ingreso de extranjeros 924.790 1.080.897 1.169.217
Salida de extranjeros  720.685 883.593 887.821
Entrada neta 204.105 197.304 281.396

Tabla 5. Totales anuales de ingreso y salida de extranjeros a Bolivia (2012-2014). Fuente:

Elaboracién propia con datos de DIGEMIG.

Como muestra la Tabla 6, la direccién del flujo neto se invirtié para nacionales de Bolivia,

y lo hizo, ademas, en una proporcion bastante similar.




2012 2013 2014
Ingreso de nacionales 644.966 988.227 989.121
Salida de nacionales  846.642 1.196.345 1.314.127
Salida neta 201.676 208.118  325.006

Tabla 6. Totales anuales de ingreso y salida de nacionales de Bolivia (2012-2014). Fuente:
Elaboracion propia con datos de DIGEMIG (2017).

Sobre todo, para los grupos nacionales de Argentina y Peru, una parte de esta relacion
puede ser adjudicada al habitual aumento de viajes transfronterizas cortos en el mes de
diciembre, cuyo retorno en enero es registrado como parte del flujo del afo siguiente. En
el caso del movimiento fronterizo de nacionales, es probable que las diferencias anuales
se hubiesen debido sobre todo a las nuevas dinamicas de la emigracion boliviana, que
continta reportando una mayor salida que retorno. Para 2016 se registraron dinamicas

similares que, en anos anteriores, con el siguiente desglose de datos por nacionalidad:

Flujo migratorio de ingreso y salida
Gestion 2016 segun nacionalidad
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Grafico 3. Flujo anual de ingresos a y salidas de Bolivia por grupo nacional (2016). Fuente:
DIGEMIG, 2017.

Con los datos del grafico se calcula para este ultimo afio una salida neta de 140.862
nacionales; y un ingreso neto de 39.228 argentinos, 17.815 peruanos, 9.362 brasileros y
1.432 colombianos. Comparando estos datos con la nueva residencia regularizada (Tabla

4, dltima columna), se ve que esta aumentd en la misma medida para colombianos y que




para brasileros constituyé un 29% del ingreso neto registrado; mientras que la proporcion
del aumento de la residencia registrada era minima para peruanos (8%) y argentinos
(1,7%). Estos datos reflejan un légico mayor ingreso de argentinos y peruanos por motivo
de visitas (turisticas) cortas, pero en el caso de peruanos y brasileros — salvando falencias
en el sistema de registro del movimiento fronterizo — también puede ser senal de una
relevante inmigracion no regularizada. Un residente peruano dio cuenta de esta realidad,
al comentar que muchos de sus connacionales “trabajan en la Cancha [de Cochabambal]

con su permiso de estadia de 90 dias, sin ser detectados por las autoridades” (VIC, 2017a).

Inmigrantes bajo el estigma: imaginarios en discusion

Hay indicios de una reproduccién de imaginarios estigmatizadores de la presencia de
migrantes extranjeros en el seno de la sociedad boliviana. De los inmigrantes de la region,
el argentino y el chileno a menudo son vistos como altaneros, mientras que el brasilero
seria tipicamente tacafo y bullicioso. El peruano ha de demostrar que es de confiar, y al
colombiano — igual que en buena parte del mundo — se lo asocia con narcotrafico y
violencia. De manera intencional o no, el reporte de prensa constituye un factor principal
en la regeneracion de estas dinamicas, mas asi por la mayor tendencia general a la
banalizacion de la noticia que sufrieron los formatos y contenidos de la entrega informativa

en la ultima década.

Un seguimiento al reporte de prensa en un perioddico local evidencid, sobre todo a partir de
2008, una asociacién implicita de grupos de extranjeros con determinados hechos y
fenomenos de violencia e inseguridad (Proyecto VIC, 2016). Asi: terrorismo va con
peruanos y colombianos y la conduccion del negocio de la cocaina seria el campo de
accién de brasileros y colombianos (mayormente varones); mientras que violencias
relacionadas como el sicariato involucrarian sobre todo a brasileros y peruanos (varones);
el transporte personal de drogas a peruanos y chilenos de ambos sexos; el asalto armado
a colombianos (varones); los robos de oportunidad y delitos de estafa a peruanos; la
direccién de redes de trata y trafico a colombianos, en complicidad con peruanos; y las
labores de la prostitucion con brasileras, argentinas y paraguayas. Por regla, el reporte de
prensa sobre estos temas se basa en informacién de primera mano de fuentes
institucionales, sobre todo de la policia boliviana o el ministerio de gobierno. En ese
contexto, la mera participacién de uno o mas extranjeros en un hecho reportado, da lugar
a identificar o destacar una asociacion entre ambos en la noticia publica que, en particular
en caso de delitos de mayor envergadura, combina una asociacién del llamado ‘crimen

organizado’ con estructuras operativas manejadas por extranjeros y desde el exterior, con




la desestimacion de participaciones decisivas de origen boliviano en territorio nacional.
Naturalmente, la suposicion de tal vinculacion de la direccién criminal con espacios
extraterritoriales, la coloca fuera del alcance de la politica y accion del Estado nacional.
Como tal, brinda un permanente justificativo para seguir potenciando una declarada ‘lucha
frontal contra el crimen y el delito’, sin necesidad de dar explicaciones sobre los
persistentes resultados limitados y adversos que sefialan la estructural ineficacia de su
orientacion prohibicionista. Esta logica trasluce en el actual discurso oficial sobre la
presencia temporal en el pais de sucesivos ‘emisarios’ quienes, disfrazados de

inmigrantes, cumplirian funciones por encargo de grandes redes criminales de Brasil.

Emisarios brasileros

En marzo de 2017 integrantes de “una organizacion criminal peligrosa” de Brasil asaltaron
un blindado de la empresa Brinks que transportaba una gran cantidad de dinero en efectivo.
Segun el ministro de Gobierno, estos habian utilizado “armamento militar y tecnologia para
resistir y evadir el operativo policial que duré mas de 15 horas” (en Hinojosa, J., 2017a).
Dias mas tarde la detencién del “cabecilla del millonario atraco [...] y parte del Primer
Comando de la Capital (PCC) de Brasil” confirma, segun el ministro, “que los carteles de
Brasil y Colombia operan a través de ‘emisarios’, pero no se han establecido en el pais”
(Los Tiempos, 2017a). El ‘emisario’ arrestado habria planificado el atraco “para
capitalizarse tras las pérdidas que sufrid por los operativos que la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Narcotrafico (Felcn) ejecuté en la comunidad indigena de Santa Ana, cerca de
Roboré [...]" (Los Tiempos, 2017a).

Si bien toda esta informacién puede ser técnicamente correcta, cabe observar que la
delimitacion de las funciones del aprehendido principal a las del emisario — es decir, una
figura reemplazable — pone en entredicho a los declarados éxitos. Si las actividades
criminales son dirigidas desde el exterior, ¢ qué indicio se tiene de un relevante impacto de
la interdiccion boliviana en las mismas; o en las capacidades de la red — o de algun
competidor — para continuarlas en forma modificada? El incidente no suscité tales
preguntas, pero si surgieron cuestionamientos sobre el largo periodo de tiempo en que el
susodicho representante del PCC habia podido operar en el pais y tener una hacienda
donde se cristalizaba cocaina y entrenaba con armas, sin ser observado por las
autoridades. En su reaccion, el ministro de gobierno sostuvo que hubo “muchas incursiones
de la Policia” en la zona que, sin embargo, no se habrian consolidado “porque los
atracadores eran informados por los lugarefios [...quienes] han viabilizado muchas

acciones del grupo criminal” (en Hinojosa, J., 2017b). Esta version oficial, que presentaba
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al emisario brasilero como una especie de Pablo Escobar que con su generosidad
conquistaba comunarios y autoridades locales, provocé sendas protestas de la poblacion.
En un cabildo abierto, vecinos de Santa Ana denunciaron abusos y torturas por parte de
funcionarios policiales durante la investigacion del atraco, y preguntaron cémo un
extranjero con antecedentes penales en Brasil pudo haberse acreditado como propietario

de tierras en Bolivia (Vaca, 2017).

La falta de transparencia en la respuesta institucional y el reporte diario sobre presencias
brasileras en el pais que ante todo constituirian una amenaza para la poblacion,
contribuyeron a crear una nocion del asunto como tema de seguridad publica de atencion
prioritaria. Con el reporte de nuevos atracos y hechos de violencia que igualmente fueron
adjudicados a contactos de PCC o del Comando Vermelho (CV) en Bolivia, esa idea
continué alimentandose. Por el momento, sin embargo, no se percibe en el discurso o la
accioén estatal una clara intencién para plantear un factor o nivel de riesgo que llevaria a
justificar medidas especiales de control para residentes extranjeros o brasileros en el pais;
por lo que no se puede hablar de una ‘securitizacion’ de la tematica en el sentido planteado

por exponentes de la Escuela de Copenhague (Buzan et.al., 1998: 23-24).

Asaltantes colombianos

En el primer semestre de 2009 la prensa local de Cochabamba registré un notable aumento
del numero de asaltos cometidos en la via publica. La nueva ‘ola’ estrenaba atracadores
montados en moto y, en caso que la victima resistia, a menudo derivaba en muerte. La
policia no tardd en sefalar que los victimarios eran extranjeros, y el novedoso modo de
operar pronto fue bautizado de ‘colombiano’. En el curso del mismo ano se reportd la
detencion de una banda ‘mixta’ de extranjeros y nacionales, y en meses posteriores
surgieron noticias sobre conflictos en las carceles de varones generados por los integrantes
colombianos del grupo quienes, tras su ingreso, habian comenzado a pelear por el
monopolio sobre las usuales practicas de extorsion a otros internos. Tres afios mas tarde,
una serie de crimenes fatales en el oriente del pais llevé a revelar que en 2010 un reporte
interno de la Direccion Nacional de Migracion habia advertido sobre un incremento
“alarmante” de la presencia irregular de colombianos en el pais. Segun el documento la
participacion proporcional de colombianos en el total anual de extranjeros expulsados
habia aumentado de 2,5% en 2008 a 5,5% en 2009 y 16,8% en 2010; una mayoria por
ingresar ilegalmente al pais, presentar declaraciones o documentos falsos, o haber
permanecido en el pais por un periodo mayor al autorizado (El Diario, 2013). La nota de

prensa que cité estos datos, lo hizo en reclamo al ministerio de gobierno quien en 2013




advirtié a ‘los sicarios extranjeros’ que, en caso de poner resistencia a su arresto, serian
detenidos “vivos o muertos” (El Diario, 2013), pero en 2010 habia omitido incluir la
informacion del reporte interno en su informe anual de gestién. Datos posteriores indican
que la expulsién de extranjeros continuaria especialmente afectando al grupo nacional de
colombianos. Del total de 1.356 extranjeros quienes de 2012 a 2015 fueron sujetos a una
‘salida obligatoria’, 274 eran colombianos (20,2%), 144 argentinos (10,6%), 132 peruanos
(9,7%) y 131 brasileros (9,7%). La normativa migratoria respaldd 89% de esas expulsiones,
mientras que los beneficiarios del indulto carcelario — una mayor parte peruanos —

conformaban el restante 11% (ver abajo para mas detalle).

Cuentistas peruanos

En 2011 la FELCC de Cochabamba dio a conocer su ranking de los “diez criminales mas
buscados” a fin de “alertar a la poblacion” (Los Tiempos, 2011). Tres peruanos
encabezaron la lista. De la misma manera, la estadistica de la poblacién extranjera
encarcelada en Bolivia muestra una permanente mayor presencia peruana. Sin embargo,
el hecho de los integrantes de este grupo nacional también fueron los principales
beneficiados extranjeros del primer periodo de indulto, indica que las sospechas o actos
que llevaron a su aprehension, tenian que ver mayormente con delitos menores. No se
cuenta con datos que permiten perfilar ese encarcelamiento de peruanas y peruanos, pero
el reporte de prensa sefala un involucramiento delictual que se relaciona en especial con

el transporte de drogas, los robos y las estafas de poca o mediana envergadura.

En ocasiones la asociacién entre delitos y nacionales de Peru hace resurgir el fantasma
del terrorismo. Es lo que ocurrié cuando en agosto de 2009 — en la misma época en que la
policia de Cochabamba perseguia a los asaltantes motociclistas identificados como
colombianos — dos atentados con explosivos en La Paz provocaron al gobierno boliviano a
acusar a la oposicién politica del pais de “haber contratado a mercenarios peruanos para
desestabilizar la gestién de Evo Morales” (en Seguridad ciudadana, 2009). A tiempo de
aclarar que no se estaba “cayendo en una actitud xenofdbica”, el entonces ministro de
gobierno ratificd el derecho del pais de defenderse “de delincuentes que estan llegando de
otros paises con afanes violentos y han demostrado en la practica que tienen afanes
terroristas” (Seguridad ciudadana, 2009). Dias mas tarde la policia de Cochabamba reporté
la detencion de integrantes de una “mega banda [que] sembroé el terror por mas de un ano
encafonando a sus victimas con armas de guerra. Irrumpian en céntricas joyerias,
escuelas lejanas, puentes concurridos y poblaciones de provincias como Cliza” (Vasquez,

2009a). Dos de los 23 detenidos eran identificados como peruanos. Sin embargo, se sefalo




que estos serian parte de un grupo de al menos “300 integrantes en todo el pais [...que]
[h]abitualmente hacen robos de poca cuantia, pero se articulan para perpetrar atracos
cuantiosos (Vasquez, 2009b). El dia siguiente, al iniciarse la fiesta de Urkupifa en
Quillacollo, la fuerza del orden arresté de manera preventiva a “11 peruanos (seis varones
y cinco mujeres) con antecedentes delictivos, que llegaban en una sola flota de El Alto”
(Vasquez, 2009c). También la imagen del peruano ‘cuentista’ o ‘estafador’ puede adquirir
mayores dimensiones. Un ejemplo de ello es el reciente ‘descubrimiento’ de habituales
practicas de explotacion sexual en una zona peruana fronteriza con Bolivia que ya era
publicamente conocida desde al menos 2007, pero adquirié renovado interés por efecto de
la incorporacion real de temas de trata y trafico de personas en la agenda politica del pais
a partir de la promulgacioén de la Ley 263 en julio de 2012. Tras una visita de inspeccion de
la Defensoria del Pueblo en julio de 2015, autoridades expresaron su sospecha “de que al
menos 2.500 bolivianas victimas de trata y trafico de personas son explotadas sexualmente
en la localidad peruana de La Rinconada, fronteriza con Bolivia” (El Dia, 2015). La atencion
publica sobre estas realidades volvié a reavivarse en mayo de 2017, cuando una boliviana
de 21 afios raptada en La Paz, logré escapar de su cautiverio en el mismo pueblo minero.
Si bien la ubicacién implica una inherente vinculaciéon con Peru, la prensa boliviana no
asocia la explotacion sexual expresamente con victimarios peruanos. En el caso de la joven
que logré escapar, la policia boliviana mas bien informé que se habia relacionado con un
ciudadano colombiano (Alanoca, J., 2017). De otra parte, siendo la comunidad peruana
particularmente numerosa en La Paz y el Alto, para el estudio de dinamicas de
estigmatizacion puede ser relevante la elevada denuncia de delitos de trata y trafico en
esas dos ciudades (registrada en 2015 en respectivamente 9,4 y 9,8 casos por cada

100.000 habitantes, frente a un promedio nacional de 3,9 casos; Reyes, 2017: 13).

Caracteristicas de la emigracién boliviana a Argentina, Chile y Brasil

Raquel Martinez (2015) ha observado que el proceso migratorio boliviano a Espafa de
principios del siglo XXI irrumpié con tal fuerza que durante un tiempo desplazoé a Argentina,
Estados Unidos, Brasil y Chile como principales paises receptores. El ‘éxodo’ laboral a
Espafia parece haber iniciado su gestacién con la crisis econdémica argentina y los cambios
en los Estados Unidos tras los sucesos del 11 de septiembre (2001), y adquirié su mayor
impulso en el periodo 2005-2007, incentivado por la gran demanda de mano de obra con
remuneracion atractiva en determinados sectores de la economia espafiola (sobre todo

para labores de cuidado, construccion y agricultura).




Del inicio del ‘retorno boliviano’ de Espana en 2008 hasta 2014, las autoridades de Espana
registraron una salida neta de aproximadamente 93 mil bolivianas y bolivianos, unos 7 mil
de éstos con pasaporte espanol (Roncken, 2016). Se ha constatado un cierto nivel de
reasentamiento en Bolivia concentrado en la ciudad de Santa Cruz, pero en términos
globales el éxodo de Espafia dio lugar a una mayor dispersion de la presencia boliviana a
nivel mundial, y un reforzamiento de dinamicas de la migracion intrarregional. La Tabla 7

muestra algunos efectos de esas tendencias recientes.

Pai Estimacion de la presencia boliviana Variacia
ais 2010 2015 ariacion
Argentina 363.142 419.048 55.906
Espafia 216.020 154.675 -61.345
Usa 77.044 80.073 3.029
Brasil 38.479 46.336 7.857
Chile 27.728 37.554 9.826
Peru 5.293 5.772 479
Total sur-norte  336.129 281.221 - 54.908
Total sur-sur 442.906 518.384 75.478
Total mundial 779.035 799.605 20.570

Tabla 7. Estimaciones de la presencia boliviana en varios destinos (2010/2015). Fuente:
Elaboracion propia con datos de ONU (2015).

Ademas de un aumento a nivel mundial, la tabla muestra un desplazamiento neto de la
migracién boliviana sur-norte a la migracion intrarregional, sobre todo hacia Argentina,
Chile y Brasil, en donde la presencia boliviana respectivamente habria aumentado 15,4%,
35,4% y 20,4%. También una encuesta de hogares de 2013 en la ciudad de El Alto
(Escobar de Pabodn, s.f.) registré una preferencia de la nueva emigracién por Argentina
(46%), Brasil (38%) y Chile (10%); mientras que un informe oficial sobre la emisiéon de
pasaportes en el departamento de Cochabamba en 2015, identific6 a Estados Unidos
(22,4%) y Chile (20,8%) como principales paises de destino (en Miranda, E., 2016). De su
parte, el reporte de remesas personales enviadas en afos recientes a Bolivia mediante el
sistema bancario, muestra la siguiente evolucion en la composicién porcentual de la

procedencia.




Ano Estados Unidos Argentina Brasil Chile
2007 21,8 13,1 0,6 1,6
2009 15,5 21,0 3,5 20
2014 16,5 8,3 7,6 7.4
2015 ene-nov 16,4 10,0 9,0 57
2017 ene-may 17,0 13,1 10,4 95

Tabla 8. Procedencia proporcional de remesas personales de la migracién boliviana. Fuentes:
BCB, en Pereira 2011 (2007, 2009), Xinhua, 2016 (2014 y 2015), Sagarnaga, 2017 (2017).

Dado que el envio de remesas no se disminuyé en términos absolutos, estos datos
sugieren que la disminucion de remesas que conllevd la crisis en Espana, fue compensada
en primera instancia por un redestino a Argentina en primer y Brasil en segundo lugar,
posteriormente reforzado, y complementada con Chile. De otra parte, se ha sefialado que
la reciente crisis econdémica brasilera redujo el tamafio de la residencia boliviana en ese

pais®, pero al parecer, ello no fue el caso del envio de remesas por el sistema bancario.

Los bolivianos en el exterior: estigmas e imaginarios en discusion

Hasta dos décadas atras, las dinamicas de la migracién boliviana eran protagonizadas mas
por varones que por mujeres. Para paises de la regidén su incorporacién socioeconomica
seguia esta descripcidn para el caso argentino: “en las areas urbanas los hombres trabajan
en la construccién y en el comercio y las mujeres en el comercio y, en menor medida, en
el servicio doméstico; hay también un porcentaje importante que se inserta en la industria
de uso intensivo de mano de obra, como la industria textil. En areas rurales y periurbanas,
hombres y mujeres se dedican a la explotacion de azucar, tabaco, vid, y a la horti- y
floricultura” (Caggiano, 2008: 33). Como ha observado Alfonso Hinojosa (2006: 4), la
insercion boliviana en talleres de costura conllevé tanto en Argentina (Buenos Aires) como

en Brasil (Sao Paulo) dramaticos grados de explotacién laboral.

Noticias de 2016 indican que al menos en Argentina tales condiciones perviven hasta hoy.
En junio de ese afio las autoridades detectaron “seis talleres textiles clandestinos en
Buenos Aires, donde una veintena de personas, en su mayoria de nacionalidad boliviana,
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vivia en condiciones de ‘total esclavitud’” (La Razén, 2016a); y el siguiente mes de octubre
el cénsul boliviano en la region de Salvador Mazza reportd que en una visita de campo al
norte argentino, “se encontré con 260 ciudadanos bolivianos que vivian en condiciones

muy precarias, trabajando algunos en una ladrillera y otros en algunas plantaciones” (ANF,




2016c¢). En Brasil se constatd, antes de iniciarse el redestino de la salida boliviana a
Espafa, que el alto numero de indocumentados entre migrantes bolivianos generaba en la
poblacién una asociacion con el trabajo esclavo y el trafico de mano de obra que: “a veces

asume un caracter acusativo” (da Silva, 2006: 166).

En albores del siglo XXI, con la caida del empleo en sectores como la construccion, el
comercio y la industria del textil, aumenté el namero de ‘transmigrantes’: aquellos
trabajadores estacionales que se mueven de un lugar a otro, donde sea que el sector
agropecuario o industrial necesite extra mano de obra. Se ha observado que en particular
estos migrantes, viven en situaciones muy precarias, buscando aguantar las coyunturas de
crisis. En tal contexto pueden optar por volver de manera temporal a Bolivia, pero como
indico Liliana a un afo de su retorno de Argentina: “la gente sigue yendo y también van
regresando, van y vienen” (en Roncken y Céspedes, 2011: 61). Los nuevos contextos de
demanda laboral y crisis también dieron lugar a un proceso de ‘feminizacion’ de la
migracion, que se estren6 en Europa para repetirse en Argentina y Chile. En este ultimo
pais, la migracion boliviana que trajo el nuevo siglo ha sido caracterizada como:
“‘eminentemente laboral [...] compuesta principalmente por mujeres”, cuya procedencia y
costumbres sociales son “de tipo urbana” y se incorpora en labores “relacionadas con la
mano de obra, en el area de la construccion, la industria y en servicios domésticos”
(Ministerio del Interior, 2007: 3). Sobre las mujeres quienes entraron en esta nueva
dinamica luego de retornar de Europa, se ha sefialado que en Bolivia: “quienes no tenian
un trabajo remunerado antes de migrar al retorno vuelven a la condiciéon de amas de casa
realizando un trabajo en el hogar, no remunerado de las mismas caracteristicas del que
realizaban en Espafia con remuneracion” (Roman, 2013: 93). Ello dio a estas mujeres un

motivo (mas) para retomar un proyecto migratorio inconcluso.

De otra parte, vale destacar que esta intensificacion de la migracion intrarregional, se cruzé
en varios sentidos con reconfiguraciones en las dinamicas del negocio de drogas ilicita que
en general, tienen que ver tanto con la falta de politicas estatales que respondan
eficazmente a las vulnerabilidades estructurales relacionadas con procesos migratorios
masivos, como con el enfoque prohibicionista que contintia prevaleciendo en las politicas
de drogas de la region. En el primer caso, las estructuras ilicitas desarrollan ofertas con las
cuales conquistan espacios sociales y territoriales que los Estados dejan desatendidos o
no logran integrar adecuadamente en sus programas. De su parte, las politicas represivas
de la prohibicién son, segun aclaré6 Emmerich (2015: 25), las que obligan al narcotrafico a

politizarse y entrar en competencia con el Estado para sentar monopolio sobre territorios




de su interés. De esta manera, se constata un doble relacionamiento de disputa entre
Estado y narcotrafico que, dado que la confrontacion violenta por regla, no favorece a
ninguno de los dos, suele ser resuelto de manera parcial y temporal mediante el acuerdo y
la complicidad. Aquellos representantes del Estado (funcionarios y autoridades) que entran
en estas dinamicas, han de encontrar maneras de evitar cuestionamientos al respecto. Un
modo comun para ese fin, es la permanente presentacién (con bombos y platillos) de
‘resultados contundentes’ de la interdiccion policial y persecucion penal. En la practica esto
deviene en la interrupcion de las actividades mas visibles del negocio ilicito y la
aprehension de participantes en sus niveles inferiores. En ese contexto se generan y
activan dinamicas en ambos lados de la ambigua relacion entre Estado y narcotrafico, que
involucran y terminan por afectar a personas y poblaciones en situaciones de alta

vulnerabilidad, como es el caso de muchos migrantes intrarregionales y familiares.

No obstante, una gran divergencia en términos numéricos, los datos coinciden en sefalar
a Argentina como el principal destino de la migracién internacional boliviana. Hay quienes
estiman que en el pais vecino podrian vivir entre un millén y un millén y medio de bolivianos,
pero el censo nacional argentino de 2010 sélo registré 345.272 personas nacidas en Bolivia
(Zapotocka, 2012: 103). En relacion a la poblacién total de Argentina la presencia boliviana
se mantuvo por mas de un siglo préximo a 0,4% (1869 — 1991), para subir a 0,6% en 2001
y a 0,9% en 2010 (idem). Si bien regiones fronterizas como Salta y Jujuy, y ciudades
mayores como Buenos Aires albergan grandes conglomeraciones, se ha observado que
migrantes bolivianos trabajan en la horticultura a lo largo del pais. Segun Benencia (2008)
éstos fueron casi los Unicos quienes en los tiempos de crisis de finales de los noventa,
lograron ser parte de “un proceso de movilidad ascendente sd6lo con las armas del trabajo
la inteligencia y la produccién” (citado en Roncken y Céspedes, 2011: 62). Este autor
destaco el hecho de que en algunas zonas “los horticultores bolivianos fueron protagonistas
en la construccion de nuevos territorios horticolas donde éstos no existian como tales”

(Roncken y Céspedes, 2011).

Mas que ningun otro pais, Argentina también ha dado lugar a procesos migratorios
bolivianos de tipo circular, con aprendizajes y ganancias en ambos lados. Esta posibilidad
estaria “condicionada por factores como la posesion de documentos, de un trabajo estable
y al mismo tiempo rentable o que [...] permita ser reproducido también en nuestro pais”
(Roncken y Céspedes, 2011: 64). Esta ultima dinamica fue observada en un barrio peri-
urbano de Cochabamba donde los vecinos que retornaron de Argentina pudieron aplicar

los nuevos conocimientos adquiridos para mejorar la calidad y rentabilidad de sus




emprendimientos costureros (Roncken et.al., 2009: 112). Zapotocka observé que la Ley de
Migraciones No. 25871 de enero de 2004 (o Ley Giustiniani), buscé integrar los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos y de tipo econdmico,
asumidos en el marco de Mercosur. De esta manera, destacan en la normativa aspectos
como: “el reconocimiento del derecho a migrar, la igualdad de trato para los extranjeros
incluido el derecho a los servicios sociales en independencia de la situacidn migratoria de
las personas, asi como la promocion de la integracion socio-laboral de los inmigrantes”
(Zapotocka, 2012: 111-112).

Aunque en la practica las diferencias entre categorias migratorias no dejaron de tener
vigencia, en comparacién con otras normativas de paises receptores, la Ley Giustiani
brinda importantes ventajas al inmigrante boliviano, como el no condicionamiento de la
residencia temporal a la existencia de un contrato laboral (Zapotocka, 2012: 114). En caso
de constatarse una presencia ‘irregular’, “no procede [...] ni la detencién ni la expulsion
inmediata, en tanto el principio que adopta la legislacion argentina es regularizar antes que
sancionar” (Zapotocka, 2012: 116). Entre otros beneficios, la Ley 25871 también instruye
“el acceso al derecho a la salud, la asistencia social o atencidon sanitaria a todos los
extranjeros que lo requieran, cualquiera sea su situacion migratoria” (Art. 8) y “prohibe
expresamente negar o restringir esos derechos ‘en ningun caso’ (Zapotocka, 2012: 137).
Sin embargo, se ha sefialado que relativamente pocos bolivianos acceden al seguro social
contributivo “porque pocos trabajan en relacion de dependencia formal” (Zapotocka, 2012:
142). Zapotocka concluye que, a menudo, “la vulnerabilidad en destino tiene que ver con
el bagaje negativo que los mismos migrantes traen consigo del origen: ausencia de
informacion, obstaculos socioecondémicos, limitaciones educativas, problemas de salud,
[...] desventajas que se reproducen en el nuevo medio y que entonces tropiezan con la
valla burocratica, la incomprensién, el racismo y la discriminacion alimentada por décadas
y décadas de politicas migratorias selectivas, seguramente dificiles de superar institucional

y socialmente” (Zapotocka, 2012: 154).

En afios mas recientes los gobiernos de Argentina y Bolivia firmaron un acuerdo sobre el
Transito Vecinal Fronterizo (TVF) que, entre otros, ha de facilitar y agilizar el pase de
fronteras de los “cientos de jévenes y personas adultas [que...] de lunes a sabado,
madrugan a las cuatro de la mafiana para cruzar el rio Bermejo, trasladarse a trabajar a
las fincas agricolas del norte argentino y traer el sustento familiar [...] pero atraviesan
muchas dificultades en el trayecto” (El Pais, 2016). Sin duda, la mayor atencién al control

migratorio en el marco de politicas contra la trata de personas y el narcotrafico, ha




complicado y afiadié peso a este tipo de situaciones. Ese también es el trasfondo regional
del primer conflicto diplomatico de envergadura con Bolivia que afronté el gobierno de
Mauricio Macri, a raiz de declaraciones de su ministra de Seguridad, Patricia Bullrich. En
enero de 2017, a tiempo de anunciar cambios en la normativa migratoria, esta autoridad
dijo que era necesario “ordenar las relaciones con Paraguay, Bolivia y Perd” de donde

provendria 33% de los presos por narcotrafico en Argentina (en Corz, 2017).

Como antecedente, ya se contaba con las criticas a la politica ‘igualitaria’ argentina de un
senador del partido de Macri, quien en un programa de television de noviembre de 2016
“asevero que Argentina funciona como ‘ajuste social de Bolivia y ajuste delictivo de Perd’ y
que recibe la ‘resaca’ de esos paises” (El Diario, 2016). Sus palabras derivaron en
denuncias oficiales de las misiones diplomaticas de Bolivia y Peru, pero las de Bullrich —
en un nuevo contexto politico tras los primeros pasos de Donald Trump en la presidencia
de Estados Unidos — provocaron una tormenta. En respuesta a la primera reaccion del
presidente boliviano, quien hizo un llamado publico a sus colegas latinoamericanos de no
seguir las politicas migratorias del norte, la ministra aseveré que la nueva ley pretendia
“‘enfrentar a la ‘delincuencia’ y que se trata de una norma ‘exactamente igual’ a la de Bolivia”
(El Diario, 2017a). En febrero las aguas se calmaron con la visita oficial de una comitiva
del Gobierno boliviano. En la ocasion la ministra Bullrich aseguré que “los bolivianos
siempre tendran las puertas abiertas” (Corz, 2017), y las autoridades argentinas informaron
que la otorgacién de residencias a bolivianos continuaba funcionando con normalidad y

que no se habia expulsado a ninguno de éstos.

Por otra parte, y en el caso de Brasil, un informe de CEBEC de 2008 reportd una poblacién
de casi 300 mil bolivianos en Brasil, Io que en ese tiempo representaria aproximadamente
12% del total de emigrantes (Suarez, 2008). Para el estado de Sao Paulo se estimaba una
presencia de hasta 200 mil inmigrantes bolivianos, unas 70 mil de éstos — segun el
Ministerio de Inmigraciéon — en condicion indocumentada (Miranda, B., 2011). Como se
acoto, esta poblacion respondia a una demanda de mano de obra de calidad, sobre todo
en la industria manufacturera y costurera. Datos del departamento de La Paz de 2005
identificaron a Brasil como destino de 85% de sus migrantes internacionales, 56,2% de
éstos varones (Hinojosa, A., 2006: 4). La dinamica se habria iniciado en los afios ochenta,
con un protagonismo predominante pacefio y cochabambino que involucré sobre todo a
“ij6évenes, de ambos sexos, solteros, de escolaridad media, [...] atraidos principalmente por
las promesas de buenos salarios ofrecidos por los empleadores coreanos, bolivianos o

brasileros de la industria de confeccion” (da Silva, 2006: 160). La prensa escrita de la




época, sin embargo, por regla presentaba a estas experiencias bolivianas como un
calvario, por las largas jornadas de trabajo y los sueldos bajos. Segun da Silva: “la falta de
documentos implica incertidumbre y vulnerabilidad para los trabajadores, quienes pueden
ser interpelados por la policia en cualquier momento, ser chantajeados por sus
empleadores [...] para que permanezcan en empleos insatisfactorios...” (en Nobrega,
2008: 95). Livia, una psicéloga de Cochabamba, también diria tras su retorno que ella y
sus compatriotas en Sao Paolo, siempre eran vistos “como si robaramos el empleo a los
otros” (en Roncken y Céspedes, 2011: 75). En 2011 esta entrevistada mencioné como
particular vulnerabilidad el que “... ultimamente han ido muchos delincuentes a entrar en
las empresas de bolivianos [...] y ellos no pueden ir a reclamar, porque saben que no es
una empresa que esta legal. Entonces, lo que hacen es cambiar mucho de lugar, porque
no solo entran una vez, vuelven a entrar” (Roncken y Céspedes, 2011: 75). De otra parte,
el importante aumento del mercado de la cocaina en Brasil a partir de los noventa, conllevé
otras preocupaciones, tal como expresé Shirley, quien por la economia familiar se hubiese
quedado en Sao Paulo, pero regres6 a Bolivia por los riesgos en el entorno escolar de su

hijo adolescente (Roncken y Céspedes, 2011: 76).

De 2005 a 2013 el encarcelamiento por drogas en Brasil aumenté en aproximadamente
345%, involucrando en junio de este ultimo afio a 146.276 personas, de las que 16.489
eran mujeres (datos del Departamento Penitenciario Nacional, en Youngers et.al., 2017:
49). En 2014 la estadistica oficial registré a un total de 2.778 extranjeros encarcelados, de
los que 2.182 eran varones, y la gran mayoria (2.625) guardaba detencién por delitos de
drogas (idem: 60). De éstos los 312 bolivianos y bolivianas constituian el tercer grupo

nacional mas numeroso, después de nigerianos (330) y paraguayos (315).

En el caso de Chile, a principios del siglo XXl el impacto de la crisis econdémica argentina
y el progresivo cierre de fronteras en los paises del norte, incentivd nuevas dinamicas
migratorias desde la region hacia Chile, que atraia “por su estabilidad politica,
oportunidades econémicas, similar cultura y cercania geografica” (Igor y Flores, 2008: 3).
El Censo chileno de 2002 registré una presencia de 48.176 argentinos, 33.860 peruanos y
10.919 bolivianos, entre un total de 192 mil extranjeros a nivel nacional. Diez afios mas
tarde, 103.625 peruanos encabezaron la lista de 339.536 inmigrantes censados, seguidos
por 57.019 argentinos, 27.411 colombianos y 25.141 bolivianos. (La Tercera, 2012). En
2015, como indicado en Tabla 8, la ONU estimo la presencia boliviana en Chile en 37.554

personas.
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Sobre el periodo de 2005 a 2014 las autoridades chilenas informaron la otorgacién de
24.591 residencias definitivas a residentes bolivianos, con lo que en numeros absolutos
conformaron el segundo grupo nacional mas beneficiado, sélo superados por los peruanos
quienes recibieron 97.629 de los 222.475 reconocimientos de la permanencia definitiva
otorgados (Gonzalez, 2015). En 2015, sin embargo, se reporté que la inmigracién peruana
habia perdido ritmo debido a mejoras econémicas en el pais de origen; y que ello mas bien,
“ha significado que chilenos migren a este pais e incluso a Bolivia, por la explotacion de

hidrocarburos, fendmeno que se esta viendo en los ultimos dos afos” (Gonzalez, 2015).

También se ha observado que, si bien basta con que los bolivianos y bolivianas presenten
el carnet de identidad de su pais para ingresar a Chile, la tramitacién de la residencia
temporal es muy costosa. Para el afio 2016 el Ministerio de Relaciones Exteriores chileno
inicialmente anuncié un aumento de tarifas para dicho tramite de USD 283 a USD 568 para
bolivianos, de USD 80 a USD 200 para peruanos, y asi sucesivamente para otros
nacionales de la regién. Al parecer, la medida estuviese inspirada sobre todo en un
propésito de establecer control sobre el creciente ingreso de migrantes de la region ya que,
cuando las autoridades informaron su decisién de mantener los precios en los niveles en
que estaban, aclararon que se continuaria “las coordinaciones tanto en el ambito nacional
como con los gobiernos de origen de los principales flujos migratorios hacia Chile, a objeto
de disefiar un cuadro de visado que dé cuenta de los intereses del pais, los derechos de
los migrantes y el resguardo de la comunidad chilena en el exterior” (ElI Deber, 2016). De
su parte, un vocero del Departamento de Policia Internacional expresé preocupacion sobre
los “ingresos ilegales [que] se realizan en forma clandestina y con documentos falsos”,
sobre todo en la zona fronteriza del Norte (en Gonzalez, 2015). Al respecto se indicé que
“[l]a ley castiga severamente el ingreso clandestino. Una vez detectada la infraccion los
extranjeros quedan sometidos a la obligacién de firmar una vez al mes en las unidades a
la espera de la resolucién de expulsién, que puede tomar hasta ocho meses” (idem). Segun
la estadistica, entre 2005 y 2014 las expulsiones involucraron sobre todo a nacionales de

Bolivia (8.940 personas), Peru (7.746 personas) y Colombia (3.994 personas).

En ese contexto, las relaciones diplomaticas entre Bolivia y Chile — de por si tensas por
una marcada revitalizacion de la histérica ‘demanda maritima’ boliviana durante la
presidencia de Evo Morales — se complicaron en marzo de 2017, luego de que carabineros
chilenos detuvieron en cercanias del pueblo fronterizo de Colchane a un grupo de
bolivianos identificados como militares (dos) y funcionarios aduaneros (siete). Segun el

Gobierno boliviano, éstos cumplian labores institucionales en el marco de un operativo




contra el contrabando. De su parte, la Fiscalia de Chile formalizé acusaciones de “robo con
intimidacion y violencia, porte y tenencia de armas prohibidas y contrabando” contra el
grupo y demandd su encarcelamiento preventivo (Flores y Arifiez, 2017). ElI Canciller
boliviano inmediatamente anuncio la presentacion de denuncias formales por maltrato y la
vulneracion de derechos ante organismos multilaterales (ElI Deber, 2017a), a lo que Chile
rehuso dar visas a una comitiva oficial que quiso visitar al grupo de acusados, y en vez de
superarse la polémica, esta se fue profundizando con cada dia que pasaba. Hacia junio,
las negociaciones bilaterales llevaron a acordar la declaracién formal de culpabilidad de los
nueve funcionarios ante una corte penal chilena contra su expulsién del pais como ‘pena
sustitutiva’. Ello permitié a las autoridades politicas de ambos paises a salirse del apuro sin
una visible pérdida de cara ante la propia poblacién. Tras el veredicto, la cuenta oficial de
Twitter del presidente Morales se refirid a Chile como “el Israel de Sudamérica” y juzgo
que: “Trump pone muros y discrimina a migrantes que buscan un mejor futuro; Chile
sentencia a muerte civil a quienes persiguen el contrabando” (en El Deber, 2017b). De su
parte, el diputado chileno Jorge Tarud, en reaccion a la intencién del gobierno boliviano de
declarar ‘martires de la reivindicacion maritima’ a los funcionarios condenados, opind que

el presidente Morales “va a decorar a delincuentes comunes” (El Deber, 2017c).

Perspectivas y potencialidades desde el marco normativo y la integracion: el aporte
ciudadano

La constatacion de una progresiva inclusion y dominancia de temas y perspectivas de
seguridad en las agendas sociales de la migracion, afiade importancia al fortalecimiento de
politicas publicas realmente centradas en la convivencia, integracién y la promocién de
derechos migrantes. Para ello, es menester indagar sobre aquellos antecedentes que
aporten o hayan aportado a algun cambio positivo con un alcance relevante. Al respecto,
un joven abogado peruano con mas de 20 afios de residencia en Cochabamba, manifesto
en su entrevista que desde mas o menos 2010 las cosas mejoraron bastante para él y sus
connacionales en el pais (VIC, 2017a). En los afios 1990 el tiempo de estudiante de este
inmigrante se habia caracterizado por una inacabable secuencia de engorrosos tramites lo

que, segun asevera, comenzd a cambiar con la implementacion de Decisiones de la CAN.

De otra parte, como profesional de origen peruano se encontraba en un principio
comunmente con una gran desconfianza en los barrios urbanos donde trabajaba, donde
los vecinos “no creian que yo en verdad era abogado” (VIC, 2017a). Sin embargo, a medida
que la poblacién se fue familiarizando con la Ley Contra el Racismo y toda forma de

discriminacion de fines de 2010, le ha sido cada vez mas posible afrontar tales actitudes




en forma abierta en reuniones barriales, y evitar que los prejuicios se expandiesen y
afectasen sus labores. Este testimonio apunta a explorar dos ambitos de la politica publica:
la puesta en practica de las decisiones y mecanismos de instancias regionales como
MERCOSUR y CAN en materia migratoria (ver supra); y otras areas con incidencia indirecta

en actitudes prejuiciosos y dinamicas de estigmatizacién hacia inmigrantes.

La Ley Contra el Racismo y toda forma de discriminacion (Ley No. 045) fue promulgada el
8 de octubre de 2010 por el presidente Morales en lo que fue sin dudas un momento
histoérico particular. Los tristes sucesos con fuertes atisbos de segregacion y exclusion
identitaria del 11 de enero de 2007 en Cochabamba y el 24 de mayo de 2008 en Sucre,
interpelaron a toda la nacion boliviana. Bajo este contexto, la nueva normativa planteé el
objetivo de “establecer mecanismos y procedimientos para la prevencion y sancion de
actos de racismo y toda forma de discriminacién en el marco de la Constitucion Politica del
Estado y Tratados Internacionales de Derecho Humanos” (LN, 2010: Art. 1-l). En lo
particular, la ley y su reglamento disponen una politica publica de prevencién contra el
racismo y la discriminacién en todos los niveles territoriales del Estado a través de
diferentes acciones en los ambitos educativos, administrativos, comunicativos (de la

informacion) y econémicos.

Entre las tareas definidas en este marco esta la de “dirigir la elaboracion de un Diagndstico
y un Plan Nacional de Accion contra el Racismo y toda Forma de Discriminacién” (idem:
Art. 9). Dicho plan, publicado en febrero de 2012 y denominado Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia Contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, establece una
serie de principios y estrategias para la planificacion de la gestion publica en cuanto a la
descolonizacion, la garantia de igualdad y dignidad, y el dialogo intracultural, intercultural
y plurilingte. Entre otros grupos, el diagnéstico identifica a los migrantes como poblacion
directamente vulnerada por la discriminacion y a los cuales debera estar orientada la
Politica de Estado. No obstante, el reporte oficial no da cuenta de la participacion de una
representacién directa de alguna organizacion de migrantes en las consultas que fueron
realizadas para la elaboracion del Diagndstico y Plan de Accion con participacién de
actores de la sociedad civil. Asimismo, si bien el Diagnéstico presentaba un punteo
especifico de problemas y vias de solucidon para inmigrantes y refugiados, ninguna de las
estrategias desarrolladas en el primer Plan (2012-2015) guardé relacion directa con estas

poblaciones y las problematicas identificadas (Ministerio de Culturas, 2012).

Esto no quiere decir que no se registraron cambios positivos. Por ejemplo, en la linea

estratégica de promocion y respeto a la diversidad, la Ley de Identidad de Género




promulgada el 21 de mayo de 2016 facilité el reconocimiento del derecho a la identidad de
género al “establecer el procedimiento para el cambio de nombre propio, dato de sexo e
imagen de personas transexuales y transgénero en toda documentacién publica y privada
vinculada a su identidad, permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la identidad
de género” (LN, 2016: Art. 1). También se establecieron garantias como son: el libre
desarrollo de la persona de acuerdo a su identidad de género; la no discriminacion y el
derecho a la reparacién o satisfaccion justa y adecuada por cualquier dano sufrido como
consecuencia del acto discriminatorio; y el trato de acuerdo con su identidad de género, en
particular, ser identificada o identificado de ese modo tanto en la vida publica como privada
(idem: Art. 4-11). Los preceptos de esta ley han sido introducidos al ambito de competencia
de la Direccion General de Migracion mediante Resolucion Administrativa No. 199/2016
del 8 de agosto de 2016. Esta resuelve poner en practica las disposiciones en cuanto al
registro del cambio de nombre propio y dato del sexo de personas transexuales y
transgénero en la emision de documentos de viaje y la tarjeta vecinal fronteriza. Si bien ello
aplica solo para personas de nacionalidad boliviana, es una practica que sin duda
contribuird a promover un mejor reconocimiento y valorizacién de la diferencia en la

sociedad y las instituciones.

En general, se entiende entonces que tenemos que ver con una politica en construccion
que podra obtener mayor alcance en tanto las y los propios inmigrantes, sus grupos y
organizaciones, tengan y aprovechen posibilidades reales para participar activamente en
procesos de monitoreo, evaluacion y ajuste de su implementacion. En ese entendido, vale
prestar especial atencion a las practicas son desarrolladas en el marco de la estrategia de
formacion de servidoras y servidores publicos en prevencién y lucha contra el racismo y la
discriminacion. En el Plan 2012-2015, se identific6 como problema “el desempeno de las
servidoras y servidores publicos, tanto en oficina como en servicios, el cual se expresa en
mal trato e intolerancia a la diversidad vy, finalmente, en la negacion del servicio” (idem:
115). Otro componente relacionado tiene que ver con la eficiencia y eficacia de los
mecanismos previstos para la recepcion y gestion de denuncias sobre actos de racismo o
discriminacién. Para ello, la ley establecié instancias a las que acudir con competencias
para accionar la via constitucional, administrativa o disciplinaria y/o penal segun
corresponda. Respecto esta ultima via, la responsable de la Unidad de Analisis Fiscal de
la Fiscalia Departamental de Santa Cruz aclaré que: “la discriminacion como delito ocurre
cuando se niega un derecho. Luego de denunciar en la Policia, se empieza un proceso
penal como cualquier otro. La Fiscalia tiene al menos seis meses para investigar y la

victima tiene que coadyuvar” (Gutiérrez, 2016).




Probablemente ha sido este el ambito donde las practicas llegaron a ser mas cuestionadas,
sea por inoperatividad, politizacion u otras deficiencias observadas. Hacia fines de 2016,
se reporté que: “Organizaciones civiles y académicos coinciden en que el valor de la ley ha
sido en el discurso, pero notan fallas en las acciones de regulacion” (Gutiérrez, 2016,
negrillas en el original); y que: “De acuerdo a los informes emitidos por la Defensoria del
Pueblo, la discriminacién persiste contra sectores tradicionalmente vulnerados”, entre los

que se nombro al sector de las y los migrantes (Gutiérrez, 2016, negrillas en el original).

Punteo de temas de profundizacion

Aunque abundante, la informacion presentada muestra varios vacios que merecen un
continuado esfuerzo de recopilacion, de ser posible en articulacién con otros centros de
investigacion e instancias estatales. En particular cabe profundizar en la cuantificacion de
los actuales flujos y tendencias de las dinamicas de migracion intrarregional; tomando en
cuenta sucesos de especial impacto como la crisis politica venezolana (que, en el caso
boliviano, aun no parece incidir mucho en el ingreso de nuevos migrantes de la region);
como también en el levantamiento de perfiles de la poblacion migrante, las condiciones en

que viven, y las dificultades que enfrentan.

De otra parte, la lectura sobre politicas publicas realizada en parrafos anteriores, plantea
una serie de temas de investigacion “en apoyo al cambio” que por el momento podemos
identificar en dos bloques (interrelacionados) a los que llamaremos respectivamente: (a)
potenciales y limitaciones del aporte ciudadano a la gestiéon estatal, donde nos
preguntamos por la receptividad y apertura del Estado de apoyo hacia el activismo cultural
0 a experiencias de integracion impulsadas desde la ciudadania, que posibiliten politicas
publicas de tolerancia, reconocimiento y valorizacién de la diversidad y la convivencia y por
otra, (b) espacios y oportunidades para la promocién del enfoque en derechos, donde
vemos necesario identificar y visibilizar ejercicios y acciones ciudadanas y estatales que
promuevan una migracion libre bajo los derechos expresados en las normativas nacionales
y/o regionales. Aqui es importate resaltar el desafio y la oportunidad que tienen los grupos
migrantes para la asociacion y busqueda de incidencia y monitoreo en las agencias
estatales y/o estructuras institucionales de la region para lograr un efectivo cumplimiento

de las normativas con enfoque de derechos.




Notas

'Este articulo inicia la primera parte de un estudio realizado junto a Theo Roncken que
escribe en este volumen con el titulo: “Migracion intrarregional en y desde Bolivia:
vulnerabilidades, estigmas y desafios.: Estado y seguridad”.

2Investigador Accion Andina-Bolivia e integrante del proyecto de investigacion “Factores
que explican las violencias en su dimensién social en la regiébn metropolitana de
Cochabamab” de la Universidad Mayor de San Simén (UMSS).

3Conformado primeramente por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para luego
ampliarse con Venezuela y Bolivia, aunque el primero ha sido suspendido el afio 2016.
4La Comunidad Andina de Naciones CAN esta conformada por Bolivia, Pert, Ecuador y
Colombia.

SEjes tematicos que involucraron a Bolivia como pais asociado y/o parte.

®En la practica, el turista debe renovar su permiso cada 30 dias antes de expirarse el
periodo en las oficinas de departamentales de migracion.

’La Unidad de Fomento de Vivienda (UFV) es un indice referencial basado en la evolucion
diaria de los precios. Al 01-08-2017 tenia el valor de 2,21004 bolivianos, aproximadamente
USD 0,32 (www.bcb.gob.bo). Fuente: elaboracion propia con datos de DIGEMIG, 2017.
8Entraran en vigencia a partir de su publicacién por un medio oficial de la CAN.

%El sociologo Eduardo Schwartzberg constaté en 2016 que, debido a la crisis, en talleres
de costura en Sao Paolo “que antes contaban con hasta 20 operarios [...] ahora este

numero se redujo a dos o tres” (en Opinién, 2016b).
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Avances del periodo democratico en materia migratoria
Migracion es la accion y reaccion de inmigrar de un territorio a otro. Este término hace
alusién a la persona que sale de un pais y llega residir a otro, que puede tener diversas

razones 0 motivos que conduzcan a realizar dicha migracién.

Sin embargo, los debates en torno a la migraciéon en el tltimo quinquenio han enfatizado
una serie de consideraciones que califican el fenédmeno como uno que acompafa a la
globalizacién y, sobre todo, es resultado de diversos problemas sociales y economicos de
las poblaciones. Lo primero que hay que reconocer es que la migracion es una
manifestacién de todas las épocas y lugares en el mundo. Lo segundo, es que solo en los
ultimos 100-150 afios merece atencién por parte del Estado occidental, cuando por suerte
de la Revolucion industrial, cerca de 50 millones de europeos salieron entre 1880-1930 a
distintas latitudes del mundo. Enfrentados a la urbanizacion y la conformacion de Estados
en los que poco a poco se acogen la Declaracion de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano, la trayectoria de la migracion adquirié el caracter de un problema social,
cuando no definitivamente un problema politico. Este ultimo es el caso de la creacién de
algunos Estados que surgen justamente de la promocion de la ocupacion territorial dirigida
y el proceso de descolonizacion que ha caracterizado a la sociedad contemporanea. Asi,
por ejemplo, el estatuto del Congreso de 1882 de los Estados Unidos que identifica con
claridad, a raiz del volumen de llegados, quiénes eran bienvenidos a ese pais y para

quienes era mejor abstenerse.

Con todo, las visiones sobre la migracion internacional son dispares y los criterios para su
control, gestion o manejo diferenciados en el mundo. Para algunos paises, ha sido materia
constitutiva de la nacién, como en el caso norteamericano, para otros, un quebradero de
cabeza a propodsito que se ha enrostrado con otros fendmenos como el racismo y el
clasismo propio de las sociedades de acogida. Este es el caso de los chinos, o del Peru en
el siglo XIX con la poblacién “culi” que se asentd en su territorio cuando la poblacion

indigena comenzd a ser sujeto de derechos. En el caso Brasil o Argentina, el enorme




volumen de poblacién europea que los poblé en el siglo XIX, en una época inicial de la

conformacion de los Estados dio inicio a una selectividad en el contingente.

Eso hay que recordarlo cuando estamos pensando en “qué hacer con los migrantes”, como
si se tratara de bienes de consumo. Para Chile, este fenémeno, ha tenido etapas en su
historia, que han ido acordes con los procesos internacionales, y nada indica que lo que

estamos viviendo hoy justamente, no sea sino ejemplo de lo mismo.
El historiador chileno, Guillermo Bravo, sefala que:

El Estado de Chile disefio una estrategia legislativa y un programa migratorio en directa
conexion con el desarrollo general del pais, con el propésito de poblar extensas zonas
deshabitadas del territorio para incentivar el crecimiento econémico del pais con el aporte
extranjero. Asi, bajo esta dimension, el impulso estatal configuré una inmigracién selectiva,

pero ésta fue superada en numero por la libre y espontanea, que siempre fue mas masivaZ.

1845 El presidente impulsa el proceso de inmigracion selectiva con la instalaciéon

de pobladores alemanes en la provincia de Valdivia, los cuales alcanzaron

212 en 1850
1883 vy | Llegan al pais 6.940 colonos a la zona de la Araucania
1890
1889 y | Se calculan 21. 414 migrantes en Chile
1890

1907 Extranjeros residentes en Chile llegaba a 134.524 personas 4.14%

Numeros de la migracién en Chile siglo XIX. Elaboracién propia en base a datos de estudio de

Guillermo Bravo, 2017.

Las cifras de poblaciéon extranjera en Chile, nunca superaron en volumen las 100 mil
personas hasta los afios 1970. Por diversos motivos, el pais, no fue destino selectivo de
asentamiento. Las razones son multiples. Sin embargo, desde los anos 2000 se pasé esa
barrera y ya bordeando la segunda década del siglo, Chile esta proximo a constatar medio

milléon de personas en el pais que no ha nacido dentro de sus fronteras.

Por ello, este estudio, ha elegido el periodo democratico nacional reciente para observar la
trayectoria del Estado en materia migratoria con el proposito de demostrar que, el tema
migratorio ha sido una preocupacion constante, solo recientemente se advierte un enfoque
integral de su inclusion en la sociedad chilena. En esa linea, la visidén que posee el Estado

en cuanto a migracién, y al igual que en muchas de las politicas publicas del pais, posee




un enfoque up down y tiene como principio base equipar y regular que vivir en Chile tenga
los mismos derechos tanto para los inmigrantes como para los chilenos. Esta vision y forma
de proceder, se ha ido formando de manera holistica a nivel no solo en el territorio chileno,
sino que también en la linea discursiva internacional y guarda directa relacion con el

enfoque de Derechos Humanos en la materia.

Chile y América Latina en materia migratoria

En los decenios de 1980 y 1990, el estudio de la migracién interna se contrajo en la region.
La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que existen
argumentos y evidencia fragmentaria y puntual, que permite establecer que se produjeron
algunos cambios estructurales a principios de siglo XXI -como la urbanizacién, la
descentralizacion y la recuperacion de areas deprimidas-. Y que justamente estos cambios
habrian provocado la modificacién del patron migratorio a nivel intrarregional. El resultado
de este cambio se tradujo en un nuevo comportamiento migratorio, el que a partir de

entonces ha sido:

a) predominantemente urbano-urbano,
b) de mayor escolaridad y

c) mas diversificado®.

En el caso de Chile, particularmente, se reconoce que hasta la década de los 80, fue
posible distinguir un mayor niumero de inmigrantes europeos, la existencia de corrientes

arabes y pequeias cantidades de personas del lejano oriente.

Ese patron cambio en las ultimas dos décadas del siglo XX, cuando el pais comenzé a
experimentar un alza del numero de ingresos al territorio, fundamentalmente de

inmigrantes latinoamericanos y asiaticos.

Sin embargo, existe cierto consenso en destacar el afio 2008 como un afo clave en la
identificacion de los derechos de los migrantes, debido a los alcances que se efectian en
relacion a la trata de personas. Este proceso concluye, a nuestro entender, con la ley de
marzo de 2010 sobre proteccion de refugiados (N° 20.430/2008).

De acuerdo a la informacion disponible en el Departamento de Extranjeria y Migracion:

La migracién internacional de extranjeros hacia Chile en los ultimos 30 afios ha pasado de
alrededor de 83 mil migrantes en 1982 a los 411 mil migrantes en 2014. Este hecho es
importante en términos de la magnitud del fenémeno migratorio nacional, toda vez que a

nivel relativo las cifras hablan de un pais que ha visto un crecimiento importante de su




componente migratorio, pasando del 0,7% registrado en 1982 al 2,3%, en términos del

porcentaje que significa la poblacion migrante en el total poblacional®.

Al comparar el fendmeno migratorio de Chile con el de otros de la regidn, es posible notar
que nuestro pais, es el que presenta una menor cantidad de inmigracién en términos de
volumen, no asi en crecimiento. Segun el informe Coyuntura Econdmica en América Latina
y el Caribe, de la CEPAL y la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), publicado en
mayo, entre 2010 y 2015, la poblacion de inmigrantes en Chile aumentd, en promedio,

4,9% por afo. Le siguen México, con 4,2%; Brasil, con 3,8%, y Ecuador, con 3,6%?°.

Migracion en Chile: Distribucion de los migrantes segun region, 2005-2014

Magallanes : : - US% = 0,8% 0,7%

Aysén | o7 0% 0,4%

Los Lagos : — 2.3% 1,9%

LosRios % o 0% R

La Araucania i— 3,6%_ '2,'8@{; -2,2%

Biobio iw—m- 2,7%

Maule : - T 13% 1,2%

Libertador Bernardo... 2 15% 1,4% 13%
Metropolitana 59,0% 61.7% 51.5%

Valparaiso [ — Gew %

Coquimbo 2 —— 1w 1,5% 1,6%

Atacama [ TR 07% 0%

Antofagasta _E" % 4.4% 6,9%

Tarapaca :" % 5,2% 6,0%

Arica y Parinacota f :?T%_E'_j%_ 3,3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%

Fuente: Datos del Departamento de Extranjeria de Chile.

Observemos la trayectoria a través de los gobiernos nacionales

Patrio Aylwin (1990-1994)

El gobierno de Patricio Aylwin se destaco en materia migratoria por dar inicié a un proceso
de modificacién a la Ley de Extranjeria, el cual recogié compromisos internacionales
asumidos por Chile en relacion a los refugiados, asi como también, generar un marco
regulatorio que respondiera coherentemente a la mayor movilidad que se comenzé a
observar en las fronteras del pais y al creciente interés de ciudadanos extranjeros por

conocer la realidad nacional.




En este sentido, se dio el primer paso a la modernizacién de una ley que, para esa época,
no se encontraba preparada para responder a los crecientes desafios que Chile enfrentaria

en relacion con la movilidad de las personas.

Eduardo Frei (1994-2000)

Durante su gobierno se realizd el primer y Unico proceso extraordinario de regulacion
migratoria, que en su primera etapa beneficio a alrededor de 44.000 ciudadanos
extranjeros con permisos de residencia temporal, y que se consolidd con el otorgamiento

de alrededor de 18.000 permisos de permanencia definitiva.

Este proceso extraordinario de regularizacion, inauguré un proceso de modernizacion de
la gestion de extranjeria, tanto desde la perspectiva de la incorporacion de tecnologia para
apoyar dicha accion, como también desde la perspectiva del establecimiento de

lineamientos de politica migratoria.

Ricardo Lagos (2000-2006)

Durante el periodo de Ricardo Lagos, fue cuando se realizaron mayores modificaciones.
En su gestion se considerd por primera vez el analisis y discusion de distintos actores de
la sociedad civil a través de la “Comisién de Politica Migratoria” que tenia por objetivo
estudiar y analizar el fenémeno, consolidé la modernizacion de la gestion desde una
perspectiva politica y técnica a través de un texto que resume la visién del Gobierno sobre

el fendmeno de las migraciones.

Los principios alli planteados, han servido como base para la accion estatal en torno al
fenomeno migratorio. De alli se han derivado diversas acciones e iniciativas para la
regularizacion de las situaciones de residencia de los ciudadanos extranjeros en Chile,

destacandose algunas como las siguientes:

e Incorporacién de las mujeres migrantes embarazadas a los sistemas de salud, a
través de la regularizacion de su situacion migratoria.

e Regularizacién de la situacion de residencia de todo nifio que se encuentre
matriculado en un establecimiento educacional reconocido por el Estado.

e Respecto de los derechos laborales de los migrantes: campanas de promocion
conjunta entre la Direccion del Trabajo y el Departamento de Extranjeria y Migracion
para hacer respetar los derechos laborales de los trabajadores extranjeros en Chile.

e Iniciativa para facilitar la obtencién de residencia de ciudadanos argentinos en

Chile, en el ambito del Acuerdos sobre Residencia para nacionales del




MERCOSUR, Bolivia y Chile y sobre Regularizacién Migratoria en el territorio de los
Estados parte y asociados.

e Una iniciativa de coordinacion entre el Servicio Nacional de Menores (SENAME) y
el Ministerio del Interior con el fin de prevenir el trafico y trata de nifios extranjeros
en Chile.

¢ En el ambito del refugio, se suscribié un Acuerdo Marco de cooperacion con el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que ha permitido
llevar a cabo siete misiones para el reasentamiento de refugiados que se

encuentran en distintos paises.

Durante su administracion, la gestion de extranjeria evolucioné hacia la modernizacién de
los sistemas de atencioén de publico, buscando la reduccién de los tiempos de respuesta a
las solicitudes de los usuarios. Se desarrollaron relevantes iniciativas como la generacion
de solicitudes de residencia, tanto temporales como permanentes por correo, que se

transforman en las bases de la gestién migratoria actual.

Como parte de la politica migratoria desarrollada en el gobierno, Chile ratifico la
Convencion sobre Trabajadores Migratorios y sus Familias, asi como también el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de Personas y el Protocolo contra el Trafico
llicito de Migrantes®, complementarios de la Convenciéon contra el Crimen Organizado
Transnacional, iniciativas que, basadas en un enfoque de derechos, posteriormente
sirvieron como base para el establecimiento de los objetivos que el ambito migratorio fijara

la Presidencia Bachelet en su programa de Gobierno’.

Michelle Bachelet (2006-2010)

En el primer gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, se incorporaron referencias
explicitas a esta tematica. Un hito relevante fue el compromiso de hacer frente a la
migracion irregular, para lo cual el gobierno impulsé un segundo proceso extraordinario de
regularizacion desarrollado entre octubre de 2007 y febrero de 2008. A través de él las
personas en situacion irregular podian solicitar su permiso de residencia en el pais. Este
proceso permitio que 49 mil inmigrantes pudieran acceder a la regularizacién de su

condicion de residencia.

Como una expresioén de la voluntad de explicitar una posicién sobre las migraciones, con
fecha 2 de septiembre de 2008, la Presidenta de la Republica impartio las “Instrucciones
sobre la Politica Nacional Migratoria”, que constituye la base de la gestién migratoria en su

gobierno. En dicho documento, se recogen los principios que inspiran las tareas y los




derechos a resguardar. Destaca que las visiones sobre los flujos migratorios en Chile
deben observarse desde el prisma de los derechos humanos, y se define a Chile como un

pais de acogida a los migrantes.

Sebastian Pifera (2010-2014)

Tuvo como iniciativa modernizar la “Ley de Extranjeria”, proyecto que fue enviado el afo
2013 — Boletin 8970-068— en donde, se detallan derechos y deberes de los migrantes,
ademas, se crean nuevas categorias migratorias y moderniza la institucionalidad con la
creacion de la Division de Migraciones, departamento bajo el alero de la Subsecretaria del

Interior.

En su programa de gobierno, establecia en el capitulo IV denominado “Hacia una sociedad
de valores con calidad de vida” y en el subtitulo referido a Fortalecer los Derechos
Humanos?®, una especial preocupacion por los inmigrantes, fundamentalmente en lo que se
refiere al establecimiento de una politica clara contra la discriminacién y para favorecer la

igualdad de trato en una sociedad democratica.

Frente a este diagndstico, los desafios que han sido planteados a partir del Programa de

Gobierno en materia migratoria, incorporan:

1) La definicion de una politica migratoria moderna, que se traduzca en la
implementacién de la nueva Ley de Migracion y Extranjeria, y que incorpore:
principios rectores de la gestién migratoria; que permita la modernizacion de las
categorias de residencia; y la adecuacion de la normativa a los convenios
internacionales suscritos por Chile.

2) La elaboracion de un Plan de Modernizacion que tienda a mejorar la gestion del
sistema migratorio en Chile, y que incorpore: avanzar en el desarrollo de
tecnologias de informacién que permitan respuestas oportunas con seguridad;
reducir tiempos de respuesta a las solicitudes de los usuarios; mejorar los sistemas
de informacion disponibles para los usuarios; y mejorar las comunicaciones entre
los organismos publicos involucrados en la gestion migratoria, a fin de lograr una
mayor interoperabilidad entre los actores del sistema.

3) La implementacion de la Ley N° 20.430 del 15 de abril de 2010, que establece
disposiciones sobre proteccion de refugiados, a través del impulso de iniciativas
como: aplicar el Reglamento de la Ley que establece medidas para la proteccion
de refugiados, dictado por Decreto N° 837 del Ministerio del Interior, que se

encuentra en ultimo tramite en la Contraloria General de la Republica; mejorar los




267 ."

tiempos de respuesta a las solicitudes de asilo presentadas por los usuarios, y
avanzar en tematicas relacionadas con la integracion de los refugiados en Chile y
la busqueda de soluciones duraderas, en coordinacion con agencias estatales y

organizaciones de la sociedad civil relacionadas con la tematica.

Michelle Bachelet (2014-2018)

En su segundo gobierno uno de los aspectos mas cuestionados fue la creaciéon de un nuevo
estatus migratorio temporal. Ese estatus contemplaba que extranjeros podrian venir al pais
para hacer “trabajos de temporada” por periodos Unicos o interanuales, pero les quitaba la

posibilidad de postular a una residencia definitiva en Chile.

Desde el DEM, en conjunto con diversos sectores involucrados en la tematica migratoria,
incluida la sociedad civil, se trabajé en un anteproyecto de ley que buscaba dotar de una

nueva legislacién en esta materia para Chile.

La CEPAL, define la cohesion social como la “dialéctica entre mecanismos instituidos de
inclusién y exclusién sociales y las respuestas, percepciones y disposiciones de la
ciudadania frente al modo en que ellos operan”, enfatizando en los principales ejes que
orientan la cohesion social: inclusién y pertenencia. Para Chile es relevante construir una
sociedad que integre elementos de orden politico, econémico y cultural, siendo estas tres

dimensiones aspectos cruciales para la integracion de los inmigrantes.

Esto es un imperativo en la medida que deseamos apostar por un enfoque de desarrollo.
En este sentido, el DEM es el organismo responsable de aplicar la legislacién en materia
migratoria ha implementado en estos ultimos afos un nuevo enfoque y practica que
posibilita un cambio de paradigma esta materia politica, buscando regularizar y proveer de
derechos a los inmigrantes que llegan a Chile con un proyecto de vida legitimo y que son

un aporte para el pais.

Dado lo anterior, es que el DEM mediante las tres lineas matrices que plasman su gestién
migratoria ha buscado generar acciones que inserten a los y las migrantes dentro del
sistema social, proveyendo de los mismos derechos que tienen los nacionales, y realizando
acciones especificas que reconocen un punto de partida distinto entre ambos, por lo que

se hace necesario reforzar de forma particular la provision de ciertos derechos.

Para esto se han formulado tres lineas matrices que orientan la gestiéon migratoria, dos de
ellas tienen un caracter gubernamental y una tercera tiene relacién con el compromiso que

adquiera el Estado.




La primera de estas iniciativas se encontraba en el programa de gobierno de Michelle
Bachelet, que tenia la intencién de modificar la legislacion migratoria bajo una perspectiva
de inclusion, integracion regional y enfoque de derechos. Promoviendo una cultura y
politica migratoria basada en el fomento y aplicaciéon efectiva de los instrumentos
internacionales ratificados por Chile y fomentando una coordinacién dinamica entre los

entes publicos vinculados con la politica migratoria.’®

Asi mismo, se contempld la necesidad de ir avanzando para generar una institucionalidad
para asi dar sustento a sus definiciones y establecio la creacidén de un Consejo de Politicas

Migratoria, precedida por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La segunda linea matriz es el Instructivo Presidencial N°5 de 2015, el cual busca guiar la
acciéon estatal y su gestiéon en material inmigratoria y emigratoria; coordinando a los
distintos 6rganos de la administracion del Estado para el establecimiento de un Sistema
Nacional de Migraciones y un Plan de Accion en materia de politicas publicas con foco en

el migrante.

La tercera linea matriz, ha sido mas bien la vinculaciéon del DEM con la adaptacion de la
gestion a la jurisprudencia producida por la Corte de Justicia, como los compromisos
internacionales que Chile ha asumido y El Consejo de Politica Migratoria (CPM), creado
por el Decreto N°1393 del afio 2014, es una comisién asesora conformada por nueve

ministros:

1) Ministro del Interior y Seguridad Publica (quien preside el Consejo),
2) Ministro de Relaciones Exteriores,

3) Ministro Secretario General de la Presidencia,

4) Ministro de Educacion,

5) Ministro de Justicia,

6) Ministro de Trabajo,

7) Ministro de Salud, Ministro de Desarrollo Social,

8) Ministra de la Mujer y la Equidad de Género y

9) Subsecretario del Interior, quien actua como Secretario Ejecutivo.

El Jefe del DEM es el responsable de la Secretaria Técnica del Consejo. EI CPM es
responsable de realizar proposiciones sobre Politica Nacional Migratoria y coordinar las

acciones, planes y programas de los distintos actores institucionales en materia migratoria.




Por otro lado, el Decreto N°108 del afio 2015 cred el Consejo Técnico de Politica (CTP)
Migratoria, comisién asesora del CPM que tiene como objetivo proponer una agenda

tematica y proveer de insumos técnicos sectoriales para el funcionamiento.

Siguiendo lo anterior, se comprometié en designar a un representante para trabajar con la
secretaria técnica en la propuesta legislativa a efectos de ingresar el anteproyecto de ley

de migracion durante el afio 2016.

Uno de los principales desafios del DEM ha sido favorecer la integracién de los migrantes,
entendida como la inclusion de éstos a las instituciones y relaciones de la sociedad chilena.
Por lo que, reconociendo las carencias institucionales en materia migratoria -y sin
excusarse en ellas para continuar avanzando- el DEM ha ido desarrollando un conjunto de
reformas que tienen como objetivo la resolucién de situaciones, que tanto desde el punto
de vista regulatorio como desde las practicas administrativas no se encontraban
completamente alineadas con los compromisos asumidos por Chile, y tampoco propiciaban

la integracion de los inmigrantes.

Junto con lo anterior, es importante destacar que estas modificaciones tienen como
propésito generar las condiciones necesarias para que se pueda efectuar una discusion
legislativa sobre la nueva ley de migraciones en un contexto respetuoso de los derechos y

deberes de los migrantes y sus familias.

En su conjunto, estas iniciativas son una respuesta a demandas histéricas que han sido
planteadas por diversas organizaciones de migrantes y expertos en la tematica migratoria.

Constituyen un primer paso para profundizar una reforma migratoria.

Los principales avances que a continuacibn se detallaran tienen relacion,
fundamentalmente, con el fomento de la titularidad de derechos para la poblacion migrante,
los cuales son un avance en el logro de una efectiva integracion de estos a la sociedad

chilena.

a) Convenio que facilita el acceso a la Salud a través del Régimen de Prestaciones del
Fondo Nacional de Salud (FONASA). Suscrito entre el Ministerio del Interior y FONASA,
este permite a los ciudadanos extranjeros residentes en Chile que han solicitado permiso
de residencia en el pais por primera vez, prorroga, cambio de categoria migratoria temporal
0 permanente y cuya resolucién se encuentra en proceso de andlisis, puedan acceder al
régimen de prestaciones de FONASA en calidad de beneficiarios, situacion que se extiende

hasta que exista resolucion del proceso, el cual es informado desde el DEM a FONASA.
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b) Iniciativas del Ministerio de Salud (MINSAL) para mejorar el acceso a la atencién de
salud de grupos de migrantes.

El afio 2015 se promulgod el Decreto N°67 del MINSAL, el cual establece que una persona
inmigrante que carece de documentos o permisos de residencia, que suscribe un
documento declarando su carencia de recursos puede ser considerada beneficiaria del
Régimen de Prestaciones de Salud.

¢) Iniciativa para igualar derechos en el acceso a la vivienda a la poblacion Migrante.
Durante el afio 2011 se planted un requisito adicional a los inmigrantes para el acceso a
subsidios, luego de la espera para conseguir la permanencia definitiva el extranjero debia
esperar cinco afnos mas (residiendo en Chile).

El afo 2014 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante una modificacion al Decreto
N° 52, permitié a los inmigrantes postular a los beneficios habitacionales cumpliendo con
los criterios de postulacion de cualquier persona en Chile, siempre que sea titular de un
permiso de permanencia definitiva. Con ello, se elimina el requisito adicional de una
antigiedad minima de cinco afos como titular de permanencia definitiva antes de postular.
d) Programa de Regularizacion de Estudiantes “Escuela Somos Todos”. Convenio suscrito
entre el Ministerio del Interior y las Municipalidades de Santiago, Antofagasta, Recoleta y
Quilicura, que permite responder a los compromisos internacionales que Chile ha suscrito
en el marco de la Convencién de los Derechos del Nifo. A través de las escuelas publicas
de la comuna y su comunidad educativa, se acceda a la regularidad migratoria de los
estudiantes y sus familias.

e) Convenio para el acceso a la educacion parvularia. Iniciativa conjunta entre el Ministerio
del Interior y la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), que busca facilitar el ingreso
a programas de educacion a hijos e hijas menores de cinco afios de mujeres migrantes o
refugiadas, independiente de la condiciéon que se encuentren.

f) Convenio de Colaboracion SENAME — DEM para el reconocimiento de la condicién de
refugiado. Se trata de una iniciativa complementaria a aquella que facilita el Acceso a la
Red de Proteccion de Salud y a la Infancia y tiene por objetivo generar una proteccion
especial y responder a las especiales condiciones de vulnerabilidad que presentan los
nifos, nifas y adolescentes solicitantes de reconocimiento de la condicion de refugiado,
asumiendo la proteccién de la infancia en Chile.

g) Iniciativa para el Reconocimiento de Nacionalidad de Hijos de Inmigrantes Residentes
en Chile (Caso de Hijos de Extranjeros Transeuntes). El concepto de transeunte desde el
punto de vista migratorio se usa para identificar a aquel que no tiene animo de residencia.

Este concepto tiene relevancia en nuestro pais porque la Constitucion Politica establece
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una excepcion al principio ius solis para los hijos de transeuntes, ya que aun cuando nacen
en territorio nacional, no pueden acceder a la nacionalidad chilena.

La legislacion nacional no define el concepto de transeunte y por tanto su interpretacién
desde el punto de vista administrativo ha recaido en el DEM. Hasta marzo del afio 2014, la
interpretacion indicaba que se consideraba transeunte a las personas que tenian la calidad
migratoria de turistas y tripulantes, ya que son los casos en que es posible establecer que
no existe un animo de residencia en el pais, por la propia naturaleza del permiso al que se
accede. Sin embargo, junto a estos dos conceptos, se optdé en el pasado por interpretar
que la condicién de transeunte podia extenderse ademas a aquellos extranjeros que se
encontraban en condicion migratoria irregular producto de ingreso clandestino, turistas
irregulares, expulsados y personas con orden de abandono.

Con ello, la excepcion al principio ius solis se hizo extensiva no solo para los hijos de
turistas y tripulantes, sino que incorpor6 a los hijos de extranjeros que tuviesen alguna
condicion de irregularidad migratoria, sin importar el animo de residencia que esas
personas pudiesen presentar. Con ello se generaban situaciones de apatrida, ya que hijos
de inmigrantes en condicion de irregularidad migratoria no podian acceder a la nacionalidad
chilena.

h) Exencion de Multas a nifios, nifas y adolescentes. Considerando los compromisos
asumidos por Chile en relacion con la proteccién de los derechos humanos, en particular
lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y lo sefialado en la legislaciéon
migratoria, sobre la atribucion del Ministerio del Interior de aplicar las sanciones
administrativas que correspondan a las normas migratorias, se ha instruido a los
Intendentes Regionales que se abstengan de sancionar a los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros que infrinjan la normativa migratoria, ya que se entiende que la responsabilidad
de regularizar su situacién, solicitando los permisos de residencia u autorizaciones que
correspondan, recaen sobre los padres, guardadores o personas encargadas de su
cuidado personal.

Estas instrucciones han sido comunicadas a las autoridades competentes a través del
Oficio Circular N°30722 de 10 de septiembre de 2014 del Jefe del Departamento de
Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior. i) Visa Temporaria Por Motivos laborales.
El Decreto Ley N° 1904 establece un unico formato legal para permitir el trabajo
remunerado bajo un contrato de trabajo con un empleador domiciliado en Chile por parte
de inmigrantes; la visa sujeta a contrato.

Este visado posee dos distorsiones, el contrato debe tener una clausula de viaje, la cual

establece que el empleador se compromete a pagar, al término de la relacién laboral (ya
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sea por término de contrato, despido o renuncia), el pasaje de regreso del trabajador y los
miembros de su familia que se estipulen a su pais de origen o al que oportunamente
acuerden las partes; la cual desincentiva la contratacion de inmigrantes y; condiciona la
visa a la vigencia del contrato -al acabar el contrato se acaba la visa-, lo que acrecienta la
verticalidad en la relacién del trabajador con el empleador, puesto que este ultimo posee el
control de la visa.

Dada esta situacion, es que se crea una nueva visa temporal, por motivos laborales, la cual
busca que la gestion migratoria considere los compromisos suscritos por Chile de acuerdo
a la Convenciéon Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares ratificada por Chile el afio 2005, estableciendo
un permiso que tenga como fundamento el desarrollo de actividades laborales, teniendo
como requisito fundamental la existencia de un contrato de trabajo con un empleador
domiciliado en Chile.

Con este permiso se protegen los derechos de los trabajadores migrantes pero también se
genera un modelo mas flexible y dinamico que permite tanto a trabajadores como a
empleadores de cumplir con la normativa laboral y migratoria.

j) Reconocimiento de Uniones Civiles realizadas en el Extranjero en la obtencion de
permisos de residencia.

Reconociendo que en la sociedad existen diversas formas de familia, el DEM establecio
una visa temporaria para aquellos migrantes que celebren un matrimonio en el extranjero
o que firmen un Acuerdo de Unién Civil, tanto en Chile como en el extranjero, sin hacer
distincién en el sexo de los contrayentes.

De esta forma, se esta dando cabida a las distintas formas de familia que existen en nuestra
sociedad contemporanea y que son reconocidas por los tratados internacionales sobre
derechos humanos.

k) Modificaciones al Reglamento de Extranjeria. Mediante Decreto (15) se introdujo una
serie de importantes modificaciones, orientadas fundamentalmente en promover la
regularizacion de la poblacion migrante en Chile, lo que permite una mejor gestion
migratoria e integracién de los migrantes en la sociedad.

Las modificaciones fueron:

* Rebaja de los valores de los permisos de residencia nifios menores de 18 afos.

» Establecer la gratuidad para permisos de residencia para personas que requieren
proteccion por ser victimas de trata de personas.

* Se eliminan restricciones para la contratacion de artistas extranjeros.
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» Se perfecciona el sistema de rechazos de permisos, especialmente a la causal de falta
de interés.

» Se clarifica que la medida de abandono se mantiene durante la vigencia de la visa
restringida para condenados y se debera dar cumplimiento cuando el extranjero cumpla la
condena. Ademas, amplia el beneficio a cualquier condenado, no sélo a los que estan en
libertad.

+ Se elimina retencion de documentacion de parte de la PDI, pudiendo suspender
solamente la de origen chileno (cédula de identidad) si ella esta vencida o cualquiera otra
para el solo objeto de materializar la expulsion.

+ Oftras modificaciones relevantes se encuentran en proceso de implementacion
relacionadas con el desarrollo de sistemas informaticos.

 Establecimiento de nuevos sistemas de pagos de sanciones migratorios, en proceso de
implementacion.

* Mejoramiento de los sistemas de registro de permisos.

» Generacién de informes de viajes y vigencia automatizados por parte de la PDI.

* Mejoramiento de los sistemas de interoperabilidad para compartir informacién entre

autoridad migratoria y de control fronterizo.

Una nueva ley para un Chile de todos

El aumento de la migracién en el contexto de un mundo globalizado, donde la necesidad
de movilidad responde a multiples propdsitos hizo aun mas evidente la carencia
institucional que posee Chile en temas migratorios, siendo urgente la necesidad de

modernizar la gestion y servicio que otorga el Estado a los migrantes.

La actual legislacion chilena, que regula las condiciones de ingreso, salida, residencia y
permanencia definitiva de los extranjeros en Chile, esta contenida en el cuerpo normativa

proviene del Decreto Ley N° 1094 del afio 1975.

Las caracteristicas principales del Decreto Ley es que concibe al extranjero y la migracién
como una amenaza, entrega amplia discrecionalidad y fuerte control de las fronteras
(externas e internas), todos estos elementos estan incorporados en la legislacién bajo el

marco de la Doctrina de Seguridad Nacional.

Esta es la normativa mas antigua de Sudamérica, y existe un amplio consenso en que es
una ley ineficaz que no responde al contexto migratorio actual, siendo incapaz de
responder a los diversos motivos de movilidad, proveer una institucionalidad acorde al

desafio y responder a los compromisos internacionales suscritos por Chile.
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Contrario a lo descontextualizada que es la actual legislacién, Chile en las ultimas décadas,
se ha transformado en un destino relevante, registrandose un aumento constante y
sostenido en el numero de permisos migratorios solicitados y otorgados a personas

extranjeras.

El paso de ser un pais principalmente emisor de poblacion migrante a uno que acoge a un
creciente numero de residentes de nacionalidad extranjera que ven en Chile un lugar para
desarrollar su proyecto de vida, ha llevado a que algunos autores se refieran a esta

migracién como la “nueva inmigracion”.

Todos los cambios que se han desarrollo en la actual administracion, pese a ser un avance
diametral, no seran suficientes en la medida que la politica migratoria no logre ser
enfrentada como una politica de Estado que trascienda en el tiempo y que otorgue una

respuesta contundente en el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Es por ello, que, desde el DEM, en conjunto con diversos sectores involucrados en la
tematica migratoria, incluida la sociedad civil, se ha trabajado en un anteproyecto de ley

que busca dotar de una nueva legislacién migratoria a Chile.

Este anteproyecto posee el caracter normativo que permite al Estado desarrollar una
politica migratoria que tiene como piso el respeto de los compromisos internacionales que
Chile ha adherido.

Ademas de ofrecer un moderno modelo de visas que transparenta los diversos motivos de
movilidad y, otorga una nueva institucionalidad. Sobre este ultimo punto se establece como
autoridad migratoria al Ministerio del Interior, el cual es asesorado por el CPM, organismo
encargado de elaborar la propuesta de Politica Nacional Migratoria y generar la
coordinacién de los planes y programas de las instituciones gubernamentales en materia
migratoria, por ultimo, se establece la creacion de un Servicio Nacional de Migraciones,

encargado de ejecutar la politica nacional migratoria.

Del desborde al control: el Estado chileno y la politica migratoria en el segundo
gobierno de Sebastian Pifiera'!

La situacién de la crisis migratoria internacional, producto de la pobreza, la ausencia de
gobernabilidad y la falta de oportunidades en algunos paises latinoamericanos posee una
condicién delicada en el continente. Ello, ha de prever un aumento creciente de los
procesos de movilidad humana, pero no precisamente de aceleramiento de aumento de

medidas institucionales. Este fendmeno no ajeno a Chile, y tampoco a otros paises de la
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regién, ha ocasionado un crecimiento exponencial de la migracién venezolana, colombiana
o haitiana en el ultimo quinquenio y se trata de poblaciones que no tienen alternativa mayor

que migrar de sus paises.

Ahora bien, es cierto que la mayoria de los paises sudamericanos ha evolucionado
positivamente en acoger a los migrantes y que cada vez mas se observan positivamente
los programas de los Estados en pos de fomentar la tolerancia y la insercion laboral. Otro
tema es la inclusidon social, sobre todo para aquellas poblaciones afro descendientes,
quienes se enfrentan a un racismo enconado y subyacente por décadas en paises como
Chile y Argentina. Sin embargo, esta poblacion llegé estimamos, para quedarse y sin duda,
creemos sera el principal desafio en la materia. Dedicados a labores de limpieza, asistentes
de pequefios comercios, algunos oficios de la construccion y la agricultura, la poblacion
afrodescendiente nos acompaniara, tal y como lo hiciera de manera silenciosa en el periodo

colonial.

No obstante, en términos de proceso general, tanto en Chile como Argentina, por ejemplo,
se viene buscando posibilitar la integracion de las personas migrantes en su nueva
sociedad de acogida, reconociendo la riqueza que traen y buscando el equilibrio entre su

cultura y el respeto de los valores, instituciones y normas de la sociedad de acogida.

Para esto, se requiere modernizar nuestra institucionalidad publica en esta materia, la que
debe propiciar a la existencia de una politica que contribuya al crecimiento del pais con
inclusion de las comunidades migrantes. Este es el principal desafio, hacer de Chile un

pais mas rico social y culturalmente, donde -efectivamente- todos se sientan parte.

Las cifras de la migracién en Chile 2017-2018

Hace apenas dos afnos, los calculos oficiales, sefialaban que el pais tenia 441.000
migrantes registrados. Chile no era una opcién. Llegar a la capital era demasiado lejano a
menos que se hiciera en avidon y el costo de vida, comparativamente mas costosas que el

resto de América del Sur'2,

¢, Qué paso entonces que la ultima cifra que proporcionara el Estado en noviembre de 2018
sefalara que en Chile habitan mas de 1 millén de migrantes? Esto significa que, en dos
afios se ha duplicado la poblacion extranjera. Considerando que histéricamente Chile la
poblaciéon migrante ha sido siempre menor. Lo cierto es que, ningun pais esta preparado
para recibir dicha cantidad de personas migrantes. Por ejemplo, Chile siempre ha sido

receptor de alrededor de 1,8 a 2,3% de poblacion migrante.
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El Censo 2017 sobre poblacion migrante en Chile destaca tres elementos, que cabe
ponerlos en contexto para comprenderlos mejor. En primer lugar, se senala que el
porcentaje de inmigrantes ha crecido de un 0,81% en el afio 1992 a un 4,3% en 2017; en
segundo lugar, 2/3 de esta poblacion ha llegado al pais entre los afios 2010 y 2017; y
tercero, el 51% proviene de tres paises de América Latina: Peru (25%), Colombia (14%) y

Venezuela (11%); en 6to lugar Haiti con un 8,4%"3.

Efectivamente, el flujo migratorio se ha incrementado significativamente y lo ha hecho de
manera exponencial. También ha variado en su composicion, pues si bien la peruana
corresponde a una migracion de larga data, la colombiana y venezolana representan una
novedad, lo mismo sucede la haitiana, que si bien mas reciente y sin trayectoria histérica,
se hace notar. El paisaje social ha ido variando, se ha hecho mas diverso y multicultural, y

todo en un corto periodo de tiempo.

Las cifras recientes identifican un problema real, la explosiva llegada de personas en un
corto periodo de tiempo, que dejo al Estado literalmente pasmado en el gobierno de
Michelle Bachelet y en una comprometedora situacion inicial al segundo gobierno de
Sebastian Pifera. Entre 2014 y 2017, la poblacion migrante aumentd en un 232%, pasando

de 416.082 a 966.363, lo que supone el mayor incremento inmigratorio en América.

El Servicio de Extranjeria de Chile calcula en los seis primeros meses del gobierno de
Sebastian Pifiera, se superd el millén de inmigrantes y de estos, cerca de 300.000 se
encontraban en el pais de modo irregular. Esto situa la tasa de inmigracién en el 5,5% del
total de la poblacién, una de las mas altas de Latinoamérica. Dicho de otro modo, tal parece
ser que los migrantes se duplicaron en dos anos. Esta es la hipétesis que planteamos, la

irregularidad de esta poblacién migrante hizo invisible los numeros.

Si bien, se puede justificar que la llegada de poblaciéon migrante era necesaria para el pais,
considerando la baja tasa de natalidad y el envejecimiento de la poblacion chilena. También
es un factor a considerar que Chile mantiene en relacion a otros paises de la region una
baja tasa de desempleo, lo que, permite la llegada de mano de obra calificada. Sin
embargo, la tematica es compleja, debido a que el pais no tiene solucionado temas claves

en su sociedad, como lo son; vivienda, salud y pensiones.

Por otro lado, en temas educacionales, los migrantes que han llegado en los ultimos dos
afos tienen un alto nivel educacional, pero han existido problemas de inclusiéon™. En
Santiago, la fragmentacién social propia de la sociedad chilena se ha trasladado a la

poblaciéon migrante. Y esto efectivamente es critico en lo que a vivienda se refiere. De
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acuerdo con las definiciones del Ministerio de Desarrollo Social, se considera hacinamiento
medio o alto de 2,5 a 4,9 personas por dormitorio de la vivienda, mientras que hacinamiento
critico considera a 5 0 mas personas por habitacion de la vivienda. Este es el caso de los
haitianos y los peruanos en dos comunas de la capital fundamentalmente: Recoleta y

Estacion Central.

En relacién con la salud, se sefiala que se garantiza atencién para los/as nifios/as menores
de 18 anos al margen de su condicion migratoria, para las mujeres embarazadas e incluso
para “los extranjeros que se encuentran en Chile sin haber regularizado su situacion
migratoria”, quienes tendran derecho a la atencion de urgencia. Sin embargo, el resto de
las atenciones estan sujetas a politicas de disponibilidad de los servicios, y en el caso de

no estar regularizados los ingresos al pais, deben ser pagadas’®.

Vivienda es uno de los sectores mas criticos que enfrenta la poblacion inmigrante. Son muy
pocas las familias extranjeras, en comparacion a las chilenas, que acceden a vivienda
propia, mientas que son muchas las que estan en condiciones de hacinamiento medio y
critico. En ese sentido, la normativa juega un rol clave en la posibilidad de postular a un
subsidio a la vivienda. El afio 2011, a través del Decreto Supremo N°1 del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, se establecia como requisito para postular a un subsidio que: “Si el
postulante es de nacionalidad extranjera, debera presentar Cédula de ldentidad para
Extranjeros y entregar fotocopia de ella y del Certificado de Permanencia Definitiva en que
conste una antigiiedad minima de 5 afios desde su otorgamiento hasta el momento de la
postulacion, conforme a las normas que regulan la residencia legal de los extranjeros en el

pais”.®

Durante el gobierno de Michelle Bachelet se dispuso que los migrantes con residencia
definitiva pudieran optar a postular a una vivienda definitiva. Esto mermé el plazo de 10 a
5 afios. Pero las viviendas, si son escasas para los chilenos, lo son aun mas para un
migrante que tiene contratos esporadicos o irregulares, o por montos de salario algo mas
bajos, que la poblacion local. Un convenio firmado con las comunas de Santiago,
Independencia, Recoleta y Quilicura, dispuso la asignacion de subsidios especiales para
la poblacion migrante, aun la mas joven de 19-30 afios. Esto, es un avance, pero aun
insuficiente, porque lo que no se considera en muchos casos es la dificultad para la

poblacion nacional es tanto mayor que la de un migrante en el acceso a la vivienda.

En lo clave: la legislacion es inadecuada porque derechamente sefala en el articulo N°76
que “los servicios y organismos del Estado o Municipales deberan exigir a los extranjeros

que tramiten ante ellos asuntos de la competencia de esos servicios, que previamente
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comprueben su residencia legal en el pais”. Evidentemente esto deja fuera de la accion del
Estado a la poblacion irregular, toda vez que, para la tramitacién de cualquier servicio, se
requiere estar en posesion de un Rut nacional valido. Sin este documento, la condicion de

estadia de cualquier persona es inviable en el mediano y largo plazo.

El primer proyecto de Ley, se presenté en el primer gobierno de Sebastian Pifera.
Actualmente se presentdé un segundo proyecto, que no ha estado exento de criticas. Sin
embargo, en las bases de la gestion de este nuevo mandato hay diferentes elementos. El
primero, es el numero de migrantes, los que ingresados de forma irregular o regular
superan el millon de personas. Un segundo punto, es la necesidad de tener politicas
publicas que sean sostenibles en el tiempo. Tercero, la conviccidn que no es posible
aceptar a todos, sin que eso represente poner en riesgo a la sociedad chilena. Por ello es
que la presidencia ha dicho que bienvenidos los que transparenten sus motivaciones al

venir a Chile, pero con hojas de vida impecables en sus paises.

Esta posicion sin duda hace visibles aspectos que no siempre son bien recibidos por cierto
sector de la opinidn publica que, reiteradamente, ha acusado cierto tinte discriminatorio.
Sin embargo, es el propio Presidente Pifiera quien aclara la intencién de fondo: "queremos
que ingresen a Chile las personas que vienen a integrarse a la sociedad, pero no queremos
que ingresen y vamos a hacer todo lo posible para evitarlo, aquellos que vienen a hacernos
dafo"'”. En ese contexto, no es de extrafiar que el gobierno haya tomado la decisién de
restarse del Pacto Mundial Segura, Ordenada y Regular'® impulsado por Naciones
Unidas', y menos auln que los argumentos en contra de esa firma guardan relaciéon con

los siguientes aspectos:

"Queremos ser claros con esto", enfatiz6 Ampuero, dando cuenta que "hay una
contradiccion con nuestra politica migratoria ordenada, regular y responsable,
fundamentalmente porque no establece con total claridad la distincién entre un migrante
regular que llegue a nuestro pais, se instala respetando las leyes que hemos dado, y uno
irregular que entra sin respetar las normas, probablemente por pasos no habilitados". El
canciller indicé que el pacto "flexibiliza" la posibilidad de un migrante a cambiar de estatus,
"llega como turista y puede cambiar a busca una visa de trabajo (...) lo cual no nos convence
como pais"; y que "si bien no es un acuerdo vinculante juridicamente, Chile no va a adherir
a nada que pueda ser usado en su contra en cortes internacionales y que atente contra la

soberania del Estado de Chile®.

Ahora bien, en tanto se espera la aprobacion de una nueva ley, ya en tramite, el Estado ha

dado curso a la regularizacion de migrantes en los primeros meses de su gobierno. Se trata
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de un proceso que tom¢d alrededor de cinco meses entre abril y agosto de este ano.
Basicamente se les solicité a los migrantes, por medio de una campafa de concientizacién
y de informacion promovida desde el Ministerio de Interior y Extranjeria, que se acercaran
a regularizar su situacion con el fin de poder registrarlos y asi que pudiera tener su RUT
para poder realizar tramites... Esto no era un permiso de estadia, o un visado de residencia,
pero era clave para comenzar a realizarlos en muchos casos. Actualmente, quien no se

regularizo esta eventualmente sujeto a sanciones que pueden llegar hasta la expulsién.

Un segundo tema ha sido, la fijacion de la imposibilidad de cambiar el visado de turista por
otro de trabajo estando en Chile (habra que salir del pais para solicitar ese cambio): al
respecto, solia ocurrir con los haitianos, pero en general con todos los que ingresaban, que
se acogian a la visa de ingreso de 90 dias y luego de expirado el plazo, bastaba con acudir
a extranjeria y solicitar el cambio de visado. Con ello, miles de personas entraban dia a dia
sabiendo que veian a buscar trabajo. Si eventualmente se les pasaba el plazo, se aplicaba
una multa?'. Con el contrato, la situacion cambiaba considerablemente y se podia
permanecer en el pais hasta recibir la visa de trabajo sin mayor complejidad. Estas

medidas, que datan del 2015, fueron las que alentaron, a nuestro entender la llegada de

miles de migrantes en dos afios.

Visa Visa Sujeta a Visa de
Temporaria contrato Estudiantes

Argentina 100 270 270
Bolivia 283 283 0

Brasil 100 100 40
Colombia 180 295 65
Ecuador 180 230 130
Paraguay 312 300 300
Uruguay 65 65 65
Venezuela 60 60 60
Peru 80 80 80
Republica Dominicana 90 90 80
Cuba 50 155 65
Haiti 25 25 15

Nicaragua 267 142 121




Panama 50 50 50

Valor de visas sujetas a Contrato. Elaboracion propia en base a Resolucion Exenta 45778%2.

Subsecretaria del Interior. Ministerio del Interior. Gobierno de Chile.

Las cifras enunciadas dejan abiertas ciertas consideraciones de politica exterior que Chile
deberia tener en materia vecinal. Como es sabido, las buenas relaciones con Argentina,
pasan por una de sus mejores etapas en su historia. Lo propio, tras el ultimo fallo ante la
Corte Internacional de Justicia respecto del limite maritimo con Peru el 2014. Sin embargo,
las relaciones con Bolivia, estan en una fase congelamiento absoluto desde el término del
diferendo por el acceso maritimo el 1 de octubre de 2018 que le dio la razén a Chile. En
esos términos, y ante la cuarta repostulacion a la presidencia de Evo Morales, es posible
que el goierno estime que la previsible inestabilidad venidera pueda llegar a constituir un
nuevo contingente migratorio a Chile, esta vez en calidad de refugiados politicos o
solicitando visas humanitarias. El Estado ya esta obligado a proporcionar el libre transito

de personas y mercaderias a Bolivia por el Tratado de Paz y Amistad de 190423,

En consecuencia y frente a la deficiencia real con Bolivia, otra cosa es que sumado a las
obligaciones ya existentes, el Estado de Chile decida plantear elementos de politica
exterior que puedan ser interpretados por terceros paises como una oportunidad,

promoviendo implicitamente, nuevos ingresos via una laxitud en sus politicas publicas.

Paso, con el convenio de Escazl de Costa Rica? en el mes de septiembre de 2018 y pasa
nuevamente en diciembre de 2018 con el Pacto Mundial de Marrakech?®. Sin duda, la toma
de conciencia transversal a todos los sectores politicos en relacién a la soberania nacional
producto de la actual politica exterior de Bolivia, son un resguardo que se condice con la
coherencia, conciencia y consistencia de la soberania nacional, principio que queda
desdibujado con el Pacto Mundial —por la ambigledad- y por la interpretacién sobre que

migrar es un derecho humano, aspecto que en efecto contradice la politica del gobierno.

Frente a la respuesta del gobierno, el Director del Servicio Jesuita Migrante (SJM), José
Tomas Vicufa si, critico a las autoridades por restarse del Pacto Mundial, en donde expresé
que los derechos del migrante no pueden depender de los recursos que este tenga.
Asimismo, mencion6 no se puede caricaturizar la imagen de que cualquiera pueda entrar
al pais, cuando eso no es la critica a respetar el derecho humano que es migrar?8. Por otro
lado, Juan Pablo Ramaciotti, quien también es parte del SJM, expresé que con esta
decisiéon Chile estaria convirtiéndose en un Estado nacionalista, al no querer adherirse a

este pacto. Cabe destacar, que el pais no es el unico Estado que no ha querido ser parte




de este pacto migratorio, las naciones que no han querido son: Estados Unidos, Austria,
Hungria, Bulgaria, Bélgica, Israel, Australia y Republica Checa, son algunos de los paises

que no se han adherido.

Un tercer tema, pero que ha ido por una linea de conducta latinoamericana y de solidaridad
con los paises de la region ha sido el establecimiento de nuevos tipos de visados: la Visa
de Responsabilidad Democratica. Esta se aplica con dos paises, Haiti y Venezuela. Es la
primera vez que se implementa en un contexto que no es un asilo, pero se le parece. La
postulacién la visa de responsabilidad democratica constituye una excepcionalidad que

refleja como el Estado ha comprendido la migracion de modo mas amigable.

De lo mas complejo de abordar en el ultimo tiempo, ha sido la llegada de venezolanos. El
boom inmigratorio de los ultimos afios venia ya de una década atras. De 2007 a 2015 el
numero de venezolanos residentes en Chile aumenté en un 143%. Pero ha sido
especialmente en 2017 cuando la llegada de inmigrantes se ha disparado. De 8.381
visados de entrada que en 2015 Chile otorgd a venezolanos, se pas6 a 22.921 en 2016 y
a 73.386 en 2017.

Las ultimas informaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores indican que unos
450.000 venezolanos estarian preparando su marcha a Chile, de acuerdo los tramites que
habrian comenzado en Venezuela, tales como la solicitud del certificado de antecedentes.
Tema que para el Estado es esencial tanto en el ingreso como en la regulacion de estadia
de las personas. La cifra supone mas de un tercio de los cerca de 1,6 millones de
venezolanos que durante los primeros meses de 2018 habrian solicitado sus antecedentes

para poder iniciar un proceso migratorio.

El proyecto de ley y su discusion en el Congreso Nacional

Durante abril del 2018 el actual gobierno envié a su discusién al Congreso una nueva Ley
de Migraciones. Cabe recordar, que, durante la anterior administracion de Sebastian
Pifiera, también se envid un proyecto que renovaria la antigua ley de migraciones de 1975,
sin embargo, no tuvo los efectos deseados. Uno de los argumentos que cito el gobierno
era “ordenar la casa” y fueron estas palabras que mencioné el propio presidente?” antes de

enviar el proyecto a discusion.

A raiz del proyecto de ley, se anuncié ademas la regularizacion de las personas que no
tengan una visa de trabajo y que estén de forma irregular en el pais. Con esto, se pudo
observar y medir que en Chile viven aproximadamente un millén de migrantes, lo cual, pone

al pais en comparacion con la region en uno de los que mas ha crecido la inmigracion.




Considerando que la legislacion que aun rige es una de las mas antiguas de Latinoamérica

y no se ajusta a los parametros actuales?®.

Desde que se envio el proyecto a su discusidn, existieron multiples reacciones, las cuales
criticaban o estaban de acuerdo como podria o deberia ser la nueva ley de migraciones.
Dentro del congreso el debate duro todo el 2018, en donde, se invitaron a expertos para
poder conocer otras experiencias y como poder contar con una ley que se ajuste a los
tiempos actuales, respetando como siempre los tratados internacionales y la legislacion

actual.

Con el trabajo legislativo se fueron cambiando y modificando algunos articulos, para lo que
algunos pensaban que discriminaban el ingreso de migrantes al pais. Junto con la
discusion, se conocié la negativa por parte del gobierno de adherirse al Pacto Migratorio,
que si bien, no es vinculante, pero para la oposicidén es un paso hacia atras, considerando
que una de las grandes criticas ha sido la consideracion de que migrar es un derecho

humano.

A diferencia del proyecto anterior, cabe destacar que en esta Ley existe un énfasis en
regular el tiempo de estadia, su permanencia y posterior salida, asimismo con los derechos
y deberes que deben cumplir aquellas personas que desean permanecer mas tiempo. Lo
que las comisiones de la camara de diputados quisieron velar, es que los migrantes que
permanecen y trabajan en el pais, tuviesen los mismos derechos y accesos a beneficios

que tienen los chilenos residentes en el pais.

A comienzos de este afo se supo que ya el proyecto recibié la aprobacion de la camara de
diputados?® (fue aprobado con 147 votos a favor y uno en contra) y segun la legislacion
chilena pasa ahora a la comisién del Senado para su discusién. Dentro del debate se
lograron acordar las modificaciones pertinentes que dan la certeza de que la ley podra
proteger tanto al migrante como también que asuma derechos y deberes. Asimismo, se
crea el Servicio Nacional de Migraciones, que sera en el encargado de la ejecucion en

conjunto con el Ministerio del Interior de las politicas publicas.

Actualmente, se ha cumplido un afio exacto desde el envio del proyecto, pareciera que el
“ordenar la casa” ha sido un arduo trabajo, si bien, recién entr6 en su tramite en la Camara

alta, pareciera que no existe un mayor apuro por la idea de tramitar la ley.

“Los datos entregados por las autoridades indican que el numero de inmigrantes en Chile
asciende a 1.251.225 personas; y la comunidad venezolana es la mas numerosa por primera

vez en la historia de la nacién austral. En Chile hay actualmente 288.233 venezolanos;




correspondiente a 23% de la poblacién extranjera, que superaron a los peruanos, con

223.923 personas que representan 17,9% de los foraneos que viven en el pais.”®°

Habra que seguir esperando para poder ver otros resultados, en un gobierno que dura
cuatro anos, sin la posibilidad de reeleccion; este sera el momento en que se quiera sacar
de manera rapida una ley que necesita una pronta actualizacion que ayude a enfrentar los

nuevos desafios de la migracion en especial en la regién latinoamericana.

Reflexiones finales: Necesidades identificadas y recomendaciones para Chile

Como se ha sefalado a lo largo del presente capitulo las necesidades de los migrantes y
los desafios que tiene el Estado de Chile al respecto son multiples y profundos. De la forma
en que enfrentemos este fendbmeno nos jugaremos el tipo de sociedad que queremos

construir y la forma en que queremos vivir.

En la medida que fijamos como norte la construccion de una sociedad cohesionada se
hace apremiante generar espacios que promuevan la integracion intercultural, en los cuales
tanto chilenos como extranjeros puedan compartir y expresar sus propias culturas. Pero la
discrecionalidad esta pasa por medio. A la propuesta de la Ley de Extranjeria, proceso que
se condujo de la mano de las organizaciones de migrantes, ONG’s, actores relevantes vy,
sobre todo, reuniones institucionales con todos los organismos del Estado interpuestos por
la Subsecretaria del Ministerio del Interior, le siguié la renuncia de su propio Director,
Rodrigo Sandoval a fines del segundo gobierno de Bachelet. Mas alla de los prolegémenos
juridicos, los entreveros dejan expuestas las contradicciones del Estado en la materia.
Sandoval ha dejado expuesto en el Seminario de agosto de 2017 en la Universidad Alberto
Hurtado, que el problema mas determinante hoy en dia en el Estado es la presencia de
anuncios efectistas en la materia sin un sustento institucional y financiero que
efectivamente permitan la incorporacion progresiva de los migrantes en Chile. Asi las
cosas: tres son los asuntos reales y de entrada para un migrante en Chile: la condicion de

legalidad, salud y educacién para ellos y sus hijos y la vivienda.

Es necesario enfatizar que el primer paso para una efectiva integraciéon de la poblacion
migrante es la provisién de derechos, poder contar con un sistema de visado que evidencia
con claridad y sinceridad el motivo migratorio que hizo que el migrante llegara a Chile. En
este punto, y dado que se trata de un tema de papeleo de ingreso al pais, la presidenta
Bachelet dispuso algunos cambios que permiten sincerar las motivaciones de ingresos,
dando un lapso de tiempo para la regularizacion laboral al momento de la entrada en pais,

creando la categoria de visitante3'. Esto es justamente lo que incorporé el proceso de




regulacion migratorio emprendida por la segunda administracion de Pifiera en abril de
2018.

Sin embargo, la nueva politica migratoria debe ser sistémica y sostenible. Por otra parte,
se deben transparentar las categorias migratorias, o sea lo que se viene hacer a Chile,
fortalecer su caracter intersectorial, entendiendo que la migracion posee una diversidad de
dimensiones que deben ser atendidas de forma coordinada y no desagregada. El gobierno
debe atender los temas prioritarios: trabajo, salud, educacion y vivienda, son de tratamiento
urgente y en la medida que en ello se avance, estaremos en presencia de una igualdad
efectiva de oportunidades para todos aquellos que desean venir al pais y empezar una
nueva vida a este lado de Los Andes. Cuando en Chile se ha sobrepasado el millon de
migrantes, se calculan mas de 350.000 indocumentados en una poblacién local que
alcanza los 18 millones de habitantes, no puede sino acelerarse el paso, crearse un grupo

de trabajo interministerial y remar hacia el mismo lado.

La reforma migratoria del presidente Pifiera ha sido concebida basicamente para “ordenar

la casa”. Y de momento es s6lo una reforma, porque el proyecto de ley esta en el Congreso.

Al respecto, es notable y contradictoria la retencion del proyecto de migraciones enviado al
parlamento, toda vez que es urgente su aprobacién para que todos estemos mas tranquilos
y protegidos. Los migrantes en Chile no lo estan, y no lo estan porque el poder politico
prefiere la politica de la ley ni una, en vez de la ley en la medida de las posibilidades. Chile
no es un pais con recursos ilimitados, tampoco el de un mercado laboral ad infinitum, pero
si es consciente que es necesario adaptar la legislacion nacional a los requerimientos
sociales de una poblacion creciente. Las angustias mas grandes para llegar a un pais
normativo como Chile, son que la ley define realidad. Los diagndsticos estan, lo clave es

avanzar.

Chile ha tomado conciencia, que no puede hacerse cargo de quienes no estan regulares y
esa fue justamente la omision del ultimo gobierno de Michelle Bachelet, dejar entrar a todo
el mundo sin claridad respecto a su condicion final en el pais. La critica, que venia de anos,
abria la posibilidad de pago de multas escuélidas principalmente a los peruanos que

entraban con visado de turista y luego optaban por un cambio hacia la permanencia laboral.

Esto, en el caso de los venezolanos no era viable y se vio como un primer asunto a resolver:
pedirles a los propios venezolanos que esclarecieran su condicion de ingreso al entrar al
pais. De ahi la primera medida: la creacion de un visado especial para venezolanos. La

Visa de Responsabilidad Democratica se puso en marcha ya en abril de 2018 y desde




entonces ha habido 27.910 solicitudes, de las que solo se han aprobado 3.244 al mes de
noviembre de 2018. Este mecanismo cuenta con respaldo social: el 66% de los chilenos
dice estar de acuerdo con la creacion de esa visa especial. Chile guarda en la memoria
que Venezuela acogidé a una buena cantidad de los 200.000 chilenos que abandonaron el
pais tras el 1973. Pero convengamos en que esta migracién es una evidencia mas, de la
escasa posibilidad de desarrollo que tienen la mayoria de los venezolanos en su patria. Y
al respecto dos paréntesis: el elevado nivel educativo de estos al llegar a Chile y la profunda

capacidad de adaptaciéon que poseen frente a otros contingentes migratorios.

Respecto de la migracién afro-descendiente. Los haitianos y cubanos. Cuando en los
ultimos afos Brasil comenz6 a poner dificultades en el otorgamiento de visados, los
haitianos, que no tenian preferencia de idioma debido a que en cualquier caso hablan
francés, optaron a dirigirse a Chile. Por su parte, a medida que paises como Colombia y
Costa Rica retuvieron a migrantes cubanos que querian llegar por tierra a Estados Unidos
a través de Centroamérica, antes de que en enero de 2017 concluyera la politica de “pies
secos, pies mojados” y acabara asi el asilo inmediato aplicado durante décadas por
Washington, la corriente migratoria cubana decidié encaminarse también hacia Chile. Entre
los cubanos, el fin de la politica estadounidense de Obama, a comienzos de 2017 hizo que
el desvio de emigracion a Chile se triplicara respecto al afio anterior, pasando de 877 a
2.533. Pero en medio de los demas grupos, los cubanos se mimetizan bien en sectores

comerciales y de atencion turistica.

En el caso de los haitianos, los visados de entrada fueron de 8.888 en 2015, unos 23.750
en 2016 y 46.239 en 2017. Venidos en vuelos mayoritariamente nocturnos y acogidos de
manera irregular por otros mas antiguos en llegar al pais, los haitianos se ubicaron
principalmente en dos barrios de la capital de Santiago y en Talca, desde donde han
terminado por ser ahuyentados por el frio invierno. En efecto, la migracion haitiana es casi
simbolo de una crisis humanitaria interminable. En los ultimos cuatro afios el incremento
ha sido del 4.433%, el mayor porcentaje entre los distintos grupos nacionales de llegada a
Chile.

No obstante, en 2017 y 2018 el mayor volumen corresponde a los venezolanos, que en los
ultimos meses estan entrando en el pais a un ritmo diario de 794, frente a los 411
procedentes de Haiti, migracion que ha sido contenida en lo que va del afio 2018 y 2019,
al solicitarseles a todos, el tramite legal de certificado de antecedentes, instrumento que
valida su condicién de no tener temas pendientes con la ley. Con ello, las solicitudes han

disminuido casi a 0. La critica bien o mal intencionada sobre la selectividad migratoria del




Estado de Chile hacia la poblacion afro-descendiente, es explicable. Prueba de ello es la
lista de casi 1000 haitianos que han solicitado hace semanas el retorno a su pais: no son
todos, ni mucho menos, pero la imposibilidad de trabajo estable y la enorme dificultad de
adquirir el idioma ha llevado a muchos a optar por el retorno. Tema que Chile ha
considerado poniendo a disposicién dos vuelos a Puerto Principe al finalizar el afio 2018 y

en lo que va corrido del 2019.

En una discusion adicional, paralela y aun mas compleja por las consideraciones éticas,
esta el tema del Pacto Mundial por las Migraciones que se suscribiera en Marruecos entre
el 10 y 11 de diciembre de 2018. En esta materia, se observa con preocupaciéon una
polarizacién de consideraciones que nos retrotraen a la clasica discusién en materia de

derechos humanos, el contenido, defensa, promocion de estos.

Frente a esta figura, todos los elementos de las relaciones internacionales apuntan a que
los movimientos migraciones superaran el 3,4 % mundial®? en los proximos afios. En ese
marco, una parte de la lectura del problema migratorio estima que es son las perspectivas
del multilateralismo las que deben prevalecer. En la acera del frente, estan las politicas
publicas, las posibilidades reales de los paises y la sustentabilidad de acogida por parte de
estos. En el corto plazo, se advierte una incomprension por motivos ideoldgicos de la
trascendencia de la discusion y el debate a nivel internacional en la materia. La multiplicidad
de los elementos de seguridad en materia internacional que estan dando vueltas en el
mundo, dan cuenta de una ausencia de reflexion del multilateralismo en la materia. Mas
alld de encontrarle la razon o no a las medidas de regularizacion de la migracién al
Presidente Pifiera, lo que si nos queda claro, es que el Pacto de Marrakech adopta una
postura hibrida que no es sino mas del multilateralismo que tiene en jaque la coherencia
de Naciones Unidas y su eficiencia para proporcionar respuestas practicas a los Estados.
No hay que olvidar que respecto de las migraciones las Naciones Unidas vienen

promoviendo declaraciones desde hace décadas®.

Finalmente, para el caso chileno, la embajadora chilena Cecilia Dominguez el 2016 ponia
acento en aspectos que el Estado no debe descuidar en este segundo proyecto de

migraciones que hoy esta en el Congreso:

“(...) aunque Chile integra de iure muchos de los derechos minimos de los que son titulares
los inmigrantes, independientemente de su estatus migratorio, los mecanismos de control
migratorio establecidos en su normativa de extranjeria®* contradicen de facto l'effet utile de
dichos derechos minimos. Ello, a causa de la marcada indefinicion de los términos en los

que se prevé dicho control, del amplio margen de discrecion con el que cuentan los
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funcionarios llamados a aplicar estos dispositivos de control migratorio, asi como la falta de
control judicial de las actuaciones que se realizan en este marco. No obstante, estos

mecanismos de control soberano no parecen servir ni a sus propios fines™®.

Tal es el estado de cosas a la que se veian expuestos los migrantes antes de las normas
de regulacion del 2018. Esto nuevamente pone la alerta en lo practicas que deben ser las
disposiciones a fin de efectivamente, ser eficientes y no discursivos en materia migratoria.
Ello es coincidente con los derechos minimos que el Estado de Chile refrenda en el
proyecto de migracion en curso y apunta a consagrar la calidad de vida de los llegados de
forma efectiva. En este contexto, migrar no es un derecho, es una opcién que debe

regularse.
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Uso del indice de reemplazo etnolingiiistico para el analisis de la extincion
de las lenguas indigenas, en Peru y Bolivia

José Ivarez Maldonado

Resumen

La diversidad linguistica contribuye a la promocion de la identidad y la diversidad cultural
y, por tanto, al dialogo intercultural, siendo fundamental para la mantencion de las culturas
indigenas. El objetivo del articulo es usar el indice de Reproduccién Etnolingiiistico, que
ha sido aplicado para obtener una medida de extincion de lenguas indigenas, para analizar
la tendencia hacia la extincion de los pueblos aymara y quechua. Se busca comparar el
proceso de extincién linguistica entre ambos pueblos, tanto en Perd como en Bolivia. Para
ello se usan datos del censo de Peru 2017 y del censo de Bolivia 2012. El indice de
Thompson se usa en demografia, como un método indirecto para analizar la reproduccion
de una poblacion, aplicandolo en este caso para evaluar la reproduccién etnolingiistica de

los pueblos indigenas de Peru y Bolivia.

Los resultados indican que la poblacion hablante de quechua se encuentra en proceso de
extincién lenta, tanto en Perd como en Bolivia. Mientras que la poblacién aymara hablante
se encuentra en proceso de extincion acelerada en ambos paises. Este indice refleja, por
un lado, el comportamiento de la fecundidad de la poblacién, pero por otro, muestra el
interés de las poblaciones indigenas en preservar su lengua, por lo que no permite separar
el aspecto demografico del cultural. Es importante considerar que el aspecto de
reproduccién de la poblacidén hablante es so6lo uno de los aspectos relevantes en la

preservacion de las lenguas, por lo que debe ser complementado con otros indicadores.

Palabras clave
indice de Reproduccion Etnolingliistico, lenguas indigenas, extincion, diversidad

linguistica.

Contexto

Los lenguajes, con sus complejas implicancias para la identidad, espiritualidad,
comunicacion, integracion social, educacién y desarrollo, son de crucial importancia para
los pueblos, que realizan y proyectan sus suefios a través de ellos. La diversidad linguistica
contribuye a la promocion de la identidad y la diversidad cultural y, por tanto, al diadlogo

intercultural. En el caso de los pueblos indigenas, la diversidad linglistica asegura ademas




la transmisién intergeneracional del conocimiento indigena, el que es vital en la resolucion

de los desafios globales.

Cada idioma indigena representa un sistema Unico y un marco comprensivo para
relacionarse con el mundo. Elaborados vocabularios son construidos sobre topicos de
particular importancia ecoldgica, econémica o sociocultural. Por ello, la desaparicion de un
lenguaje indigena puede significar la pérdida de conocimiento vital que podria ser
aprovechado para resolver desafios del desarrollo sustentable. Alrededor del 97% de la
poblacién mundial habla aproximadamente un 4% de las lenguas del mundo; a la inversa,
alrededor del 96% de las lenguas del mundo son habladas por aproximadamente un 3%
de los habitantes del mundo (UNESCO, 2003).

A pesar de su inmenso valor, los lenguajes alrededor del mundo contintian desapareciendo
a tasas alarmantes. La UNESCO calcula que estan en peligro mas del 40% de los 6,000
lenguajes hablados en el mundo estimados en 2016 estaban en riesgo de desaparecer
(UN-HRC, 2012). En todas partes del mundo, las minorias etnolinglisticas tienden cada
vez mas a abandonar su lengua materna en beneficio de otras lenguas. En las
comunidades existen diversas opiniones respecto de la importancia de sus idiomas. Por
ejemplo, algunos hablantes de lenguas en peligro consideran que su idioma es atrasado y
poco practico para conseguir objetivos de movilidad social, lo que generalmente esta
asociado a las presiones sociales y econdémicas de los grupos dominantes. (UNESCO,
2003)

La importancia de los pueblos indigenas como sistemas sociales con formas de desarrollo
alternativas a las formas de desarrollo consideradas paradigmaticas de la modernidad ha
sido un topico recientemente desarrollado. Se ha cuestionado que el crecimiento
economico, con base en el actual modelo de desarrollo predominante, lesiona seriamente
las posibilidades de sustentabilidad de la vida humana. En contraste, la visién del ‘buen
vivir muestra una forma de desarrollo basado, no en la acumulacion de riqueza, sino en
lograr un equilibrio entre las necesidades fundamentales de la humanidad y los recursos
disponibles para satisfacerlas. Sumak Kawsay en quechua, Suma Qamafa en Aymara, o
Buen Vivir, en la traduccion mas difundida al espafiol, es una cosmovision construida a

través del tiempo por los pueblos altiplanicos de los andes (De la Cuadra, 2015).

El 27 de junio de 1989 se adopta el Convenio 169 de la OIT sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y Tribales, siendo aquellos los descendientes “de poblaciones que
habitaban en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el pais en la época de

la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y




que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas” (OIT, 2014).

Asi, en el uso del término ‘pueblo indigena’ estan implicadas varias dimensiones del
concepto: primero, el ser colectivos descendientes de grupos que existian en la época de
la colonizacién y conquista; segundo, la existencia de estos procesos de dominacion; y
tercero, la subsistencia de practicas culturales que den cuenta de la conciencia de ser
pueblo indigena, es decir, de la existencia de una identidad colectiva como pueblo. A través
del Convenio 169 de la OIT y toda una arquitectura juridica e institucional, que se ha
desarrollado tanto por Naciones Unidas como por los Estados Nacionales, la sociedad ha
reconocido a los pueblos indigenas como sujeto de derecho colectivo. Esta visién del
derecho ha complementado el proceso de desarrollo de los Derechos Humanos, que
incluyen los derechos civiles, politicos y sociales. Al Convenio 169 de la OIT se le suma la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Naciones Unidas, 2007)".

El reconocimiento de los Pueblos Indigenas, como sistemas sociales que han sufrido las
consecuencias de los procesos de colonizacion y conquista es lo que sustenta la validez
de los Derechos de los Pueblos Indigenas. Asi, la Declaracién, en su preambulo, declara
su preocupacion “por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias
histéricas como resultado, entre otras cosas, de la colonizacién y de haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en
particular, su derecho al desarrollo en conformidad con sus propias necesidades e

intereses” (Naciones Unidas, 2007, pag. 2).

La demografia, por tener como objeto principal a las poblaciones, sus estructuras vy
dinamicas, tiene particular interés en la reproduccion de las poblaciones a través del
tiempo, estudiando fenémenos como el crecimiento y la disminucién poblacional. Los
pueblos indigenas son sistemas sociales que requieren de las condiciones materiales de
existencia, que sean adecuadas a sus formas de produccién y organizacion. Por ello, los
Derechos de los Pueblos Indigenas ponen énfasis en el territorio y los recursos naturales
presentes en ellos. También es necesario para los pueblos indigenas poder expresar sus
propias manifestaciones culturales y espirituales, que reflejan la forma de relacionarse con

su entorno social y ambiental.

Por ello, la demografia, como ciencia de la poblacion, estudia los componentes biolégicos
de las poblaciones, la fecundidad y la mortalidad, asi como los sociales, referidos a la

migracion y la movilidad. De esta forma, es posible sacar conclusiones sobre la estructura




y dinamica de la poblacién. En una perspectiva sociodemografica, mas amplia que la
puramente demogréfica, se estudian los determinantes sociales, econémicos y culturales
de los componentes demograficos. En esta ponencia, se consideran aspectos
demograficos, como la estructura de edad de la poblacién y la probabilidad de alcanzar
cierta edad, asociada a un componente cultural como es el dominio de una lengua indigena,
en este caso la quechua y la aymara, para establecer una medida de la extincion

etnolinguistica.

En la logica demografica, el aumento en la mortalidad y en la emigracion, conduce a la
disminucién de la poblacién y, en casos extremos, puede llevar a la extincion de una
poblacion humana especifica, como son las poblaciones indigenas. Estas, por su
exposicion a los fendmenos histéricos mencionados, han sido particularmente afectadas
por los procesos de extincidén. Dado que los procesos de colonizacién y neo-colonizacion
han llevado al desplazamiento forzado y, por ende, a la pérdida de la posesion material de
la tierra, fundamental para el proceso de reproduccién de la vida humana en estos sistemas
sociales, las comunidades indigenas han perdido sus medios de vida principales, siendo
reemplazados por medios de menor calidad y cantidad o emigracién a las ciudades (Arias
& Carrera, 2014). En algunos casos, los sistemas de integracion de estas poblaciones
como fuerza de trabajo, en sectores altamente intensivos en trabajo fisico, como por
ejemplo la aplicada a traveés del sistema de la mita y las encomiendas en las poblaciones
indigenas andinas durante la colonia, han incidido fuertemente en una alta mortalidad y
emigracion desde las comunidades ftradicionales (Klein, 2015). Otra causa de la
disminucion de la poblacion indigena es que las economias periféricas suelen ser de
caracter principalmente extractivo, un modelo de desarrollo con alto impacto en los
recursos naturales que afecta a las poblaciones circundantes a las actividades productivas,

las que generalmente emigran a las ciudades (Sassen, 2016).

La demografia histérica ha puesto énfasis en la disminucion de la poblacién indigena en la
primera etapa del proceso de conquista de América Latina. Sanchez Albornoz (2014)
discute la magnitud de la caida en esta poblacion: “Los nueve millones de personas que N.
D. Cook (1981) supone habitaban el Peru al final del imperio incaico se redujeron a 589,033
en 1620, pocas menos que las que habia en México central en la época. Al cabo de un
siglo, apenas quedaba pues 7% de la poblacion existente en el momento del primer
contacto. EI maximo inicial es hipotético y por tanto discutible; la ultima cifra se basa en

cambio en las consabidas visitas, que proporcionan datos mas seguros” (Sanchez-




Albornoz, 2014). Con esos datos, se ha calculado que la masa tributaria indigena entre los

afios 1570-1630 se contrajo de 315 mil a casi 133 mil.

En la actualidad, los organismos internacionales han mostrado preocupacién por la
situacién de los pueblos indigenas, relevando la importancia de contar con estimaciones
sobre el volumen de poblacién indigena y sus caracteristicas. En la década de 1980, la
mitad de los paises latinoamericanos identificaba a la poblacién indigena; en la ronda del
2000, 16 de los 19 paises identificaron a su poblacién indigena. Actualmente, la mayor
parte de los paises identifican a su poblacion indigena, prevaleciendo el criterio de la
autoidentificacion (CEPAL, 2014).

En base a la informacion manejada en 2014, la poblacién indigena en 2010, en la region
se estima una poblacion indigena de 45 millones de personas, con una alta heterogeneidad
entre los paises. Algunos paises tienen una alta concentracion de poblacion indigena como
México (17 millones) y el Peru (7 millones). Otros, tienen pocos indigenas, como Costa
Rica (104 mil), Uruguay (76 mil) y Paraguay (112 mil) (CEPAL, 2014).

La estimacién de la poblacion total indigena en los paises y subpoblaciones, junto a la
existencia de registros étnico-raciales en las estadisticas vitales, hace posible evaluar el
acceso a servicios de salud, que permitan el cumplimiento en el ejercicio de Derechos
Humanos, segun lo establecen las agendas politicas multilaterales, como los ODM? y los
ODS3. Recientemente la CEPAL (2017) ha mostrado que en varios paises de América
Latina existen brechas en la mortalidad materna, entre la poblacién indigena y la no
indigena. Sobre la base de datos del censo 2012 de Bolivia, se estimé que la mortalidad
materna es de 372.8 por cada 100 mil nacidos vivos en no indigenas y de 650.5 entre las
mujeres indigenas, lo que implica que una mujer indigena tiene 1.7 veces mas riesgo de
morir que una mujer no indigena al dar a luz. Un segundo ejemplo se encuentra en la
mortalidad materna en Colombia, con base en las estadisticas vitales. Si se asume el
supuesto de cobertura similar en el registro de los nacimientos y las defunciones, el
indicador razén de mortalidad materna para el periodo 2008-2013, sobre la base de
informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se estim6 en
123.3 (2008), 270.9 (2009), 191.1 (2010), 323.0 (2011), 238.0 (2012) y 355.7 (2013)
defunciones maternas por cien mil nacidos vivos en poblaciones indigenas; frente a 60.5
(2008), 71.5(2009), 72.4 (2010), 69.1 (2011), 66.8 (2012) y 57.8 (2013) por cien mil nacidos
vivos, en poblacion no indigena de Colombia (Marquez, Plana, & Villarroel, 2017). También
se observan diferencias importantes en Ecuador, con mayor mortalidad materna en

mujeres indigenas, que en la poblacién no indigena.




Estos paises constituyen ejemplos en los que es posible evaluar la mortalidad materna,
dado que la fuente idonea para la estimacion de la mortalidad materna son las estadisticas
vitales, siempre y cuando tengan niveles satisfactorios de cobertura y calidad. Se ha
observado que en varios paises se incluye el antecedente obstétrico, pero no la variable
étnica, o viceversa. En estos casos, que si cumplian con estos requisitos, han revelado
desigualdades muy marcadas, lo que refleja procesos de exclusion en salud hacia los

pueblos indigenas (Marquez, Plana, & Villarroel, 2017).

La desaparicion de los grupos etnolinguisticos no sélo se da por procesos de mortalidad,
sino que también por procesos de desintegracion social y cultural, dado que para su
mantencion se requiere de la transmision de la lengua a las nuevas generaciones a través
del proceso de socializacion. Este proceso puede debilitarse o discontinuarse a través de

las generaciones sucesivas.

Aunque los mismos procesos de conquista y colonizacion han fomentado la desaparicion
de las lenguas indigenas, algunos autores han reparado en que el caracter inhospito y
accidentado de la geografia andina ha permitido el establecimiento de zonas de refugio
para pueblos, culturas y lenguas indigenas. La diversidad linguistica ha sido posible, en
parte, por las dificultades de acceso para los colonizadores a inhdspitas zonas, asi como
del sistema de archipiélagos o asentamientos de las comunidades extensas en distintos
pisos ecolégicos para asegurar la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la
poblacion, los que, a la vez, provocaban la difusion de lenguas y dialectos en territorios
discontinuos (UNICEF; FUNPROEIB Andes, 2009).

Las formas de organizacion social indigenas han permitido la difusion de las lenguas:
“También favorecié la diversificacién linglistica, asi como una relativa unidad por la via de
una lengua comun del imperio incaico, el quechua, la politica de migracion forzosa de los
mitimaes, utilizada por los Incas para asegurarse la difusion de sus modos de organizacion
y sus patrones culturales y organizativos, a la vez que para marcar presencia en los nuevos
pueblos vy territorios conquistados de distintos modos” (UNICEF; FUNPROEIB Andes,
2009, pag. 515).

¢, Qué es lo que caracteriza a una lengua en peligro de extincién? “Los linguistas difieren
en la definicion de situacion de peligro, asi como sobre el grado de amenaza que ha de
tenerse en cuenta ..., pero la definicién mas sencilla que puede darse es la siguiente: una
lengua esta en peligro si no se esta transmitiendo a las nuevas generaciones” (UNESCO,
2010, pag. 10).




Métodos

El indice de reemplazo etnolingiiistico

Una forma de acercarse a este concepto desde la demografia es a través del indice de
reemplazo etnoliglistico, propuesto por Ordorica, Rodriguez, Velasquez y Maldonado
(2009). El término indica la capacidad de reproduccion de un grupo etnolingiistico a través
de la lengua, es decir, la transmision de la lengua de padres a hijos o en las relaciones
ancestro-descendientes. Es decir, el IRE mide la condicién de que las nuevas generaciones

de la poblacion de un grupo etnolinguistico mantengan el uso de la lengua indigena.

Para obtener este indice, los autores (Ordorica, Rodriguez, Velasquez, & Maldonado,
2009) toman como base el modelo demografico para la obtencién de la tasa de
reproduccioén. Este concepto hace referencia a la relacion que se establece entre el nUmero
de mujeres que entran a las edades reproductivas de la poblacion respecto del nimero de
mujeres que salen de esta etapa. Se obtiene a través del numero promedio de hijas que
una mujer tendria durante su vida si se ajustara a las tasas de fecundidad por edad
especifica para afos particulares durante su periodo reproductivo (se consideran las
edades entre 15 y 49 anos). Esta tasa es similar a la tasa global de fecundidad, excepto
que esta ultima cuenta solamente a las hijas y mide, literalmente, la ‘reproduccién; es decir,

una mujer se reproduce, o se duplica, al tener una hija.

Considerando el concepto de reproduccion de la poblacion femenina, los autores lo aplican
a la poblacion hablante de una lengua indigena. Sin embargo, las tasas de reproduccion
se obtienen a través de las estadisticas vitales, las que no siempre cuentan con el registro
de la adscripcién étnica. Por ello, la demografia ha desarrollado técnicas de estimacion
indirectas, que permiten calcular la reproduccién en subpoblaciones especificas. Uno de
estos métodos es el desarrollado por W. S. Thompson, que utiliza la informacién sobre la
estructura por edad derivada de un censo de poblacion y su respectiva tabla de vida. En
este caso, se toma como referencia a la poblacién hablante de las lenguas indigenas
especificas (Ordorica, Rodriguez, Velasquez, & Maldonado, 2009). En esta aproximacion
metodoldgica, se asume el supuesto de ausencia de migracién y que comportan la misma
mortalidad, porque se utilizan tablas de vida modelos para la poblacién nacional. El limite
de las nifias y de los nifos fue de 5 a 9 afios cumplidos en el caso de la poblacién de la
tabla de vida, ya que se considera que a partir de los 5 afos es cuando el nifio ya sabe
hablar la lengua. Para el caso de la edad reproductiva se toma en cuenta el grupo de edad

de 15 a 49 anos. El indice se obtiene para hombres y mujeres, ya que la transmision puede
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ser realizada por ambos padres, hacia hijos de ambos sexos. Esto se expresa a través de
la siguiente férmula:

_ [E2phti(x)/ S phti(o)]
(X4 pm(x)/ Eiz pm(x)]

Donde,

Phli: poblacion hablante de lengua indigena

Pm: poblaciéon modelo, en este caso la tabla de vida de Peru o Bolivia, respectivamente.
Dependiendo del resultado del IRE, la interpretacion se realiza de acuerdo con la siguiente
segmentacion de los valores:

Expansion acelerada: mayor a 2;

Expansion lenta: entre 1.11y 2

Equilibrio: entre 0.91y 1.1

Extincién lenta: entre 0.51y 0.9

Extincién acelerada: menor o igual a 0.5

Una tasa neta de reproduccién de 1.0 es igual al nivel de reemplazo. Por analogia, cuando
el IRE tiene un valor superior a 1, la poblacién tiene un crecimiento postivo y, por ende,
aumentara el numero de hablantes de la lengua; si, por el contrario, el resultado es menor

a 1, lalengua tendera a la extincion.

Resultados
La lengua quechua es hablada por 3.8 millones de personas (13.6%) en Peru y por 1.7
millones de personas (17.2%) en Bolivia. La lengua aymara fue aprendida por 450,010

personas durante su nifiez, en Perd, y por mas de un millén de personas, en Bolivia (Cuadro

1).

Los hablantes de la lengua quechua se concentran principalmente en los departamentos
de Lima, Cusco y Puno. En Bolivia, se ubican en los departamentos de Cochabamba,
Potosi y Chuquisaca (Mapa 1). Las personas que han aprendido la lengua de origen
aymara en Peru, residen principalmente en el Departamento de Puno. En Bolivia, la mayor

concentraciéon de hablantes aymaras se da en el Departamento de La Paz (ver Mapa 2).

Idioma que aprendié a hablar en su nifiez Pert Bolivia
3,799,780 | 1,656,978
13.6% 17.2%

Quechua

ESTRUCTURA SOCIAL, DINAMICA DEMOGRAFICA Y MIGRACIONES
GRUPO DE TRABAJO 9
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450,010 1,009,732
1.6% 10.5%
27,946,060 | 9,661,001
1,435,824 | 398,855

Cuadro 1. Numero y porcentaje de personas que aprendieron quechua o aymara como primera
lengua en Peru y Bolivia. Fuente: Elaboracion propia con base en Censo 2012 Bolivia y Censo
2017 Pert (Redatam).

Mapa 1. Nimero de hablantes gquechua, comao lengua materna
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el Censo 2012 Bolivia y el Censo 2017 Perd (REDATAM)
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Mapa 2. Numero de hablantes aymara, como lengua materna
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el Censo 2012 Bolivia y el Censo 2017 Pert
(REDATAM).
En el cuadro 2 se observa la poblacion registrada en los censos, para las edades de 5a 9
afos y de 15 a 49 afios, por etnia, sexo y pais. También se registra la poblacion modelo de
0 a 4 afos y de 15 a 49 afos, obtenida a partir de las Tablas de mortalidad (life tables) de
la CEPAL, para el afo 2020 en cada pais. A partir de los cocientes entre los grupos de
edad, se obtiene el indice de Reemplazo Etnolingiiistico (IRE), al dividir el cociente de la
estructura de edad por el cociente de la probabilidad de sobrevivencia de la poblacion
modelo. Como las tablas de mortalidad presentan sus componentes separados por sexo,
se calcula el indice por separado, aunque posteriormente se obtiene el promedio aritmético
entre los indices por sexo, para obtener el IRE, tal como se presenta en el cuadro 3. En
dicha tabla, se aprecia que la poblacion hablante de quechua tiende a la desaparicion lenta
en ambos paises, dado que se encuentra por debajo del nivel de reemplazo. Esta situacion
es mas pronunciada en Peru (IRE=0.6) que en Bolivia (IRE=0.84). En el caso de la
poblacion de hablantes de la lengua aymara, se aprecia que esta lengua tiende a la

extincién acelerada en ambos paises.
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Mujeres Hombres
Estructura de Edad (1) | Sobrevivencia (2) | Estructura de Edad (1) | Sobrevivencia (2)
Quechua |Aimara |Tabla de vida Quechua |Aimara Tabla de vida

Peru

5a9afos/0a4 |87,754 7,599 491,649 88,825 7,903 488,570

15 a 49 afios 1,035,326 | 122,197 |3,359,604 964,856 117,630 | 3,292,578

c(a")c(a") 0.08 0.06 0.09 0.07

p(a')p@") 0.15 0.15 0.15 0.15

|. de Thomphson| 0.58 0.42 0.62 0.45

Bolivia

5a9afos/0a4 |57,506 16,899 | 477,886 58,250 17,008 473,757

15 a 49 afios 458 937 281,696 |3,181,156 450,081 272,432 | 3,075,528

c(a')lc(a") 0.13 0.06 0.13 0.06

p(a')p@") 0.15 0.15 0.15 0.15

|. de Thomphson|0.83 0.40 0.84 0.41

Cuadro 2. Estructura de edades y probabilidad de sobrevivencia (Lx) de las tablas de vida, por

sexo, lengua y pais. Fuente: Elaboracion propia, con base en el Censo 2012 Bolivia y el Censo
2017 Peru (REDATAM) y Tablas de mortalidad. (1) Obtenido del Censo 2012 Bolivia y el Censo
2017 Peru. (2) Poblaciéon modelo, edad de 0 a 4 y 15 a 49 afios, extraida de las Tablas de Vida

Cuadro 3. Indice de Reproduccién Etnoligiiistica para las lenguas quechua y aymara. Fuente:

Elaboracion propia, con base en el Censo 2012 Bolivia y el Censo 2017 Pert (REDATAM) y

Tablas de mortalidad.

Los resultados muestran procesos de extincion en curso: lento para los quechua vy
acelerado para los aymara. Sin embargo, éstos deben tomarse con cautela, dado que se
basan en los supuestos de que los grupos linglisticos estan cerrados a la migracién y que
no hay diferencias en la mortalidad entre los grupos linguisticos. Estas limitaciones deben
considerarse, dado que son supuestos tedricos que no necesariamente se cumplen en la
realidad, lo que debe llamar la atencidén sobre la necesidad de complementar las

estadisticas vitales con informacion sobre etnicidad y sobre la calidad de los datos.

En conclusién, la demografia presenta metodologias para el analisis de la poblacion, las

que pueden ser utiles en el analisis de la desaparicion de las lenguas indigenas. El uso de




las técnicas proporcionadas por la demografia debe considerar que los datos se trabajan
sobre supuestos tedricos, por lo que los valores obtenidos deben interpretarse de forma
acotada. Los resultados permiten apreciar procesos de largo plazo, aunque se utiliza el
concepto de extincion etnolinglistica, las poblaciones hablantes del quechua y el aymara,
no se encuentran en un riesgo inmediato, dado que aun hay una cantidad importante de
personas que no han conocido dicha lengua: aproximadamente un millén y medio de
aymaras y mas de cinco millones de quechuas. Mas bien, la demografia pone la atencion
en procesos de largo plazo, que incluyen los componentes demograficos tradicionales,

como la natalidad, la mortalidad y la migracion.

En el caso de los indigenas, es importante considerar el aislamiento, la baja natalidad y el
perfil epidemiolégico de morbilidad y mortalidad, como factores que reducen las
posibilidades de desarrollar la practica de las lenguas. Ademas, hay elementos
socioculturales que determinan los procesos de extincion linguistica, como los procesos de

migracion, integracion y exclusion, entre otros.

Notas

'En adelante, la Declaracion.

2Objetivos de Desarrollo del Milenio.

30bjetivos de Desarrollo Sostenible.
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Estratificacion social,
trayectorias y transiciones
en el curso de vida



Transformaciones urbanas y dinamicas socio-espaciales: las trayectorias
residenciales y tendencias de movilidad espacial de las familias en Bogota'

Angela Paola Brifiez Jimenez?

Resumen

El orden residencial de Bogota no solo es producto de las estrategias inmobiliarias de
localizacion del mercado; también ha obedecido al despliegue de estrategias residenciales
de las familias. Ellas, en busqueda de acceso a la propiedad atraviesan a lo largo de su
vida por unos ciclos de movilidad espacial inestable. Asi, las practicas residenciales estan
definidas por medio de un dialogo entre las oportunidades, desventajas y limitaciones,
produciendo una distribucion y apropiacion desigual de los recursos sociales y espaciales
dispuestos en la ciudad, evidenciando una marcada segregacion socio espacial que se ha

legitimado por medio de la estratificacion socioeconémica.

Las condiciones que pesan en estas trayectorias residenciales se estructuran bajo tres
escenarios, a saber: la estructura familiar o de parentesco, el acceso en propiedad y la
localizacion de la oferta de vivienda. Estos ayudan a entender los lazos que unen los macro

fendmenos urbanos con los micro fendmenos asociados la escala familiar.

Asi las cosas, por medio del rastreo cartografico y bajo una perspectiva geografica de las
familias, se analiza como han sido las trayectorias residenciales y la movilidad espacial de
los bogotanos y su relacion con la distribucion de la oferta de vivienda, lo cual se
proporciona en funcién del capital econémico, profesional y social, condiciones vy
condicionamientos que se superponen para dar origen a la selectividad de la migracion

como detonante de las muy grandes desigualdades en la movilidad familiar.

Palabras clave

Urbe, transformaciones, trayectorias residenciales, tendencias de movilidad, Bogota.

Introduccion

El proceso evolutivo y de transformacion de las formas de produccion residencial en
Bogota, ha logrado evidenciar actualmente una estructuracién y un orden urbano
residencial particular, por demas, bastante arraigado en las formas de vida de sus
habitantes. Se podria argumentar que bajo la tendencia de evolucién residencial de la
ciudad es posible evidenciar un orden socio -espacial del cual se reconocen al menos tres

procesos de ocupacion del suelo: en el primero es posible identificar un anillo periférico




desarrollado clandestinamente por grupos de bajos ingresos, que por lo general han
carecido desde su asentamiento de servicios publicos basicos y soportes urbanos 6ptimos,
entre otras carencias sociales y urbanisticas. Un segundo anillo se encuentra compuesto
por areas pericentrales ocupadas por grupos de ingresos medios. Estas areas se han
extendido sobre mejores terrenos en términos de accesibilidad y en donde es posible
encontrar una oferta amplia de bienes residenciales de produccion tanto privada y como
publica. Y en tercer lugar se encuentra un reducido anillo que se extiende sobre un eje que
parte del centro de la ciudad hacia el norte y nororiente, destinada exclusivamente a grupos
de ingresos altos y social y econémicamente homogéneos. Esta diferenciacion social en
los espacios residenciales se ha legitimado con el tiempo y se ha concretado en las
representaciones e imaginarios urbanos de sus habitantes, donde el norte es de dominio

de familias “ricos” y el sur destinada a las clases populares.

Tal clasificacion desplegada sobre la ciudad es producto de un proceso histérico de formas
de apropiacion y legitimacién de las localizaciones residenciales. Sin embargo, este
proceso no ha dependido exclusivamente del mercado inmobiliario como el Unico actor con
el dominio para coordinar sus intereses econdmicos y desplegarlos por toda la ciudad,
antes bien, la accién directa de las decisiones de las familias incide en ver en la ciudad un
espacio lleno de oportunidades o limitaciones residenciales siendo posible revelar

implicitamente un dialogo coordinado entre familias y mercado.
Fundamentacién del problema

Dureau (2002) expone que las familias disponen en el transcurso de su vida de un minimo
de libertad de accion y de lucidez en sus practicas residenciales, aun cuando la oferta
restrinja el grado de movilidad residencial. Y es justamente esto lo que interesa en la
presente ponencia: cuando el grado de libertad de accion y lucidez es transcendental en
las decisiones de localizacion residencial para consolidar, lo que Abramo (2006,2009,2010)
ha denominado como convenciones urbanas cuya aplicacion en el ambito urbano es el

efecto de una homogeneidad socio-espacial buscada y esperada.

De acuerdo con lo anterior, la coexistencia y la coincidencia espacial entre individuos
(familias) en el espacio urbano proviene de una busqueda y posterior encuentro con pares
0 grupos homogéneos socialmente, los cuales se han distinguido por la convergencia de

sus propositos dentro del mercado de la localizacion residencial.

Asi las cosas, la produccion de vivienda bajo un orden socio-espacial segmentado esta

estrechamente relacionada con el fendmeno de la segregacion. No obstante, el propdsito




que direccioné este trabajo® parte de proponer un analisis de la segregacion que
transcienda a la explicacién acostumbrada de la interaccion entre dominados y dominantes
y su lucha por el espacio urbano. Antes bien, con el concepto de convenciones urbanas se
accede a la interpretacion de las estratégias como un elemento sugestivo para la
comprension de los determinantes en los comportamientos del mercado y de las familias,
de las movilidades espaciales y las trayectorias residenciales y en general, de las practicas
e imaginarios sociales los cuales permiten dar un paso adelante en la interpretacion de las

I6gicas de localizacion y cdmo estas se han legitimado con el tiempo.

Metodologia

Las practicas de movilidad residencial de las familias Bogotanas se pueden explicar
mediante aquellos factores asociados al espacio y la condicién social. Asi, la reevaluacion
constante de la eleccion es antecedida por las diferentes dimensiones subjetivas de las
trayectorias tanto individuales (la carrera profesional, un empleo estable y la posibilidad de
un préstamo) como familiares (las necesidades residenciales especificas en cada ciclo
vital), y espaciales (redes familiares y sociales cercanas, accesibilidad urbana, costos del

suelo) prevaleciendo ciertas caracteristicas de la vivienda y el entorno sobre otras.

Ahora bien, por medio del rastreo cartografico y bajo una perspectiva geografica de las
familias, se analiza como han sido las trayectorias residenciales y la movilidad espacial de
6 familias bogotanas y su relacién con la distribucién de la oferta de vivienda, para descubrir
las multiples etapas residenciales por las que se atraviesa a la hora de emprender un
recorrido urbano, y comprender la evolucion de la ciudad, contigua a la segmentacién
socioespacial y las restricciones referidas a las oportunidades o desventajas a las que

ellas se enfrentan en funcion de su capital econémico, profesional y social.

Para analizar las condiciones que pesan en las trayectorias se identifican tres categorias
como coordenadas que dotan de significado la situacién habitacional: la estructura familiar,
el acceso a la propiedad y la localizacién de la oferta residencial. Estos marcos de
referencia sirven para entender los lazos que unen los macrofendmenos urbanos con los
microfendmenos asociados a las légicas del ciclo familiar, que como se vera a continuacion
pueden facilitar o limitar las capacidades de maniobra en el marco del despliegue de las

estrategias como medios para insertarse legitimamente en la estructura urbana imperante.




La estructura familiar

De acuerdo con las cifras que presenta la RG-POT de Bogota 2019, las proyecciones del
tamano de los hogares en la capital parten de dos valores: el del CENSO 2005 y el de la
Encuesta Multipropdsito 2017, los cuales son 3,49 y 2,98 en promedio respectivamente.
Un aspecto importante que destacar es que en las estimaciones del niumero de hogares
proyectados a 2031 se tiene en cuenta que la distribucion no es similar en todo el Distrito,
razon por la cual, se proyecta a 2031 el tamafio de hogar por estrato, como se observa a

continuacion:

Ano Promedio Estrato 1,2 3 | Estrato 1, 2
2017 2,98 3,09 3,22
2018 2,94 3,05 3,18
2019 2,90 3,01 3,13
2031 2,48 2,57 2,68

Tabla 1. Tamario de hogar estimado para distintos grupos de poblacién. Fuente: DTS RG-POT,
2019 con base en DANE: Censo 2005 y EM2017 — SDP.

Estas cifras permiten evidenciar que el peso de los hogares nucleares aun es muy
significativo y lo seguira siendo en el momento de resaltar la importancia de la vivienda de
los padres. En estratos bajos, la union libre ha sustituido el matrimonio y al iniciar a edades
tempranas estd marcada por una inestabilidad familiar muy alta, factor importante que
denota la inestabilidad residencial. De lo anterior, es posible argumentar que las grandes
desigualdades econdmicas que se observan entre la poblacion bogotana se traducen en
comportamientos demograficos muy diferenciados, originando la aparicién de nuevos
modelos familiares que presionan al mercado hacia la aparicion de nueva oferta con
diversas caracteristicas que se amolden a los comportamientos familiares, lo que

constituye el motor de transformaciones en la configuracion urbana (Dureau, 2000).

De acuerdo con lo anterior, surgen dos variables complementarias: por un lado, el auge de
los hogares unipersonales y de los hogares biparentales sin hijos es una excelente noticia
para los estructuradores urbanos, ya que las relaciones de dependencia tienden a
reducirse y el nivel medio de ingreso familiar se incrementa, de igual manera, los hogares
unipersonales aunque se adhieren con mayor flexibilidad a cualquier entorno, mantienen

una tendencia a elegir ciertas zonas en las que el empleo es dominante.




Finalmente, las trayectorias también se encuentran vinculadas a procesos y cambios
progresivos por la configuracion urbana, es decir, las practicas de movilidad espacial estan
fuertemente moldeadas por las expectativas sobre el orden futuro, de tal forma que
dependiendo de la etapa de desarrollo de la ciudad, la movilidad espacial tendra
expresiones geograficas diferentes, p.e: cuando una pareja joven busca independencia se
valora la proximidad a la vivienda de los padres y por ende la oferta inmobiliaria que se

desencadene en la zona.

El acceso a la propiedad

De acuerdo con Dureau (2010, pag. 56) “con el acceso a la propiedad lo que se busca
adquirir es un rango social” esta valoracion es mas incisiva en la medida que los individuos
escalan socialmente, es decir, la propiedad confiere una posicion social que es reconocida
y valorada como una conquista y reafirmacién del estatus social sobre el espacio urbano,
el cual viene acompafiado de la adquisicion de bienes materiales que sirven para
confirmarlas. Sin embargo, existen motivaciones diferentes que varian segun las
condiciones previas de habitabilidad y localizacion; asi, para las familias de bajos ingresos,
tres de las principales motivaciones para comprar son: superar la inestabilidad producida
por las trayectorias previas, contar con la posibilidad de asegurar el futuro econémico a su
descendencia y la disposicién de una fuente de ingresos complementarios por el alquiler o
del uso comercial de una parte de la vivienda, de tal forma esta vivienda cumple con
multiples funciones, pues ademas de lo anterior, ofrece una seguridad econémica que la
inestabilidad del empleo no garantiza*. Pero independientemente de las motivaciones, el
alcance de la propiedad se constituye como la meta en el cual deben desembocar todas

las trayectorias residenciales.

En vista de lo anterior, el trabajo es uno de los primeros condicionantes al momento de
emprender las trayectorias y las elecciones residenciales, pues determina los recursos
disponibles para financiar la mensualidad en caso de alquiler, o la facilidad de acceso a
créditos para la compra de vivienda. De hecho, la edad promedio de acceso a una primera
propiedad localizada en Bogota varia sensiblemente segun el nivel de ingresos: 34, 9 afios
para las familias de ingresos bajos y 30, 8 para las familias de altos ingresos (Dureau et al,
2015). En estos rangos de edad las personas ya han iniciado una vida laboral relativamente

estable lo que les permite acceder a subsidios o créditos hipotecarios para vivienda propia.

De estos dos rangos etarios es posible deducir trayectorias de vida individual y familiar

exitosas o no. Asi las cosas, trayectorias de vida y las trayectorias residenciales exitosas




se enlazan cuando se dan las condiciones de: aumento de recursos econdmicos,
estabilidad laboral, nivel educativo y la movilidad espacial de un barrio a otro de mayor
prestigio. Por ejemplo, cuando se llega a propiedad horizontal de acuerdo con las
trayectorias residenciales precedentes puede significar un cambio muy importante respecto

a la posicion social y al estilo de vida que antes se tenia (Salazar, 2004).

La localizacién de oferta inmobiliaria residencial

El aspecto referente al precio de la vivienda es esencial, este determina la zona que es
accesible financieramente para determinados segmentos socio-econdmicos. Se podria
argumentar que este factor es el principal componente de la segmentacién del mercado
inmobiliario, la cual es una dinamica que no solo favorece al despliegue de la oferta, sino
que en efecto garantiza un tipo de seguridad y estabilidad social (condiciones de clase,
distincién, seguridad) (Alfonso, 2012) y econdmica (valorizacién, impuestos, servicios
publicos etc.) a las caracteristicas de los segmentos de la demanda que pueden acceder

a las potencialidades de la localizacion recursos urbanos.

Resolver el interrogante de para quién producir y en donde, reduce la incertidumbre de la
“sancion del mercado”, producto de elevados periodos de vacancia y la reduccién del precio
de lanzamiento (Alfonso, 2012), y al resolver este cuestionamiento el mercado se encamina
a producir un nuevo orden residencial o a ratificar el existente. Sin duda esta estrategia se
incorpora al discurso no solo de localizacion, sino a las caracteristicas del area de la
vivienda, la calidad constructiva, la proximidad dotacional; aspectos que sin duda advierten

la clasificacion de los precios de la vivienda.

Reconstruyendo el ejercicio de Alfonso (2012) en la que se propone la distribucién de la
oferta clasificada en 10 segmentos de acuerdo con los rangos de precios disponibles en el
mercado y las areas privadas de las vivien