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PRESENTACION

El DOSSIER que presentamos es el resultado de las ponencias entregadas al
XXXII Congreso Internacional ALAS Peru realizado en diciembre del 2019. Cada uno de
nuestros 25 Grupos de Trabajo: Ciencia, Tecnologias e Innovacién; Ciudades
Latinoamericanas en el Nuevo Milenio; Produccién, Consumos Culturales y Medios de
Comunicacién; Estado, Legitimidad, Gobernabilidad y Democracia; Desarrollo Rural y
cuestion agraria; Imaginarios Sociales y Memoria; Desarrollo Territorial, Desigualdades
y descentralizacién; Desigualdad, Pobreza y Exclusidon Social; Estructura Social,
Dinamica Demografica y Migraciones; Estudios politicos, Socio juridicos e Instituciones;
Género, Feminismos y sus aportes a las Ciencias Sociales; Sociologia de la Cultura,
Arte, Interculturalidad y Religiones; Teoria Social y Pensamiento Latinoamericano;
Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sustentable; Metodologia y Epistemologia de
las Ciencias Sociales; Universidad Latinoamericana: interpelaciones y desafios; Trabajo
y Restructuracion Productiva; Salud, Seguridad Social y Discapacidades; Acciones
Colectivas y Movimientos Sociales; Sociologia de la Nifiez, Juventud y Envejecimiento;
Corrupcion, Violencia Social, Seguridad y Defensa; Alimentacion y Cocinas en las
Américas; Sociologia de la Educacién, Politicas Educativas y Deporte; Integracién
Regional, Geopolitica y Desarrollo; y, Sociologia de los Cuerpos y las Emociones;
muestran su rica produccion tedrica empirica desde sus propias experiencias criticas

de saber en América Latina y el Caribe.

Reflexién que en sus diversos campos especificos nos muestran la riqueza del
didlogo y el debate realizado en nuestro XXXII Congreso ALAS Peru 2019. Asi mismo,
queda como evidencia la integracion de la sociologia cada vez mas con los otros campos
del saber, sacando a luz o visibilizando la sociologia de las ausencias y emergencias en
la presente transicion global. Un esfuerzo epistémico y metodolégico por adentrarse a
las situaciones y problematicas mas saltantes de la vida social en sus interacciones y
transversalidad tematica con sus areas de problematica y otras areas centrales de
investigacién social presentes en nuestros Grupos de Trabajo de investigacion y otras
comunidades cientifica del mundo en el esfuerzo creativo por construir un nuevo
horizonte de sentido historico de una civilizacién de vida que descoloniza el ser, el saber

y el poder afirmando la calidad de vida en nuestras sociedades.




Mi agradecimiento en nombre de la Presidencia y Comité Directivo actual a cada
uno de la/os coordinadoras/es, quienes hicieron realidad este compromiso institucional
con ALAS.

Dr. Jaime Rios

Presidente de ALAS




INTRODUCCION

El Grupo de Trabajo, en general, se propuso analizar los procesos de integracion
regional, sus interacciones con las estrategias de desarrollo y la dinamica geopolitica de
América Latina y el Caribe. En particular, se buscé discutir los diversos procesos vy
modelos de integracion regional, subregional que proliferaron en América Latina y el
Caribe-ALC desde la década del noventa del siglo pasado. Esto implicé analizar los
ciclos de integracién regional que van desde el predominio del regionalismo abierto y su
sustitucion por el regionalismo llamado “semi abierto”, “post-liberal”, “post hegemodnico”
y “alternativo”; asi mismo, se incursiond en el debate del aparente retorno del

“regionalismo abierto” (que sobre todo reflejaba la falta de proyecto politico integrador),

impulsado por los gobiernos conservadores y neoliberales,

Para una mejor comprensién de esta problematica de la integracion regional de ALC,

sera necesario presentar brevemente las etapas del proceso de integracion regional:

a) Décadas de los sesenta y setenta del Siglo XX

Impulso del regionalismo cerrado (de orientacion estructuralista), sustentado en el
modelo Industrializacién por sustitucion de importaciones-ISI. Se tratd, en un primer
momento, de generar una dinamica endoégena de desarrollo regional, acompafada de
un conjunto de instituciones regionales: ALALC (con su proyecto de mercado comun
latinoamericano), PARLATINO, SELA, Grupo de Rio, etc.; el que fructifico
principalmente en Brasil, México y Argentina. Por ello, se decide pasar a una dinamica
de subregiones: AC, MCC, CARICOM. Es evidente que durante esta primera etapa la
Comunidad Econdémica Europea es una suerte de modelo para el proceso de integracion
regional de ALC. Es importante anotar que el experimento subregional mas importante
y avanzado fue el del Acuerdo de Cartagena-AC (por su institucionalidad y su
supranacionalidad en el nucleo de toma de decisiones). Y, se cierra la experiencia, con

la crisis regional de mediados de los afos setenta.

b) Décadas de los ochenta y noventa del Siglo XX

Inici6 del regionalismo abierto (de orientacién neoliberal), cuya premisa es promover
el desarrollo por medio de la inversidbn masiva de capital extranjero, la implantacion de
empresas transnacionales en la region y la promocion de las exportaciones. El enfoque

de la dinamica del desarrollo se torna exdgeno. Y, en base a esto, se procede a la
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reestructuracion del proceso de integracion regional y de los procesos de integracion
subregionales: ALADI (remplaza a la ALALC), CLAN (Comunidad Latinoamericana de
Naciones), Grupo de Rio, PRLATINO, SELA, G3, AEC, CARICOM, SICA (ex MCCA),
CAN (ex AC) y MERCOSUR. La integracién regional, en lo econémico, adopta un perfil
comercialista, y en lo politico, las instituciones se construyen estrictamente con
fundamentos intergubernamentales (esto es los gobiernos deciden por consenso). El
proceso de integracion mas avanzado fue el del MERCOSUR, por sus experimentos de
vinculacion productiva, su dinamismo comercial y su complejidad institucional (con
algunos rasgos supranacionales). Evidentemente, esta etapa también hizo crisis hacia

mediados de los afios noventa.

c) Década y media, de los afos 2000 al 2016 del Siglo XXI

Ensayo del regionalismo “semi abierto” y “alternativo” (de sustento neo-estructural y
neo-desarrollista), cuya idea principal fue retomar la via del desarrollo, basado en una
nueva industrializacion de cada pais y de la region, en un impulso del comercio y de las
exportaciones de materias primas agricolas, minerales, de gas y petroleo. En esta etapa
se intenta combinar la dinamica enddgena y la dinamica exdgena. Los gobiernos
progresistas fueron los actores centrales en esta etapa. Y a ellos se debe que se haya
avanzado nuevamente en los procesos de integracion regional y subregionales. En lo
regional, la novedad sera la creaciéon de la CELAC que, juntamente con las otras
instituciones regionales, emprendera la promocién de una politica regional e
interregional internacional. Y en el plano subregional, se crearan procesos e
instituciones meso-regionales como El Foro de Tuxtla Gutiérrez y el PPP/PIM; La
UNASUR y el PIS. También en este plano se crearan el ALBA y la AP. El experimento
no duré mucho, la crisis econdomica desestabilizd la regidbn y a los gobiernos

progresistas.

Los anos en curso, desde el 2016 al 2020. Esta una etapa en curso, pero que al

parecer esta llegando a su finalizacién, de modo muy rapido.

Los actores principales en estos afios han sido los gobiernos conservadores y
neoliberales. Ellos llegaron al gobierno y coparon la escena politica regional con un
conservadurismo politico cerca de la extrema derecha y un neoliberalismo privatizador

y mercantilista radical. Supuestamente prometieron un regreso del “regionalismo




abierto”, pero en realidad les importaba el comercio bilateral y rechazaban los acuerdos
multilaterales regionales y subregionales. En gran medida, paralizaron el avance los
procesos de integracién y en algunos casos dieron marcha atras. Detuvieron la CELAC
y desactivaron la UNASUR; la CAN avanzo6 hacia su fin y los otros procesos de
integracion quedaron a la deriva. El Grupo de Lima pretendié remplazar a la CELAC y
erigirse en un foro politico y diplomatico regional. El Mercosur fue redimensionado y

marginado.

Este desempefio regresivo de los gobiernos conservadores y neoliberales, durante
el afo de 2019, fue cuestionado por los levantamientos populares a lo largo y ancho de
la region. Y, comenz6 a revertirse el proceso histérico regional: a los nuevos gobiernos
progresistas de México y de Argentina, ahora se les ha sumado el nuevo gobierno
progresista de Bolivia. Y los movimientos populares siguieron su curso en Costa Rica,

Ecuador, Chile, Bolivia y Peru.

En esta cuarta etapa, han reaparecido todos los problemas cruciales de los que
adolece el proceso de integracion regional y los procesos de integracién subregional.
Por un lado, se encuentra la discusién sobre el modelo de integracion regional y los
modelos de integracién subregionales. No hay consenso al respecto. Los gobiernos,
dependiendo de sus orientaciones politicas, hacen avanzar, paralizar o retroceder los
procesos. Los neoliberales pretenden una integracion regional solamente comercial e
intergubernamental, es decir solamente unidimensional. Los progresistas promueven
una integraciéon multidimensional (econdmica, social, cultural y politica) e
intergubernamental-supranacional. Y, por ello, son afines al rol jugado por la CELAC,
como Foro Politico y Diplomatico. En estos gobiernos persiste la idea de que la
integracion regional promovera el desarrollo y el bienestar de la region. Ademas, son
animadores una cooperacion internacional Sur-Sur, sin descartar la cooperacion Norte-
Sur. En otras palabras, el problema de fondo es politico, aunque también técnico. Muy
posiblemente la politica de integracién regional deberia ser una politica de Estado y no
una politica gubernamental, con la finalidad de establecer una continuidad de gobierno
a gobierno. En cuanto a los temas técnicos, se pueden resumir de la siguiente manera:
una economia y un mercado regional; una sociedad civil regional multinivel (y una
ciudadania regional), un Estado regional multinivel (donde los estados nacionales no

desaparecen), un gobierno regional intergubernamental-supranacional, un contrato




social y politico regional, etc. Pero, recordemos, las propuestas neoliberales, en cuanto
a la integracién regional, plantean que sera suficiente un mercado regional y unas

cuantas instituciones intergubernamentales regionales. Asi estamos y asi vamos.

En estos momentos dificiles, de crisis politica diplomatica, no hay condiciones
todavia para un acuerdo politico regional. Pero, ya hay cierta claridad en la dinamica
politica regional: los gobiernos conservadores-neoliberales retroceden y los gobiernos
progresistas avanzan. En algun punto un acuerdo politico sera posible y el proceso de

integracion regional se volvera a desplegar.

Y estos son los problemas y los temas que abordan los trabajos presentados por
los/as colegas académicos/as de las universidades de nuestra regién. En total se
compilaron 25 ponencias, las que fueron clasificadas en ocho apartados, tal como lo
pueden ver. Todas estas contribuciones fueron presentadas y discutidas en las
diferentes mesas de trabajo que propusieron los coordinadores del Grupo de Trabajo.
Aqui, va nuestro reconocimiento y agradecimiento a los y las colegas que participaron
en el Grupo de Trabajo, pues la presentacion y discusién de sus ponencias permitieron
promover debates académicos muy importantes sobre los diversos problemas y temas
de la integracion regional. También, es notable dejar constancia de la presencia de

muchas universidades latinoamericanas y caribefias.

Coordinador

Alberto Rocha
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en America Latina y el Caribe



Integracao regional e burguesia industrial brasileira em tempos de crise.

Mariana Davi Ferreira

Resumo

O objeto deste artigo € o posicionamento da burguesia industrial brasileira no que tange
ao Mercosul no periodo da atual crise econémica e politico-institucional vivenciada no
Brasil. A burguesia industrial brasileira integra a burguesia interna, fragao de classe que
alcou a posicao hegeménica no interior do bloco no poder nos governos petistas. O foco
analitico da pesquisa reside na atuacao politica da CNI e Fiesp sobre o Mercosul, por
compreender que essas s&0 as principais entidades que representam a burguesia
industrial. A analise incide sobre o processo de integragdo produtiva e considera a
atuacdo do Estado brasileiro no Mercosul, diante das mudangas em curso no cenario
politico nacional e regional. A perspectiva é apreender a inflexdo no posicionamento
dessa fragdo da burguesia brasileira, que abandonou a defesa do
neodesenvolvimentismo durante os governos petistas e passou a apoiar um projeto
neoliberal ortodoxo, no que tange a politica econémica e a politica externa. Nossa
hipétese é que ocorreu um aprofundamento de defesa de um Mercosul eminentemente
comercial. A burguesia industrial passou a exigir mudangas no formato do bloco para
melhor acomodar o atendimento dos seus interesses. Para averiguar a hipétese
proposta, realizamos a investigagdo do posicionamento das entidades supracitadas

sobre o Mercosul, por meio da analise de documentos.

Palavras chave

Burguesia industrial; Posigdo hegemonica; Mudangas.

Breve introdugao

Nos ultimos anos, vivemos no Brasil um periodo de grandes mudangas que configura
uma crise econémica e politico-institucional. Nesse processo, as inflexdes na dindmica
politica doméstica também impactaram a conducéo da politica externa brasileira. Assim,
sendo a atuagao internacional do Estado brasileiro central na dindmica da geopolitica
regional, tais alteragbes tiveram consequéncias sobre os processos de integragao
regional em curso na América do Sul como informam, por exemplo, a desarticulagao da

Unasul.

Nesse amplo cenario de transformagdes no dmbito doméstico e internacional, este artigo

busca analisar a atuagdo o posicionamento da burguesia industrial brasileira no que




tange ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) durante a crise que perpassou 0s governos

de Dilma Rousseff e Michel Temer.

Nesse processo de crise, diferentes fracbes da burguesia brasileira se reposicionaram
na dindmica da luta politica. Seus posicionamentos, além de expressarem a preferéncia
por determinados projetos politicos e econdmicos, também apontam para a defesa de
um determinado modelo de insergao internacional do Estado brasileiro — com destaque
para o campo do comércio exterior. O que queremos dizer com isso? As diferentes
fragbes da classe dominante também demonstram preferéncias sobre a conducgio da
politica externa brasileira, pois seus interesses sado impactados pelas relacbes
internacionais que o pais estabelece com outros Estados na dindmica da economia

internacional.

As mudangas no modelo de integragao regional defendido por algumas entidades que
representam a burguesia industrial no processo que resultou no impeachment da
presidenta Dilma € um exemplo desta movimentagdo. Assim, este artigo se debruga
sobre uma das questdes do processo da crise politica brasileira, tendo como foco
analitico a atuacgédo politica da burguesia industrial brasileira na busca pelo atendimento

dos seus interesses no processo de integragéo regional.

7

Nossa hipdtese é que a crise econOmica e politico-institucional aprofundou o
posicionamento da burguesia industrial brasileira na defesa de um Mercosul
eminentemente comercial. Assim, devido as mudangas domésticas e internacionais - —
crise politica, queda no crescimento econémico, desconfianga de setores da burguesia
e das classes médias ao modelo de politica externa brasileira dos governos petistas - a
burguesia industrial passou a exigir modificacdes no formato do bloco para melhor

acomodar o atendimento dos seus interesses

Para entender quais os fatores que levaram a intensificacdo no posicionamento da
burguesia industrial brasileira na defesa do carater eminentemente comercial do
Mercosul, realizamos uma analise dos principais documentos e publicacbes da
Confederagao Nacional da Industria (CNI)' e da Federagao das Industrias do Estado de
Séo Paulo (Fiesp)?sobre o tema. O leitor pode indagar-se sobre o motivo desta escolha.
Tendo em vista que essas sao as principais entidades que representam a burguesia
industrial brasileira, julgamos que este é o recorte mais apropriado. Especificamente no
que se refere a delimitagao analitica da Fiesp, esta diz respeito a sua postura ativa nas
negociagdes do Mercosul. Segundo Berringer (2015), entre as federagdes estaduais da

industria, a Fiesp foi a entidade que mais demonstrou simpatia pelo Mercosul.




No que tange ao periodo analisado neste artigo, estabelecemos o recorte temporal dos
governos de Dilma Rousseff e o periodo do governo do presidente interino Michel Temer.
Esse recorte temporal nos permite observar como (e se) os processos domeésticos,
regionais e internacionais constituem variaveis importantes para o posicionamento da
CNI e da Fiesp, no que tange ao Mercosul, ja que, segundo Berringer (2015) a politica
externa é um fator importante para que o analista seja capaz de identificar qual a fragao
hegeménica em um bloco no poder. Desse modo, podemos esperar que uma mudanga
de fragdo hegeménica no bloco no poder altere nao apenas a politica econémica, mas

também a politica externa.

Sobre o recorte teérico-metodolégico

Na comunidade académica de Relagbes Internacionais no Brasil, existem varias
pesquisas que articulam a analise dos grupos de interesse domeésticos com a politica
externa e a integracgao regional. O objeto deste artigo dialoga com estes trabalhos. Porém,
analisaremos a atuacgéo da burguesia industrial, enquanto fragcdo da classe burguesa,
no que tange a politica externa brasileira para a integragéo regional, considerando o

vinculo entre politica doméstica e politica internacional.

As pesquisas sobre politica externa e integragdo regional constituem duas importantes
areas de estudo no campo académico das Relagdes Internacionais. E essencial
destacarmos a existéncia de diferentes recortes tedrico-metodoldgicos para investigar
essas tematicas, ou seja, ndo existe apenas um caminho possivel para realizar a analise
do objeto deste artigo. Esta mediacdo € importante, pois realizamos nossa analise a
partir do arcaboucgo tedrico poulantziano. Por tratar-se de uma proposta recente, em
termos de utilizagdo desse marco tedrico para analise de objetos do campo académico
das Relagdes Internacionais (RI)3, objetivamos contribuir com o trabalho de uma rede
de pesquisadores brasileiros que vém desenvolvendo as categorias do marxista Nicos

Poulantzas para aplica-las nas pesquisas de RI (Berringer, 2015; Bugiatto, 2016).

De maneira mais especifica, o foco dos autores supracitados foi o de utilizar este arsenal
tedrico para o desenvolvimento de pesquisas no ambito da Analise da Politica Externa
(APE) a partir da Teoria Marxista. Sabemos que a APE se desenvolveu desde a década
de 1950 com estudos que defendiam que ndo apenas a estrutura internacional
determina a atuacado diplomatica, mas também que a politica externa é resultado da
dindmica interativa entre os ambientes doméstico e internacional. Os estudos que

buscavam explicar a politica externa ou o comportamento de politica externa




°00

considerando, também, a dinamica interna dos Estados consolidou a APE como uma
subarea ou um subcampo das Rl (Hudson, 2012). Essa subarea abrange diferentes

recortes tedrico-metodolégicos para investigacao da politica externa.

Em dialogo com os autores classicos da APE (Putnam, 2010), Berringer (2015)
desenvolveu uma proposta tedrica de analisar a politica externa brasileira a partir da
obra do marxista Nicos Poulantzas. Se é importante considerar a dinamica doméstica
para compreender a configuracao da politica externa de um pais, a perspectiva marxista
busca entender como as classes e fracbes de classes incidem na determinacdo da
politica externa de um pais. Aqui é importante destacar que existem diferentes
possibilidades de desenvolver pesquisas sobre relagdes internacionais no ambito da
Teoria Politica Marxista. Partimos da contribuicdo de Nicos Poulantzas, porém, isto ndo
anula as diferentes tradicdes marxistas que também sao utilizadas como referéncia no
campo académico das RIl. No caso especifico do arcabougo poulantziano, preocupa-se
em compreender a relagdo das fragbes da classe burguesa com o Estado para a
conformacdo de uma determinada politica externa. Mais especificamente, a corrente
marxista inspirada na Teoria do Estado de Poulantzas relaciona a politica externa de um
pais a fragcado hegemdnica do bloco no poder (Poulantzas, 1978). Ou seja, a fragédo
hegeménica no bloco no poder tem a capacidade de fazer com que o Estado priorize as

suas demandas também nas diretrizes da agenda de politica externa.

Neste artigo, entre os diferentes atores que participam e interagem na construgdo da
politica externa brasileira, buscamos analisar a participacao e a influéncia da burguesia
industrial, enquanto fracdo da classe dominante, na politica externa para integragéo

regional.

Abrimos um parénteses para informar que o foco no recorte tedrico-metodoldgico
poulantziano n&o exclui o dialogo com outros estudos sobre politica externa, integracao
regional e grupos de interesse. Em sua diversidade, as investigacdes sobre essas
tematicas partem de diferentes perspectivas metodoldgicas, tornando-se importantes
referéncias para este artigo. Destacamos, assim, os estudos sobre grupos de interesse
e comeércio exterior, com atencdo para Oliveira e Onuki (2007; 2011), além da pesquisa
sobre coalizbes politicas desenvolvido por Castelan (2014) e os estudos classicos sobre
o empresariado brasileiro de Eli Diniz e Renato Boschi. Destacamos, também, o estudo
de Mariano (2015, p. 94-5) que classifica os atores envolvidos no processo de integracao
do Mercosul em trés categorias: governamentais, estatais e sociais. No arcabougo da

autora, as entidades da burguesia industrial (Fiesp e CNI) constituem-se como atores




sociais, que nao estao envolvidos na tomada de decisdo do bloco, mas buscam incidir

nos rumos do mesmo.

Feitas essas consideracgdes sobre a pluralidade de vertentes tedricas que tratam os
temas de politica externa e de integragao regional, destacamos os estudos recentes aos
quais nos vinculamos e que vém buscando compreender a atuagao dos setores
econdmicos em relagdo a politica externa e a integracao regional com foco na atuagao
das classes e fragées de classe (Berringer, 2015; Berringer; Boito, 2013). Esses estudos
consideram que os interesses do Estado nacional variam de acordo com a fracdo
burguesa que detém a hegemonia no bloco no poder e se preocupam em analisar a
interrelacdo entre fatores domésticos — composi¢cao do bloco no poder, sua fragao

hegemdnica, suas aliangas — e internacionais na construcao da politica externa.

Nessa tradicdo, Poulantzas (1978) caracteriza a relagdo do Estado capitalista com as
classes e fragbes de classe por meio do conceito de bloco no poder, que é uma unidade
contraditéria entre diferentes fragcbes da classe dominante a fim de manter o seu
interesse politico geral, a saber. a manutengédo do modo de produgao capitalista. As
fragdes da classe dominante se aglutinam para defender ou rejeitar politicas estatais
com o objetivo de defender seus interesses econémicos imediatos, onde uma fragao
geralmente detém a hegemonia no interior do bloco no poder. A movimentacédo de
fragcbes da classe* dominante pode levar a conflitos entre as fragdes ou entre diferentes
setores econdmicos no interior de uma mesma fragao (Farias, 2009). Em sintese, neste
marco, considera-se que a politica externa é determinada pela fracdo de classe
burguesa hegemdnica no bloco no poder em certa conjuntura histérica e pela relagdo
que essa fragcdo de classe estabelece com o capital externo e com o imperialismo
(Berringer, 2015).

Assim, consideramos a importancia e o acumulo dos trabalhos anteriormente citados,
sendo indispensavel o didlogo com os estudos de outras vertentes analiticas, mas
buscamos partir da analise marxista da atuag¢ao politica das classes e fragcdes de classe

em relacéo a politica externa brasileira e a integragéo regional.

Burguesia industrial, politica externa brasileira e a integracao regional

Nosso foco é analisar como o grande capital de determinadas fragdes da burguesia
brasileira atuaram para influenciar nos rumos da politica externa para integragao regional
€, no caso do objeto, como a grande burguesia industrial atuou politicamente em relacao

ao Mercosul. Esse campo de estudos compreende que a burguesia industrial com outros




setores econdmicos, que configuram a grande burguesia interna, ocupou um lugar de
hegemonia no bloco no poder dos governos petistas que conferiu uma maior capacidade
de influenciar nos rumos da politica externa brasileira e, por consequéncia, da atuacao

brasileira no Mercosul.

Nesses termos, podemos apontar que a burguesia industrial brasileira obteve ganhos na
economia brasileira nos governos Lula e Dilma. Isto procedeu a partir da implementagao
de uma politica econémica, social e de uma politica externa que possibilitou uma
ascensdo politica do grande capital industrial e do agronegécio no bloco no poder®. Esta
alteracdo no conjunto da politica de Estado foi possivel porque a grande burguesia
interna (GBI) compds com outros setores da sociedade brasileira uma frente
neodesenvolvimentista, de carater policlassista e contraditorio, nos governos petistas
(Boito, 2018).

Para Boito (2018), a grande burguesia interna incorpora diferentes setores da economia,
entre eles o agronegdcio, a mineragéo, a industria da construgdo civil, a industria da
transformacao e bancos de capital majoritariamente nacional. A caracterizagdo dessa
fracao de classe, a burguesia interna, se da pela posigao intermediaria que ocupa entre
a burguesia compradora que é dependente dos interesses imperialistas e a burguesia
nacional, que possui uma base de acumulacéo prépria e pode vir a assumir posturas
anti-imperialistas (Poulantzas, 1978). A burguesia interna mantém relagcdes complexas
com o imperialismo e isso implica entender a relagdo que ela tem com o capital
internacional e com o Estado brasileiro, movimentando-se prioritariamente em busca
dos seus interesses econOmicos imediatos. Assim, a burguesia interna no Brasil
estabelece essa relagdo contraditéria com o capital externo, dependendo dele em
determinados momentos, mas necessitando da protegao estatal diante da concorréncia

que ele representa, a depender conjuntura histérica.

Os setores econdmicos da burguesia interna buscam advogar pelos seus interesses na
luta politica que constitui o conflito de classes e fragcdes de classes pela distribuicdo da
rigueza produzida. A defesa de demandas setoriais busca influenciar a construgao de
uma politica econdmica vantajosa para seus interesses, conectada a politica externa
brasileira e aos processos de integracdo regional. Nesse processo, as entidades
patronais e associagdes setoriais da burguesia reivindicaram maior participagdo nas
negociagdes internacionais referentes ao comércio exterior. Neste periodo, a Coalizdo
Empresarial Brasileira (CEB) passou a atuar em negocia¢gées como na Rodada de Doha
da OMC (Boito; Berringer; 2013, p. 35).




Nos governos Lula, a politica externa algou grande destaque e trouxe ganhos
importantes para a grande burguesia interna. Destacou-se a forte atuagdo nos
processos de integragao regional da América do Sul, com destaque para o Mercosul.
Assim, o avang¢o na integragdo regional constituiu-se como pilar central da politica
externa brasileira nos governos Lula e Dilma. Destaca-se o “relangamento do Mercosul”,
além da criacao do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) em
2004. Mas também, o fomento de outros processos, como a Iniciativa de Integracao da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), a Unido das Nacbes Sul-Americanas

(Unasul), e a Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac).

Nesse processo, a burguesia industrial obteve ganhos com o aprofundamento das
exportagbes para os paises do Mercosul. Entretanto, sugerimos que a burguesia
industrial se movimenta em torno dos seus interesses econdmicos imediatos e, assim, a
integracéo regional constitui instrumento pragmatico para alcance dos seus interesses,
nao sendo prioridade o aprofundamento da integragao politica e em outras esferas. Na

proxima secao nos debrugcaremos sobre essa questao especificamente.

A atuacgao politica da burguesia industrial brasileira e a integragao regional

No Brasil, os setores econémicos buscam pressionar o Estado para que seus interesses
sejam pautados na construgado do Mercosul, seja por meio de canais do Ministério das
Relacbes Exteriores (MRE), do Poder Legislativo ou do Poder Executivo (Onuki;
Oliveira, 2007). Esses setores se organizam por meio das entidades que os representam
na arena da luta politica para defender seus interesses setoriais e atuar de maneira

organizada na disputa politica.

Desde a formagao do Mercosul, em 1991, a partir do Tratado de Assungéo, é possivel
visualizar essa disputa de interesses. Nesse sentido, Mariano (2015) destaca que dois
grupos sociais tiveram uma maior interven¢édo nas negociagdes iniciais do Mercosul: o
empresariado e o sindicalismo, que por possuirem interesses bem definidos tiveram
maior facilidade e capacidade de intervencgao (/bidem, p. 97). A criagcao do Subgrupo de
Trabalho-11 de Relag¢des Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social na estrutura do
Mercosul, em 1991, foi um importante passo para a incorporagéao do empresariado e do
sindicalismo aos debates do bloco. Essa caracterizagdo aponta para a presenga do

conflito capital x trabalho no ambito do Mercosul.

No que tange a industria brasileira, os grandes grupos industriais buscam advogar pelos

seus interesses na arena politico-institucional a partir de entidades como a Fiesp e da




CNI. A defesa de suas pautas setoriais procura influenciar a construgao de uma politica
econOmica que beneficie o setor industrial, em relagdo direta com a formulacao da
agenda da politica externa brasileira para comércio exterior. Influenciar os rumos do
Mercosul é central paraesse setor, tendo em vista que a producao industrial brasileira
se destina majoritariamente ao mercado nacional e regional. Exemplo desse processo
€ a ativa participacao da CNI no Conselho Industrial do Mercosul, desde 1994, e na

criagao do Férum Consultivo Econdmico e Social (FCES), em 1996 (Berringer, 2015).

O interesse dessas entidades sobre temas de comércio exterior antecede o recorte
temporal deste artigo. Nos anos 1990, destaca-se a participagdo nas negocia¢des da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca), por meio da Coalizdo Empresarial Brasileira
(CEB), criada em 1996 “como uma resposta dos empresarios a necessidade de maior
participagdo na definigdo de estratégias brasileiras de insergéo internacional”®, na qual
a CNI liderava a Secretaria Executiva. Visualiza-se intenso interesse dessas entidades
nas negociagdes entre Mercosul e Unido Europeia que comegaram em 1999, por meio

do Férum Empresarial Mercosul-Europa (Diniz, 2010).

Ambos exemplos tém relagdo com a posicdo das entidades que representam a
burguesia industrial no Mercosul. Segundo Berringer (2015), quando essas negociacbes
foram iniciadas, o apoio da burguesia industrial brasileira ao Mercosul aumentou como
forma de resisténcia as perdas que poderiam ocorrer a depender dos termos de uma

possivel abertura comercial.

No século XXI, o interesse dessas entidades nas negociagbes de comércio exterior
continuou, mas foram impactadas por mudancas que ocorreram na América do Sul. Isso
porque as experiéncias de integracao regional foram potencializadas, pois o tema se
constituiu como prioridade na agenda da politica externa dos principais Estado sul-
americanos. Esse periodo particular na América Latina representa um momento de crise
das politicas de ajustamento neoliberais, que abriu espago para processos de
resisténcia ao projeto neoliberal. Essas mudangas relacionam-se, no plano institucional,

a eleicdo de chefes de Estado’ de cunho progressista em alguns paises da regido.

Esses chefes de Estado cumpriram um importante papel em impulsionar a construgao
de diferentes arranjos regionais e espagos de consulta e concertacdo na América Latina,
diferente do perfil eminentemente econémico da integragéo regional que demarcou os
anos 1990 na regido®. Assim, tais processos apontaram para o fortalecimento do
Mercosul, além da formacao de outras iniciativas ja supracitadas como a Unasul, a Celac

e a Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (Alba)®.




No caso especifico do Mercosul, um dos processos de integragao mais sélidos da regiao,
esse contexto resulta em transformagdes no seio do bloco. Apoés a crise do final dos anos
1990, visualiza-se o desenvolvimento de seu carater social e politico no inicio do século
XXI. No ambito econémico, os dados demonstram um aumento na esfera de 617% das
exportacdes brasileiras para o bloco, que saltaram de US$ 4,1 bilhdes em 2002 para
US$ 29,53 bilhdes em 2013 (Fuser, 2017), indicando o fortalecimento dessa esfera.

Nesse periodo, no que tange a politica externa brasileira, visualiza-se uma forte
diplomacia presidencial exercida pelo presidente Lula que indica a defesa de um
aprofundamento do Mercosul, apontando para o que Mariano (2015, p. 66) define como
Mercosul maximo. Na argumentacao sobre a integragdo minima e a integragdo maxima,
Mariano (2015) define que a integracdo méaxima constituiria uma interpretacéo do bloco
com forte inspiragdo europeia, na defesa de um aprofundamento da institucionalidade
e uma expansédo da participagdo da sociedade. Por outro lado, a integragdo minima
pressupunha um Mercosul mais pragmatico, com um controle maior sobre os custos que
ela produz e com foco nos beneficios da integragcdo para uma melhor inser¢ao

internacional dos paises frente os ditames da globalizagao.

Diferentes estudiosos buscaram caracterizar esse periodo em que o Mercosul maximo
teria vigorado. Alguns autores apontam que esse processo consolida um regionalismo
pos- hegemédnico ou pds-neoliberal, em oposicao ao carater eminentemente econémico
do regionalismo aberto que vigorou na América do Sul, durante os anos 1990 (Bricefio
Ruiz et al, 2012). Ja para Berringer (2019, p. 146), na andlise desse periodo, “o Mercosul
e a Unasul ainda se configuraram como arranjos intergovernamentais, com baixa
institucionalidade e reduzido grau de compromissos politicos, determinados pela
posicao politico-ideoldgica da burguesia interna brasileira, que é a principal beneficiaria

desses dois projetos” (p. 146).

Refletindo sobre a atuacdo da burguesia industrial, nesse sentido argumentativo,
Vigevani et al (2008, p. 18) destaca que no ano de 2004, a Fiesp apontava para a
necessidade do Mercosul “retroceder uma casa” de Unido Aduaneira imperfeita para
uma area de livre comércio. “Nota-se [nas preocupacbdes empresariais] interesse em
reduzir o papel que o Mercosul tem para a politica exterior e como referéncia para parte
da estratégia econbmica e comercial internacional” (lbid., p. 18-9). Essa citacao
demonstra um baixo interesse da burguesia industrial na defesa de um aprofundamento

da dimensao politica do Mercosul.

Ja nos governos da presidenta Dilma Rousseff, a integracdo regional no ambito




comercial comeca a sofrer os impacto da crise econdmica internacional e, a partir de
2014, da crise politica que se configura no Brasil. Para Berringer (2019): “a diminuicéo
dos precos das commodities, que havia possibilitado o ciclo de crescimento econdmico
na Ameérica do Sul entre 2003 e 2008, e o novo papel internacional da economia chinesa,
também produziram efeitos no interior do Mercosul, dando inicio, a partir de 2012, a uma

crise interna aguda” (lbid., p. 157).

Considerando os elementos estruturais, a burguesia industrial brasileira comecga a dar

indicios de descontentamento com os rumos do bloco regional.

Neste contexto, acreditamos que o posicionamento da CNI e da Fiesp corresponde ao
que Mariano (2015) define como integragdo minima do Mercosul, tendo em vista que as
entidades passam a enfatizar a necessidade da ampliacdo do bloco condicionada
prioritariamente aos seus interesses econdmicos e comerciais. Nessa conjuntura da
crise, aprofundou-se a defesa de uma integragao pragmatica que seria “um mecanismo
de adaptacdo as necessidades do sistema internacional globalizado e que, portanto,
precisa ser enxuto institucionalmente e ater-se aos seus objetivos basicos” (Mariano,
2015, p. 209).

O que explicaria, dessa forma, a defesa de um Mercosul eminentemente comercialpela
burguesia industrial nesse contexto de crise econdmica e politico-institucional do Brasil?
Sugerimos que alguns fatores da conjuntura internacional e doméstica de 2011 a 2018
nos apontam um caminho para corroborar nossa hipétese. O agravamento da crise
econdmica internacional incorreu na queda do crescimento mundial de 4,1%, em média
ao ano, entre 2000- 2008, para 2,9% de 2009 a 2014 (Pochman, 2015), abalando o
desempenho da economia brasileira ja no primeiro governo de Dilma Rousseff. Além
disso, a China passa a ter uma insergao mais ofensiva na regiao, o que prejudica setores
da industria de transformacado que tem os mercados sul-americanos como principal
destino de sua produgao. Em dados, 16,7% das importagdes para o Mercosul vieram da
China, em 2014. Sendo 60% bens de servicos de média e alta tecnologia (Berringer,
2019). Assim, a China constitui uma variavel complexa quando analisamos a integracao

econdmica regional sul-americana.

Os elementos acima apontados resultaram em uma gradativa mudanga de
posicionamento da burguesia industrial sobre o Mercosul, mas também no cenario
politico geral. Isso porque os efeitos da crise econdmica mundial passam a afetar a
economia brasileira com mais forga a partir do final do primeiro governo Dilma, trazendo

consequéncias para os interesses do empresariado. A politica macroeconémica




ortodoxa aplicada pelo governo Dilma no inicio de 2015 n&o resultou em melhorias nos
indices de desempenho da economia brasileira. Como cita Boschi e Gaitan (2016, p.
44):

a expectativa de contar com o apoio do mercado, a presidente Rousseff consolidou um
ajuste ortodoxo. No entanto, a resposta ndo foi a esperada e o governo enfrentou uma
série de criticos das politicas adotadas, sem contar com aliados entre os beneficiados.

De fato, a medida foi criticada pelas associagbes industriais como a FIESP e a CNI.

Boito (2018) aponta que ja no primeiro mandato do governo Dilma, posicionamentos da
burguesia industrial sinalizavam para um arrefecimento da defesa do
neodesenvolvimentismo. Se antes advogavam pela politica econdmica e politica
externa dos governos petistas, as entidades patronais aproximaram-se do campo
neoliberal ortodoxo, sugerindo como saida para a crise uma politica econémica
neoliberal e um diferente posicionamento geopolitico. A inflexdo das entidades explicita-
se, no cenario politico, com o apoio da Fiesp'® ao processo de impeachment do governo
Dilma Rousseff e a carta de Robson Bragada de Andrade, presidente da CNI,
responsabilizando a crise a “sucessdo de erros na politica econémica” do governo™'.
Essa variavel do reposicionamento dessas entidades sobre aspectos gerais da politica
brasileira nesse contexto se conecta com as mudancas de opinidao sobre os rumos que

o Mercosul deveria tomar.

A esse cenario, somou-se a restauragdo do campo neoliberal ortodoxo, representada
pela agenda de contrarreformas, pela Operagao Lava Jato e pela consolidagdo do
impeachment da presidenta Dilma, em 2016 (Boito, 2018). A crise politica deixou mais
nitido as contradi¢cdes da frente neodesenvolvimentista e fez com que os interesses das
classes e fracbes de classe se explicitassem. Nesse periodo, a burguesia industrial
passou a apoiar a agenda de contrarreformas dos direitos trabalhistas e a defender uma

mudanga no modelo de politica externa na area do comércio exterior.

Sobre comércio exterior e o Mercosul, a Fiesp aponta a necessidade de o Brasil
incorporar-se as cadeias globais de valor. Nas Propostas de Integragdo Externa da
Industria 2014 da Fiesp, afirma-se que “é necessario um fortalecimento institucional do
Mercosul, sob uma base pragmatica e que privilegie o livre-comércio, o respeito as
regras e sua efetiva integracéo as principais cadeias globais de valor do mundo”'?. Além
disso, no documento afirma-se a necessidade i) de estreitamento das relagbes
comerciais entre Mercosul e Alianga do Pacifico, ii) da assinatura do acordo Mercosul-

Unido Europeia como prioridade imediata da politica externa brasileira e iii) acelerar as




negociacoes entre Brasil e Estados Unidos. Percebe- se no conteudo das propostas um
forte apelo as negociagdes extrarregionais. Os documentos da CNI apontam propostas
no mesmo sentido de que o “Brasil a frente do Mercosul deve manter prioridade ao

comércio”s.

Nesse processo, a mudanga do eixo de politica externa de dois dos principais paises do
Mercosul, Argentina e Brasil, possui um forte impacto na disputa politica sobre os rumos
do bloco. Segundo Berringer (2019), essa crise do Mercosul seria resultado dos limites
das politicas neodesenvolvimentistas no Brasil e na Argentina, principais paises do
bloco, somado a ofensiva do capital financeiro e do imperialismo as experiéncias dos
governos da regido. Nesse quadro, a vitéria de Mauricio Macri, nas elei¢cdes
presidenciais da Argentina em 2015, representou o retorno da agenda neoliberal e a
retomada das relagdes mais estreitas com Washington. O mesmo ocorreu no Brasil,
apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. O presidente interino
Michel Temer escolheu José Serra para Ministro das Relagdes Exteriores. Ao assumir
a pasta, o entdo Ministro defendeu' a necessidade de renovacdo do Mercosul, com
foco no fortalecimento do livre-comércio, além da aproximacdo com a Alianca para o
Pacifico'® e com os parceiros tradicionais, com destaque para o acordo Mercosul-Unido

Europeia.

Posteriormente, José Serra foi substituido por Aloysio Nunes. Sob sua lideranga, as
mudancgas da politica externa brasileira giram em torno da i) preferéncia aos acordos
bilaterais em contraposicdo ao multilateralismo; ii) abandono a prioridade dada a
América do Sul e iii) retomada da relagao prioritaria com Estados Unidos e Unido
Europeia. O ministro Aloysio Nunes apontou a liberalizagdo comercial como meta do
MRE e afirmou que: “O novo dinamismo do Mercosul, nesse periodo, levou o bloco a
engajar-se seriamente em negociagdes internacionais de grande envergadura: com
Unido Europeia e outros parceiros extrarregionais”’®. Dessa forma, a partir dos
elementos aventados, visualiza-se que a CNI e a Fiesp participaram com protagonismo
dessa “nova fase da politica externa”’, na defesa de um Mercosul eminentemente

econdmico.

A analise dos documentos da Fiesp e da CNI apontam que as entidades coadunaram
com as mudancas na atuacao internacional do Estado brasileiro, principalmente no que
tange a perspectiva da politica externa fortemente ligada a dimensao econdémica para
enfrentamento da crise. José Serra participou de uma reunido na Fiesp, em junho de

2016, demonstrando a coesao entre o posicionamento da entidade e a agenda da "nova




politica externa". Na ocasiao, Serra e Paulo Skaf, presidente da Fiesp, assinaram um
memorando de parceria entre MRE e Fiesp para cooperacédo na promogao comercial e
na negociac¢ao de acordos. Criou-se um canal direto de comunicagao entre o Itamaraty e
a Fiesp, por meio do Conselho Superior de Comércio Exterior da entidade (Coscex)'8.
Em 2014, Rubem Alves, presidente da Coscex/Fiesp, no artigo A nova agenda da
Fiesp'®, defendeu a prioridade da integragcao do Brasil as cadeias de alto valor agregado
€ no que tange ao Mercosul, declarou que “o Brasil deve[ria] liderar e impulsionar um
processo de readequacgédo da estrutura do bloco e a flexibilizagdo das suas regras”?. No
ambito da CNI, Diego Bonomo, gerente de comércio exterior da CNI, em 20152" apontou
como demanda a “modernizagéo da politica de comércio exterior”, através de acordos
de livre-comércio e de um plano ambicioso de negociagdes internacionais. Além disso,
algumas publicacées da CNI entre 2014 e 2016 apontaram a prioridade da liberalizacéo
comercial como intitula matéria de abril de 2014: “Brasil deve mudar estratégia e

multiplicar redes de acordos de livre de comércio™®.

Assim, a analise das declaracbdes, documentos e materiais nos permite afirmar que
ocorreu uma inflexdo no posicionamento da CNI e da Fiesp no que tange a politica
externa brasileira de maneira mais ampla. No caso especifico da integracdo regional,
percebe-se que as entidades possuiam uma preferéncia por um Mercosul minimo antes
da crise, mas que o aprofundamento da crise explicita a defesa de um Mercosul
eminentemente comercial. Por fim, podemos dizer que os documentos da Confederacao
Nacional e da Fiesp demonstram uma associagao da crise econdmica do pais a suposta
“ideologizacdo” da politica externa brasileira nos governos Lula e Dilma. O
posicionamento das entidades expressa um abandono da agenda da politica externa
brasileira para o Mercosul dos governos petistas e a defesa de mudancgas na insercao

internacional do Estado brasileiro.

Reflexoes finais

O posicionamento critico mais enfatico da CNI e da Fiesp sobre os rumos do Mercosul
e uma defesa mais explicita de um Mercosul minimo insere-se no contexto de
desestabilizacdo das experiéncias de governos progressistas na América Latina. A
crise dos governos de esquerda e centro-esquerda afetou a politica doméstica e
resultou na mudanca do eixo da politica externa de importantes paises da América do
Sul, com impactos nos arranjos regionais. Nesse cenario, buscamos analisar nas
paginas anteriores as principais variaveis que levaram ao posicionamento da burguesia

industrial em defesa de um Mercosul eminentemente comercial nesse contexto de crise.
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Abaixo, para uma melhor visualizagao, sistematizamos
essas variaveis.

A ofensiva do campo neoliberal ortodoxo. A politica macroeconémica do primeiro
governo Dilma (2011 — 14) apontava para perdas para o capital financeiro e configurou
o estopim para a reagao do capital internacional e da fracdo burguesa a ele associada
no Brasil. Iniciou-se uma ofensiva do campo ortodoxo neoliberal contra o governo Dilma,
em 2013, que protagonizaria o processo do impeachment da presidenta. O agravamento
da crise econbmica e o ajuste fiscal do segundo governo Dilma (2015) levou a burguesia
industrial a aderir ao campo neoliberal ortodoxo, apontando como saida para crise o
impeachment, a reforma trabalhista e uma politica externa para o comércio exterior e para

aintegracao regional diferente da construido pelos governos do PT.

Ainda neste contexto é preciso considerar a fragilidade ideolégica da burguesia interna,
que nao rompe totalmente com o imperialismo e ndo tem perspectiva de apoiar um
projeto de nagao ou anti-imperialista em alianga com a classe trabalhadora (Poulantzas,
1978). O posicionamento da burguesia industrial que se distancia da proposta de
aprofundamento da dimensao politica do Mercosul, defendendo um carater
eminentemente comercial da integragdo, demonstra a falta de disposicdo do
empresariado brasileiro de arcar com os custos do aprofundamento da integracao frente
as assimetrias entre os paises do Mercosul. A condi¢cao contraditéria da relagao da
burguesia interna com o capital externo resulta em uma fragilidade no apoio ideolégico a
um projeto de aprofundamento da integragdo sul- americana. Desse modo, em um
periodo de crise, compreende-se a facil transitoriedade da posigdo da burguesia
industrial em apoio ao campo neoliberal ortodoxo e na defesa de um modelo de Mercosul

eminentemente comercial.

Também argumentamos a influéncia de outros fatores de natureza externa na
determinacdo do posicionamento da burguesia industrial em relagdo ao Mercosul.
Por isso também sugerimos que as estratégias de inser¢do comercial mais assertiva da
China na América Latina e avango de grandes acordos de liberalizagdo comercial. I1sso
porque, apds a crise econdmica de 2008, a China construiu uma estratégia mais
assertiva de investimentos e de exportacdo para os mercados latino-americanos,
afetando o setor industrial brasileiro, que tem sua produgao voltada para o mercado

interno e regional. Somado a isso, ha o avango das negociagdes dos mega-acordos de

: . .23 . . : : :
livre comércio . Sugerimos que, com receio de um isolamento do Brasil na economia




internacional e das grandes cadeias globais de valor, a Fiesp e a CNI passaram a
reivindicar uma maior participagdo do Brasil nos mega-acordos de liberalizagao

comercial e acordos bilaterais.

Notas

“Fundada em 12 de agosto de 1938, a CNI sucedeu a CIB, o primeiro 6rgao de
representacdo do setor produtivo nacional”’. Disponivel em:<https://bit.ly/2K1Wp5z>.
Acesso em 02.09.2018

2 Ver http://www fiesp.com.br/sobre-a-fiesp/historia/ Acesso em 02.09.2018
3Usaremos a sigla Rl para nos referir a disciplina académica de Relagbes Internacionais.

®“O bloco no poder [...] trata-se de uma condigcdo comum de participes privilegiados da
ordem social, o que faz que todos os segmentos das classes dominantes se unifiquem
em torno de certos objetivos politicos gerais. Na articulagdo do bloco no poder, ha a
tendéncia a formacao de um nucleo hegemdnico, composto da classe dominante”
(FARIAS, 2009, p. 92).

6 Disponivel em: <https://bit.ly/3ovysm8> Acesso em 30/08/2018.

7 Hugo Chavez Frias, na Venezuela (1998); Néstor Kirchner, na Argentina (2003); Lula,
no Brasil (2003); Tabaré Vasquez, no Uruguai (2005); Evo Morales, na Bolivia (2006);
Manuel Zelaya, em Honduras (2006); Rafael Correa, no Equador (2007); Daniel Ortega,
na Nicaragua (2007) e Fernando Lugo, no Paraguai (2008).

8O ciclo de governos progressistas na regiao é marcado por particularidades na atuagao
de cada um dos presidentes tanto em ambito doméstico, como na politica externa. A
possibilidade de convergéncia no plano da integragdo regional ndo atenua essas
distingdes. Katz (2011) realiza uma divisdo dos governos latino- americanos do inicio do
século XXI em trés tipos: as administragdes neoliberais (México, Coldbmbia, Peru), os
governos centro-esquerda (Brasil, Argentina) e governos reformistas que perseguiriam

metas populares (Venezuela, Bolivia).

A Alba é uma experiéncia constituida sob protagonismo da politica externa
venezuelana, da qual o Estado brasileiro n&o participa. A iniciativa surge em oposigao a
ALCA e possui um carater anti-imperialista. Diferencia-se pela participacdo de outros
atores, além dos Estados, por meio da diplomacia dos povos como na Articulagao de

Movimentos Sociais da ALBA.

10 Ver Fiesp declara apoio formal ao impeachment de Dilma. Estadao. 14/dez/2015.
Disponivel em: <https://bit.ly/3brmiT>. Acesso 01/09/18.



http://www.fiesp.com.br/sobre-a-fiesp/historia/

1 Ver Industria e CNT dao apoio ao impeachment de Dilma. Estadao. 13/abr/2016.
Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,industria-e-cnt-dao-apoio-
ao-impeachment-de-dilma,1855909> Acesso 01/09/18.

2 Ver Propostas de Integracdo Externa da Industria 2014. Fiesp. Disponivel em:
<https://bit.ly/3i0JwFI>. Acesso em 02/09/2018.

3 Ver Brasil a frente do Mercosul deve manter prioridade ao comércio. Portal da
Industria. Noticias. 20/07/17. Disponivel em: <https://bit.ly/35s38gS>. Acesso 01/09/18.

4 Ver Discurso do ministro José Serra por ocasido da ceriménia de transmissdo do
cargo de ministro de estado das Relagbes Exteriores. Ministério das Relagdes
Exteriores, 18 de maio de 2016. Disponivel em: <https://bit.ly/38xKI5Sm> Acesso em
30/08/2018.

15A Alianca para o Pacifico € um bloco comercial fundado em 2011 do qual participam

Peru, Coldmbia, Chile e México.

16 Ver O Mercosul como instrumento do empresariado. O Estadao. 25/11/17. Disponivel
em:<https://bit.ly/2LGQ4Ne>. Acessoem09/18.

17Como exemplo, o posicionamento da CNI sobre o retorno da CAMEX ao MDIC, em

11/abr/2017. Disponivel em: <www.goo.gl/DzcsRd>.

8 VVer Serra e Skaf criam canal direto de comunicacao entre Itamaraty e Fiesp. Portal
Fiesp. Noticias. 24/06/2016. Disponivel em: <www.fiesp.com.br/noticias/serra-e-skaf-

criam-canal-direto-de-comunicacao- entre-itamaraty-e-fiesp/> Acesso em 02/09/2018.

19 Esse artigo faz referéncia ao documento de posigao "Propostas de Integracao Externa
da Industria 2014" da Fiesp.

20VVerA novanagenda da Fiesp. Instituto Millenium. 09/07/2014. Disponivel em:
<https://bit.ly/39ixoLZ>. Acesso em 02/09/2018.

21 Ver Agéncia de Noticias da CNI. 27/mai/2015. Disponivel em: <www.goo.gl/biJ7Am>.

22 \/er Brasil deve mudar estratégia e multiplicar redes de acordos de livre de comércio.
CNI. Agéncia de Noticias. Disponivel em: <https://bit.ly/2Xt8IAE>. Acesso em 02/09/18.

23 Acordos como a Parceria Transpacifica, Acordo Transatlantico e Acordo de Comércio

e Servicos.
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A crise de funcionamento do Mercosul segundo a leitura dos atores
politicos uruguaios.

Samuel Decresci
Matheus Felipe Silva

Resumo

O objeto de estudo deste artigo é a crise de funcionamento do Mercosul vista a partir de
uma perspectiva dos deputados da Camara daquele pais e de outros importantes atores
politicos. Assim, de forma mais delimitada, € objetivo apresentar o posicionamento
destes parlamentares e outros importantes atores em meio a Comissdo de Assuntos
Internacionais da Camara de Deputados, no recorte de 2000- 2016, a respeito dos
obstaculos e fatos que colaboraram, desde o inicio desse século, para o mau
funcionamento da integragao regional do Mercosul. Para tal, vale-se aqui, como fonte
primaria, do uso das versdes taquigraficas da referida casa legislativa. E, como fonte
secundaria, de uma bibliografia de apoio que trata dos temas abordados. Logo,
importante atentar, como forma de anuncio prévio dos resultados, que o posicionamento
dos deputados e outros atores, em sua maioria, orbitou para o tom critico em relagao a
disfuncionalidade da instituicao e as posturas protecionistas e restricdes comerciais dos
paises. E que, ademais, no que toca as tomadas de decisdo do bloco, uma condenagao

a preponderéancia do elemento politico face ao juridico.

Palavras chave

MERCOSUL,; Legislativo; integracao regional; Uruguai.

Resumen

El objeto de estudio de este articulo es la crisis de funcionamiento del Mercosur vista
desde una perspectiva de los diputados de la Camara de ese pais y otros actores
politicos importantes. Por lo tanto, de manera mas limitada, se pretende presentar la
posicion de estos parlamentarios y otros actores importantes en el Comité de Asuntos
Internacionales de la Camara de Diputados, en el recorte histérico 2000- 2016, con
respecto a los obstaculos y hechos que han colaborado desde el comienzo de este por
el mal funcionamiento de la integracién regional del Mercosur. Para este fin, es
importante aqui, como fuente primaria, utilizar las versiones taquigraficas de esa camara
legislativa. Y, como fuente secundaria, una bibliografia de apoyo que trata los temas
tratados. Por lo tanto, es importante sefialar, como una forma de anuncio previo de los

resultados, que la posicién de los diputados y otros actores, en su mayor parte, orbitaba




el tono critico con respecto a la disfuncionalidad de la institucién y las posturas
proteccionistas y las restricciones comerciales de los paises. Ademas, en lo que
respecta a la toma de decisiones del bloque, una condena de la preponderancia del

elemento politico sobre el legal.

Palabras clave

MERCOSUR; Legislativo; integracion regional; Uruguay

Introducgao

Depois de um primeiro momento, nos anos 90, de relativo sucesso, o MERCOSUL
vivenciou, desde a passagem do século XX para o XXI (com a desvalorizagdo da moeda
brasileira, o Real) uma crise crénica. Com o advento do novo século, outros problemas
despontaram com o prolongamento da crise econdmica na regido (sobretudo na
Argentina), a consequente postura protecionista de muitos paises, a falha de
internalizagcdo das normas do bloco, as restricbes dentro da Unido Aduaneira
(imperfeita), a crise das “papeleras” entre Argentina e Uruguai, a suspensao paraguaia,
a admissao da Venezuela (concomitante a suspensao do Paraguai) e por ultimo a crise
nesse pais (com sua consequente suspensio). Com estes, tem-se como consequéncia
— além do mau funcionamento do bloco — o descrédito na instituicdo, sobretudo em suas
instancias de resolugao de conflitos, impasse, disputas, controvérsias e, obviamente,
quanto a sua continuidade e futuro. Isto posto, é objetivo deste texto tratar o impacto de
algumas dessas questdes, no universo da Comissao de Assuntos Internacionais da
Camara de Deputados, no recorte de 2000-2016, e consequentemente identificar o
posicionamento dos atores politicos. Posicionamentos que foram obtidos a partir da
analise dos dados referentes as versdes taquigraficas disponibilizadas pelo sitio da

Assembleia Nacional.

Antes de adentrar aos temas acima destacados, € importante assinalar aqui que nao é
objetivo deste artigo tratar a natureza das questdes em si e o que as rodeia, mas — a partir
dos discursos dos deputados e demais atores — apresentar as leituras dos fatos e
também do papel que o MERCOSUL, enquanto instituicdo, teve ao lidar com as
mesmas, sobretudo no que se refere as suas decisdes e ou omissdes. Assim, objetiva-
se perceber nos debates as contradicbes presentes no seio da comunidade politica que
integra 0 MERCOSUL. Antes disso, apresenta-se um rapido panorama dos

acontecimentos politicos para melhor compreender toda a trama.




Em junho de 2012, em meio a 43° Camara do MERCOSUL, em Mendoza, Argentina,
houve um consenso entre os paises que integram esse bloco, que foi da suspensao do
Paraguai. As razdes: o presidente Fernando Lugo havia sofrido um impeachment em
meio a um juizo politico que durou menos de quarenta e oito horas. Assim, na 6tica dos
sécios, tratou-se de um golpe parlamentar. Por outro lado, dentro do Estado paraguaio,
todo rito seguiu a constituicdo. Resultado: suspensdo do Paraguai, mas n&do sangdes
econdmicas. Ainda, frisa-se que na mesma sessao foi revelado que a Venezuela seria
admitida como membro pleno do bloco na proxima reunido, marcada para 31 de julho
de 2012, no Rio de Janeiro. Resumo dacontenda: por estar suspenso, o Paraguai, cujo
Congresso Nacional rejeitava o ingresso venezuelano, seria desconsiderado e a

Venezuela tornar-se-ia membro.

No ano seguinte, 2013, destaca-se o inicio da crise no Brasil e na Venezuela. Mas é
sobretudo a turbuléncia econémica, social e politica nesta ultima que vai respingar
para a esfera do MERCOSUL, pois a crise tem afetado o cotidiano dos venezuelanos
em diversos niveis: o desemprego, a carestia de alimentos e remédio, a crise energética
e a inflacdo estdo em constante evolugcao. Ademais, ha confrontos e uma bipolarizacao
da sociedade em que ha, de um lado, o endurecimento das agdes do governo e, como
resposta, de outro, a atuagéo e enfrentamento de movimentos sociais e oposicao com
destaque para o movimento estudantil e a for¢a de partidos de oposi¢ao ao “chavismo”,
MUD (Mesa de Unidade Democratica), com estes classificando o governo “chavista”
como autoritario, corrupto, antidemocratico, censor e violento. Logo, em meio a tal
conjuntura, entendem que na Venezuela n&o existe nem democracia, liberdades e nem

respeito aos direitos humanos.

Essa situacao é contraria aos principios do MERCOSUL (e também da UNASUL e da
OEA), pois existe a vigéncia de uma carta democratica, que obriga os governos — que
integram essas instituicbes — a preservarem a democracia e a defesa dos direitos
humanos. Isto posto, adianta-se que a oposi¢do uruguaia, “blanca” e colorada,
condenou, desde 2012, respectivamente, a suspensdo paraguaia, a (concomitante)

entrada venezuelana e, finalmente, a omiss&o do governo do Frente Amplio (desde tal

marco histérico) na condenacdo dos supostos excessos'! do governo venezuelano
(primeiro de Hugo Chavez e depois de seu sucessor, Nicolas Maduro). Por outro lado,
a situacao, sustentou, na medida do possivel, a defesa do governo venezuelano

alegando existir normalidade democratica, com a ocorréncia das elei¢gdes nesse pais.




Isto posto, a guisa de conclusao desse raciocinio, 2015 e 2016 foram anos cruciais para
0 agravamento das relagdes no MERCOSUL, pois teve-se uma quebra do mondlito
esquerdista no poder. um governo mais alinhado a direita ja estava no poder no
Paraguai; na Argentina Macri, um candidato pré-mercado, venceu as eleigdes enquanto.
No Brasil, a situagdo governista se fragmentou e o PMDB assumiu o poder (com o
impeachment de Dilma Rousseff) com o apoio da oposi¢cao. A partir de 2016 na
Venezuela, instalou-se um cenario politico com a oposi¢cdo chegando a quase 2/3 da
representagao legislativa. Assim sendo, tem-se como consequéncia uma reviravolta das
forcas e uma nova faceta de chanceleres no MERCOSUL. As implicagdes disso
passaram por um maior questionamento das ag¢des do governo venezuelano pelos

parceiros.

Ainda naquele ano, houve um fato que trouxe a tona as divergéncias intra- MERCOSUL.:

a passagem da presidéncia pré-tempore do Uruguai para a Venezuela.

Encabegados pelo Paraguai, Argentina e Brasil foram contra a sucesséo, pois viam na

Venezuela um pais sem legitimidade para assumir tdo importante fungéoiV (em vista do
grau que a crise havia atingido e por nao internalizar as normas do bloco). Com isso,
em 28 de junho, sabendo que as delegacdes paraguaia, argentina e brasileira ndo viriam
para a transferéncia da funcdo, em Montevidéu, a chancelaria uruguaia cancelou a
ceriménia. A Venezuela, por sua vez, de forma unilateral, manifestou que estava
assumindo o posto (fato que de imediato nao foi reconhecido pelos outros membros que

passaram a isola-la).

Finalmente, aponta-se que — face ao imobilismo proporcionado pela auséncia de uma
presidéncia pré-tempore — os membros fundadores se mobilizaram, assumiram de forma
compartilhada o posto e, tendo em mente a ndo incorporacéo de determinadas normas
(e ndo outros temas como violagdo dos direitos humanos, censura, atos

antidemocraticos), decidiram pela suspensao venezuelana, no final do ano.

Na esteira disso acima exposto, Anton (2005) assinala que tais problemas derivam muito
do modelo intergovernamental que acompanha o Mercosul desde sua fundacgao,
ocasionando decisdes lentas, temerosas, excludentes, carentes de vigéncia. O autor
entende que faltou e falta aos membros do MERCOSUL uma vontade de integragéo de
facto, em que os paises pensem a resolucao dos problemas de forma conjunta e efetiva
a partir de instancias/burocracias supranacionais. Ao contrario, o que se nota € uma

postura nacionalista/protecionista de quase todos os sécios ao longo da histdria
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mercosulina.

Quanto problemas do funcionamento do MERCOSUL, segundo Batalla (2011), desde a
gestao do presidente Batlle, e face a desvalorizagdo da moeda brasileira, o Uruguai tem
apresentado criticas ao funcionamento do bloco e demandas de flexibilizacao das
normas do mesmo. As razdes perpassam as restricdes, protecionismos, as tensbes com
os dois principais vizinhos (no caso argentino, o bloqueio e restricdes) e parceiros e
desaguam na consequente involugdo comercial da integragéo. A despeito disso, com a
chegada do Frente Amplio ao poder a integragdo ganhou alivio, especialmente porque
o partido privilegiava a relagdo com os vizinhos e agendas de avangar o Mercosul
institucional transcendendo o comercial. Nilson, Pose e Raggio (2016) contrastam na
medida em que limitam o poder de agdo do Uruguai e suas agendas no Mercosul,
restando ao pais esperar boa vontade e boa fé dos demais sécios e especialmente de

uma lideranga brasileira.

Quanto a oposigéo, segundo Batalla (2013), esta € a principal critica dos rumos da
integracdo do MERCOSUL e da politica externa do FA:

En Uruguay, los partidos de oposicion, de la misma manera que en el periodo de
Vazquez, tuvieron en la politica exterior en general y en particular la politica de Uruguay
en Mercosur, un blanco favorito de critica. EI gran espacio para ese ejercicio ha sido el
Parlamento, particularmente con las interpelaciones al Canciller, algunas con duracion
de hasta 18 horas y retérica de fuerte tono (Batalla, 2013, p. 39).

Isto posto, segundo a bibliografia que trata da tematica, face as restricoes, o descrédito,
o descumprimento de normas, a suposta ideologizagao, o baixo indice de resolugéo de
conflitos e a disfuncionalidade, politicos e autores tentam apontar algumas solugdes
para aintegracao e sobretudo para o Uruguai. O ex-presidente José Muijica, por exemplo,
prop6s a flexibilizacdo das normas do MERCOSUL, o enfrentamento das assimetrias e

o alargamento da integragao regional sul-americana (Batalla, 2013).

Gerardo Caetano e Marcel Vaillant (2004) apontam para necessidades e solugoes a
integracao regional do cone sul-americano. Para os autores, é essencial, dentro desse
cenario global, que um pais pequeno, como o Uruguai, com um mercado interno reduzido
e especializado em poucos itens se abra e se insira no mundo. E o MERCOSUL seria
em teoria o instrumento para tal. No entanto, € preciso que o bloco corrija sobretudo as
imperfeicdes de sua Unido Aduaneira, acabe com as restrigdes internas e lance uma

politica comercial comum com o intuito de fazer decolar a integracéo.




Sao elementos fundamentais a consolidagdo de arranjos regionais a cooperagao e
reciprocidade de seus membros (Caetano & Vaillant, 2004). Ademais, € importante
assinalar que, dentro dessa ética, o fracasso da integracdo regional, no plano
internacional, compromete(u) o plano doméstico em varias dimensdes, notadamente a
politica, econémica e social. Para os autores, os so6cios do MERCOSUL tém medo de
se integrar ou aprofundar a integragdo com os custos que isso envolve (delegar algumas
lealdades e funcionalidades a esfera regional como esfera legitima de mediagao e
resolugao de conflitos). Isso fez (e, de certa forma ainda faz) com que a integragdo nao
avance/evolua. O resultado seria um quadro defadiga e descrédito quanto a integracao

em varios setores da sociedade.

Caetano e Vaillant (2004) propdem que também o MERCOSUL necessita do Uruguai.
Necessita-o ndo s6 como uma sede institucional. Dado seu tamanho e naturaleza, é
um ator dindmico do desenvolvimento institucional “mercosulino”, um ativo promotor e

negociador de apostas integracionistas equilibrador de contendas.

Finalmente, e tendo em mente o préximo item, ndo é s6 no campo comercial que os
mecanismos de resolucao “mercosulinos” ndao funcionam ou trazem controvérsias em
suas decisdes. Outras questbes — especialmente as politicas — dao mostras da
contradicao, ineficiéncia, disfuncionalidade e até omissao da instituicdo do MERCOSUL.
Esta se fazendo alusdo aqui, sobretudo, a suspensdo paraguaia e da situagao

venezuelana (entrada e suspensao). Tratam-se esses temas em seguida.

Metodologia

A presente pesquisa, de natureza qualitativa exploratéria, busca evidenciar de que
maneira dos deputados uruguaios Comissao de Assuntos Internacionais avaliam
contextos de crises funcionais e institucionais do Mercosul, bem como os temas mais
relacionados a essas avaliagdes. Para tal, coletamos e analisamos as notas
taquigraficas da Comissao do periodo de 2000 a 2016, periodo que compreende o
relancamento do Mercosul em 2000 para superacao de paralisia na integracdo, até o
momento em que um novo acordo entre 0s membros para a suspensao da Venezuela
coincide com um periodo de governos na regido com agendas renovadas para a
integracdo. Selecionamos as atas em que os parlamentares criticavam o Mercosul para

analisar qual seria a crise da integragdo em suas visoes.




Resultados

Dentro dos debates, na Comissdo de Assuntos Internacionais da Camara, no recorte de
2000-16, certos temas apresentam consenso entre os membros. Um desses é que o
MERCOSUL nao é funcional; sobretudo, porque falta aos seus membros internalizar

normas fundamentais ao bom funcionamento da integragao.

Apesar de o Frente Amplio ndo ser opositor as agendas econdémicas e comerciais, a
oposic¢ao critica que os movimentos do partido por uma ampliagdo de pautas levaria
necessariamente a um desvirtuamento do foco principal e fundacional do bloco, ao

mesmo tempo que seria uma visao ideologizada que levaria a acumulos burocraticos.

Outro elemento importante foi o da relagdo harmdnica com os demais membros baseados
no cumprimento de acordos do Mercosul, sendo imperioso um carater flexivel e
dialégico entre as partes ja que o arranjo institucional do bloco é minimamente
insuficiente. Nesse sentido, a solucdo seria levar essa flexibilidade para dentro do
Mercosul e favorecer essas negociacdes mais diretas, desfazendo acumulos de
normativas, grupos de discussdes e reiterados debates sem eficiéncia pratica e

conjunta.

Quanto as crises domésticas e o papel do Mercosul, houve uma visao de que o bloco
deveria ser preciso nos seus critérios e mecanismos de agéo, exercendo um papel de
mediador para a resolucido dos conflitos. Nesse ponto, houve uma divisdo importante
entre situagao e oposicao, ja que o governos havia atuado na suspensao paraguaia e

mantinha a membresia venezuelana.

Discussées e apresentacao dos debates parlamentares uruguaios

Um primeiro caso a ser explorado nesse item diz respeito a situagdo comercial do
Uruguai com a Argentina e seus sécios no MERCOSUL. Em uma em 28 de margo de
2012, o chanceler uruguaio Luis Almagro veio prestar esclarecimento a respeito das
medidas contra a Republica Argentina pelas restricbes que esse pais estava impondo
as importagdes de seus parceiros e, assim, afetando produtores nacionais dos sdcios
argentinos do MERCOSUL. Jaime Trobo, do Partido Nacional, acusava o governo
argentino de descumprir acordos do Mercosul de forma unilateral e prejudicar a produgao
uruguaia. Segundo ele, era necessario que o presidente explicasse as medidas que o
Uruguai adotaria, ressaltando ainda que setores nacionais indicavam que a Argentina

adotaria medidas protecionistas com o avanco de sua crise (Uruguay, 2012).




Em resposta, o Chanceler, afirmou que as negociagdes bilaterais seriam as mais
rapidas, enquanto as institucionalidades do Mercosul e da OMC seriam lentas e
onerosas (Uruguay, 2012a). Trobo entdo retomou a palavra e retomou uma fala de
Mujica, que afirmou que o Mercosul seria um “chiclete”. O parlamentar entao criticou um
imobilismo do governo do Frente Amplio e um desvirtuamento do MERCOSUL que seriam
fatores da manutencgao de indefinigdes juridicas e institucionais no bloco, permissiveis
a atitudes unilaterais que prejudicavam os vizinhos. Era uma visdo de que o Mercosul
nasceu com viés econdmico e comercial e que todo avango institucional teria que

garantir esse enfoque (Uruguay, 2012a).

A fala do Chanceler, de certa forma, respondeu ao que foi colocado pelo deputado Trobo
e também aludiu ao que Mujica havia dito a respeito do mecanismo de resolugao de
controvérsias do MERCOSUL:

Lo que pedimos siempre es el respeto al MERCOSUR. Y cuando el Presidente dice que
el MERCOSUR puede ser un chicle juridico, lamentablemente, si, esta negociado asi. Esta
puesto asi, pero el mecanismo de solucién de controversias del MERCOSUR no sirve;
eso estaclaro. Es completamente contrario a lo que queremos. Es un mecanismo que
sirve para que el Estado grande prevalezca sobre el Estado chico o la economia chica
del MERCOSUR (Uruguay, 2012a).

Ainda dentro dessa questdo, em 14 de novembro de 2012, a economista Inés Terra,
vinculada ao Ministério de Economia e Finangas, prestou uma assessoria a respeito da
relagdo comercial com o Brasil e da livre circulagado de produtos no MERCOSUL. Ela
pontuou que o MERCOSUL necessitava desburocratizar e simplificar tramites para
liberar os transitos aduaneiros de produtos, harmonizando as relacbes que eram mais

faceis com o Brasil por sua posi¢céo mais flexivel, o oposto a argentina (Uruguay, 2012b).

E os problemas nao se limitam as restricoes de bens e servigos em nivel de
MERCOSUL. Em muitas versbes, ha a abertura para a presenca e queixa de
representantes de importantes setores da economia, como o de Exportagéo,
Navegacdo, Industrial, Agronegécio, etc. Sao eles os mais afetados pela
disfuncionalidade do MERCOSUL.

Ainda tendo o tema da institucionalidade do MERCOSUL como referéncia, o Chanceler
Almagro, assim como outros (apontados anteriormente), pontuou, no ano de 2012, que
é preciso fortalecer sobretudo os mecanismos de resolugdo de problemas e

controvérsia, sugerindo assim um reordenamento institucional do bloco. Segundo ele:




“Hay un diagnéstico que demuestra que hay mas de doscientos cincuenta grupos
negociadores, diversos 6rganos con nula o casi nula efectividad, varios érganos para un

mismo tema, pocas capacidades de gestion regional” (Uruguay, 2012a).

Passados mais de quatro anos (daquela data e tendo o ano de 2016 como limite do recorte
temporal), percebe-se, pelo discurso do atual chanceler Rodolfo Nin Novoa, que as
coisas sobre 0 MERCOSUL nao mudaram muito. O discurso continou apostando no
bloco como fundamental, mas com a ressalva de que deve haver sinceridade entre as
partes com a erradicagao das travas que obstruem o livre comércio. Além disso, acentua
a importancia da retomada das negocia¢gdes com a Unido Europeia e também a
flexibilizagcdo para que os paises possam concretizar acordos bilaterais (Uruguay,
2015b).

A crise vivida, a partir de 2012, no MERCOSUL, nao é apenas uma crise motivada pelo
descumprimento ou néo internalizagdo de normas. E uma crise motivada porque o
politico e as afinidades ideoldgicas tém prevalecido, dentre os membros dos governos
nacionais, sobre o juridico/institucional. Logo, mais precisamente no segundo semestre
de 2016, ocorreu, por conta de divergéncias politicas, uma verdadeira paralisia da
instituicdo, inclusive com conflitos entre interesses de membros e decisbes da
presidéncia pré-tempore. E isso s6 contribuiu para o descrédito de atores e sociedade

para com a instituigao.

Em 13 de marco de 2013, ao tratar, na Comissao, o Protocolo Adicional ao Tratado
Constitutivo da UNASUL sobre o Compromisso com a Democracia, o deputado “blanco”
Daniel Pefia Fernandez abordou e condenou a suspensao paraguaia do MERCOSUL
(Uruguay, 2013). Defendeu que os paises “irmaos” nao levaram em conta a importancia
do pais, suspenderam-no de maneira sumaria e o excluiram das decisdes importantes
que foram tomadas em seguida. Ademais, no dia 22 de maio de 2013, na retomada do
assunto acima citado, assinalou que as eleicbes no Paraguai ocorreram de forma
tranquila e Fernando Lugo, destituido do cargo de presidente, foi eleito senador da
republica. Logo, clamou aos outros membros da Comissao para perceber a injustica
cometida para com o Paraguai e também para notar a normalidade institucional e

democratica do pais.

Sem perder a suspensao paraguaia de vista, o tema que mais foi tratado nos ultimos
dois anos (2015-16) do recorte temporal da investigacao foi a crise venezuelana. E ndo

da para criticar tal Comissdo por omissido, pois a mesma trabalhou o tema com




profundidade, dando espago para que todos os lados (venezuelanos do conflito)

pudessem se expressar e trazer seus fatos e argumentagoes.

”

Em 8 de abril de 2015, ao tratar da situacgao politica na Venezuela, odeputado “blanco
Jaime Trobo defendeu a maior participacdio do MERCOSUL e UNASUL na
intermediagao da crise. Em sua visao, o pais bolivariano caminharia para um regime de
exceg¢do, com a democracia e os direitos humanos estando em perigo. Isto posto,
clamou para que houvesse um maior envolvimento dos atores para a normalizagao da
situacao politica. Ainda, dentro dessa reunido, propds uma manifestacdo do Congresso
invocando normalizagao da situagado democratica. Por outro lado, o deputado governista
Roberto Chiazzaro divergiu da visdo de Trobo. Fez alusdo a interferéncia dos EUA na
Venezuela e defendeu, naquela oportunidade, a legitimidade do governo venezuelano,
eleito democraticamente (com a fiscalizagdo de entidades internacionais) (Uruguay,
2015b).

Na mesma reunido, o deputado colorado Ope Pasquet trouxe pareceres de ONGs
(Organizagdes Nao Governamentais) e da propria Internacional Socialista. Nestes ha a
leitura de que, a cada dia que passava, o governo venezuelano se tornava mais autoritario
e violento. Por conseguinte, em sua fala, tendo em mente tais dados, e os imperativos

do Estado de direito, rebateu o argumento utilizado pelo Frente Amplio:

Cuando pasan estas cosas, ¢alcanza con decir que el Gobierno fue elegido
democraticamente? Vamos a dejar de lado la controversia acerca de si las elecciones
fueron correctas o no. Eso fue contestado en su momento. Supongamos que haya sido
elegido de manera absolutamente impecable. Un Gobierno que tiene esa legitimidad
democratica de origen, ¢;puede, por ello, violar los derechos humanos, reprimir
violentamente las manifestaciones, poner presos a los opositores, negarles el debido
proceso y someter al Poder Judicial? ;Se puede hacer todo eso por el hecho de haber
sido elegido democraticamente? Me parece claro que no, porque no es cuestion de que
el gobierno democratico no tenga limites. El estado de Derecho es otra idea, es otra
cosa. Y no es cuestiéon de que a mi se me ocurra hablar del estado de derecho; es que
la OEA, la Unasur, el Mercosur, la Celac, todos esos organismos que integramos, que
tienen clausulas democraticas y que también integra Venezuela, refuerzan este
concepto: el poder democratico se ejerce conforme a derecho. Entonces, no creo que la
legitimidad de origen que invoca el Gobierno venezolano ni los males del imperialismo

norteamericano disimulen sus responsabilidades (Uruguay, 2015b).




De volta para a fala de Jaime Trobo, 0 mesmo desejava que o chanceler Rodolfo Nin
Novoa desse seu parecer sobre os fatos em nome do governo do presidente Tabaré

Vazquez. Eis a resposta do Ministro de Relacdes Internacionais:

Siempre digo — apelo a otra definicién — que las relaciones exteriores son el instrumento
que tienen los Estados para representar, defender y proteger los intereses nacionales
fuera del pais. En el marco de esa definicién, concebimos a la politica exterior del
Uruguay como una herramienta de apoyo a los objetivos de desarrollo del pais y de
nuestros compatriotas y, en ese sentido, el accionar internacional de nuestro pais se
continuara guiando por los principios fundamentales que lo han caracterizado, es decir,
el respeto al Derecho Internacional Publico, la libre determinacion de los pueblos, la no
injerencia en los asuntos internos de otros Estados, la promocién y la defensa de la
democracia y del Estado de derecho, la proteccién de todos los derechos humanos en
todas partes del mundo y el medio ambiente y la solucién pacifica de controversias
(Uruguay, 2015b).

Dito isto, percebe-se pela fala que, naquele momento, o governo uruguaio nao queria
se envolver em assuntos que, a seu ver, eram internos da Venezuela. E, como dito
anteriormente, a autoridade fazia referéncia a ocorréncia de eleigcbes (até aquele
momento) como uma evidéncia da normalidade democratica. Entretanto, a crise desde

entdo so6 evoluiu e continuou na pauta da Comissao.

No dia 10 de junho de 2015, o deputado Jaime Trobo propés uma manifestagdo do
parlamento uruguaio em solidariedade ao povo venezuelano. O texto, aprovado por
consenso, trazia que o Uruguai ndo seria indiferente a agdes na Venezuela que ferissem
as clausulas democraticas do Mercosul, da UNASUL e da OEA. Também assinalava o
desejo de cooperar para o fortalecimento institucional e democratico na Venezuela na
garantia da pluralidade para a resolucédo de controvérsias pela pluralidade e o respeito

a soberania (Uruguay, 2015a).

Em 4 de novembro de 2015, um més antes das elei¢des para o parlamento venezuelano,

o tema novamente veio a tona. Muito por conta das declaragdes publicas do fiscal

venezuelano Franklin NievesY, de que o governo venezuelano construiria provas falsas
para incriminar membros da oposicdo, sobretudo Leopoldo Lopez. A partir disso, o
deputado colorado Tabaré Vieira Duarte, tendo em mente o agravamento do quadro de
crise na Republica Bolivariana de Venezuela, e fazendo alusdo ao que se passou com
o Paraguai, passa a ser mais enfatico no fato de os paises defenderem a aplicagao da

carta democratica:




Propongo discutirlo, y luego elaboraria una mocion. Mi planteo es que esta comision
discuta el hecho. Me parece que llegé la hora de que alguien — en este caso Uruguay a
través del Parlamento — plantee que la situacién de la democracia en Venezuela sea
analizada a la luz de las clausulas democraticas a las que nos hemos comprometido en
organismos como el Mercosur y la Unasur. Nuestros representantes deberian plantearlo
para ser tratado en esos ambitos. Tenemos parlamentarios en el Parlasur, que han sido

designados por nosotros.

No quiero prejuzgar. Tengo mi opinion, pero creo que el tema deberia ser tratado primero
en esta comision y recomendar que lo mismo se haga en los ambitos mencionados, a la
luz — reitero — de la clausula democratica del Mercosur que Uruguay hizo valer en el caso

de Paraguay (Uruguay, 2015c).

Roberto Chiarazzo (Frente Amplio), por sua vez, apresentou a defesa do governo
Maduro e buscou argumentar no que toca ao fato de que, naquele momento, nao
existirem maiores provas de que o chavista perseguisse ou censurasse a oposicao.
Além, apontou que haveria em curso uma campanha internacional de difamacéao
do governo de Maduro e apoio de setores midiaticos e politicamente opositores a
figuras desestabilizadoras da democracia venezuelana (Uruguay 2015c). Mal
comecaram os trabalhos da Comisséo, em 2016, e esta ja retomou as atividades ainda
tendo o tema da crise venezuelana dentro da pauta. E, algo importante a acrescentar e
frisar, duas comitivas de deputados e pessoas ligadas ao Estado venezuelano, ligados
a oposicao e situagdo, foram recebidas em dias separados para que prestassem
esclarecimento a respeito da escalada de violéncia e crise no pais. Dito isso, tem-se uma
evidéncia de trato justo da Comiss&o ao ouvir as duas partes envolvidas na questao. E,

a partir dos depoimentos, fica claro que a violéncia aconteceu nos dois lados.

No dia 16 de margo de 2016, o deputado Silvio Rios, uma das liderangas do Frente

Amplio, recomendou que a Comissao aprovasse o projeto de lei pelo qual se aprova o

Protocolo de Montevidéu sobre o compromisso com a Democracia no MERCOSULVI
(Ushuaia Il). O Protocolo foi subscrito durante a 42° Reunidao Ordinaria do Conselho
Mercado Comum e Camara dos Presidentes e Estados, realizada na cidade de

Montevidéu.

Jaime Trobo, em nome do Partido Nacional, apontou, em sess&o do plenario do Senado,
que o seu partido de forma homogénea votou contra. O deputado ainda atentou, em sua
fala, para situagdes contraditérias, como o fato do que aconteceu no Paraguai, sua

controversa suspensao e, de maneira concomitante, a entrada da Venezuela (na qual o




senado paraguaio era contra). Além disso, pontuou que algumas coisas nao estavam
claras, como o tipo de medida que seria executada em caso de aplicagao da regra; ou
ainda temendo a dimensao da mesma, sobretudo no caso de uma populacao afetada
(Uruguay, 2016a). O deputado Rios respondeu defendendo a votagédo e aprovagao da
clausula democratica para garantir mais estabilidade no bloco, valendo-se ainda de que

presidentes e ministros iniciariam interlocucdes prévias a tomada de medidas mais

severas (Uruguay, 20169).

Em convergéncia com Jaime Trobo, o deputado colorado Tabaré Vieira Duarte chamou
a atencgao para pontos do protocolo que nao apresentam medidas claras e consistentes.

E uma vez mais, rememora a questao da sumaria suspensao paraguaia:

Estamos dispuestos — nos parece correcto, adecuado y necesario — a que un bloque de
integracion como el Mercosur tenga convenios e integre a su Tratado clausulas de
mantenimiento, defensa y preservacion de la democracia. Compartimos el concepto,
pero también decimos que es muy peligroso que se establezcan disposiciones tan
generales sin precisar cuando se van a tomar medidas o sanciones, en qué condiciones,
en qué situaciones y como sera el proceso para dar garantias a las partes. Eso nos

parece muy grave.

También tenemos todo lo que ocurrié con Paraguay, y no me refiero a su sancion sino al
proceso. Todos sabemos que fue decidido en un ratito, en una reunién entre cuatro
presidentes que se encerraron, adoptando una posicién que no era, en el caso de
Uruguay, la que se habia planteado desde la propia Cancilleria, sin escuchar a la parte
sancionada, sin darle ninguna posibilidad de defensa en el proceso. Esto debe llamar a

la reflexion (Uruguay, 2016a).

Em 10 de agosto de 2016, uma vez mais, o chanceler Nin Novoa e sua equipe sao
convocados para prestar esclarecimentos; dessa vez, a respeito da questdo da
transferéncia proé-tempore e, obviamente, a permanéncia da crise venezuelana. A
iniciativa da convocacao ficou por conta do Deputado Ope Pasquet do Partido Colorado.
Assim, no inicio de sua intervencao, criticou o fato de que, naquele momento, o
MERCOSUL estava travado por conta da questao da presidéncia pro- tempore, que os
trés presidentes sécios articularam entre si, impedindo com issoque a presidéncia fosse
para a Venezuela que representava antitese aos interesse dos demais. Apontou que o
Uruguai a paralisia do bloco impedia as necessidades uruguaias de inser¢ao econdmica

internacional (Uruguay, 2016b).




Rodolfo Nin Novoa, por sua vez, destacou que, uma vez mais, o politico estava se
sobrepondo ao juridico, que o governo do Uruguai havia agido tendo em menteas regras
e que, de sua parte, acreditava que ainda nao estavam dadas as condicbes para a
aplicagao da carta democratica. Por fim, fez uma defesa do regime politico venezuelano
como democratico que, até o momento, tinha um resultado eleitoral acatado pelo

governo e um Congresso Nacional operante (Uruguay, 2016b).

Dentro dessa conjuntura tumultuada, destaca-se que a oposi¢ao apoiou o governo em
um ponto e o criticou em outro. Apoiou as agdes do governo uruguaio quanto a
necessidade da transmissao da presidéncia pré-tempore (questao juridica). Entretanto,
divergiu com a nao aplicagao do protocolo de Ushuaia (Carta Democratica). Consoante
a isso, o deputado colorado Tabaré Duarte destacou, uma vez mais, a forma como o
Paraguai foi suspenso e a Venezuela entrou. “Sempre com o politico sobre o juridico”
(Uruguay, 2016b). Pasquet, em sua tréplica, chamou ironicamente todos para uma

postura de resignagao diante dos fatos:

En cuanto a las perspectivas para superar la situacion planteada, lo que hay que hacer
es esperar la rotacion de la presidencia pro tempore. Por lo tanto, hay que resignarse a
vivir durante seis meses una situacién como la actual, es decir, de paralisis del Mercosur,

mientras se espera la nueva rotacion (Uruguay, 2016b).

Finalmente, uma avaliagdo que aqui se langa, tendo como parametro o conteudo
apresentado, é a de que 6rgaos multilaterais sul-americanos, como MERCOSUL, tem
apresentado no campo juridico uma evolugao, sobretudo no que toca a quantidade de
temas abrangidos e novos érgaos. Entretanto, pesa contra a falta de institucionalizagao
de leis ou a ineficiéncia desses 6rgdos e mecanismos de resolugcdo de conflitos.
Ademais, como reiteradamente se pontuou aqui, o elemento politico tem passado por

cima do elemento juridico.

Consideragoes finais

A intengdo deste artigo foi apresentar, dentro do universo da Comissao de Assuntos
Internacionais da Céamara de Deputados, da Republica Oriental do Uruguai, o
posicionamento dos deputados e demais atores quanto ao funcionamento do
MERCOSUL. E, de maneira recorrente, foram apresentadas criticas tanto noaspecto
comercial quanto no politico. Do ponto de vista comercial, restricbes e posturas
protecionistas foram destacadas. Quanto ao funcionamento da instituicdo MERCOSUL

e a tomada de decisdes do bloco, a marca dentro do recorte é da disfuncionalidade,
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incapacidade de resolugédo de controvérsias e do elementopolitico a frente do juridico
em situagdes decisivas para a instituicao. Logo, acredita-se que a integragao so evoluira
(e se estabilizara) mediante a internalizagao das normas pelos sécios e de uma postura

cooperativa entre 0s mesmos.

Notas

'Reforgca-se que ndo é intencido desse trabalho avaliar e julgar questdes de fora do

objeto de estudo, como a crise venezuelana.

2Qutro ponto a se destacar foi que as negociacbes com a Uniao Europeia estdo em
andamento. E quem assume a negociacao pelo lado “mercosulino” € quem assume a
presidéncia pro-tempore. Nem os sécios nem europeus viam isso como positivo e bom

para a continuidade do processo.

3Disponivel em:  <http://www.elobservador.com.uy/fiscal-del-caso-leopoldo-lopez-
escapo-del-pais- presiones-del-gobierno-n687871>. Acesso em 15 jul. 2017.
4Disponivel em: <https://bit.ly/3qg4H3wt>. Acesso em: 17 jul. 2017.
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O papel do Mercosul Cultural nos processos de integracao das politicas
culturais do Cone Sul.
Ayrton Ribeiro de Souza

Resumo

O objetivo central deste artigo é identificar a relevancia da implementacao de politicas
culturais comuns no ambito do Mercosul como meio de difusdo de valores e tradigdes
culturais e coesao de identidades dos paises que compdem o bloco. Para alcangar este
objetivo, realizamos a pesquisa com base em: obras de especialistas sobre o tema, que
aportaram dados e informacgdes relevantes sobre as industrias culturais no Brasil e
Argentina (os membros mais relevantes neste setor); os conceitos contidos no Protocolo
de Integragédo Cultural do Mercosul (1996); e a Estrutura Organica e Regulamento
Interno do Mercosul Cultural (2014), até o momento as ferramentas mais importantes

para a institucionalizagao da integragao cultural no bloco.

Palavras chave

Mercosul Cultural; Industrias Culturais; Integracao regional.

Introdugao

O debate acerca da efetividade da integracao dos paises do Mercosul, quando
expandido para além das esferas econdmica, politica e juridica, repousa de maneira
determinante nas identidades culturais dos povos que o compdem. Neste sentido, o
bloco instituiu mecanismos de promocido e disseminacdo dos diferentes valores e
tradicbes culturais de um pais entre os demais Estados-membros. De acordo com a
estrutura organica e regulamento interno (Decisdo do Conselho do Mercado Comum
N°22/14) o Mercosul Cultural é composto pela Reunido de Ministros da Cultura (RMC)
e dos seguintes 6rgaos: Comité Coordenador Regional (CCR); Secretaria do Mercosul
Cultural; Comissdo do Patrimbnio Cultural (CPC); Comissdo da Diversidade Cultural
(CDC); Comissao de Economia Criativa e Industrias Culturais (CECIC); Comisséo de
Artes (CA); Sistema de Informag&o Cultural do Mercosul (SICSUR).

Visando uma melhor compreensao da efetividade e da relevancia dos atores abordados
por estes mecanismos institucionais, é importante analisar as origens da atual situagao
das industrias culturais nos Estados Membros do Mercosul. Para tanto, nos valemos

neste trabalho principalmente das obras de Octavio Getino, Néstor Canclini, Gabriel




Alvarez e Ménica Lacarrieu. Todos os autores ressaltam a influéncia que a industria
cultural (audiovisual e grafica) da Argentina exerceu sobre os vizinhos sul-americanos
até pelo menos entrada a década de 1940. Também é relevante como as ditaduras
militares nos anos 1960, 1970 e 1980, ao exercer uma censura sobre o conteudo que
poderia ser publicado, tolheram a criatividade e o exercicio da arte nos paises do Cone
Sul. A influéncia de Paraguai e Uruguai sobre os socios maiores do bloco nao é

analisada a fundo devido a sua baixa repercussao nos vizinhos.

A criacdo do Mercosul em 1991 estabeleceria as bases para a eliminagao de tarifas no
comércio de bens entre os Estados Membros, visando a criagdo de um mercado comum
(com aplicacdo de uma Tarifa Externa Comum) até o ano de 1994. No entanto, os
objetivos politicos, sociais e culturais da integragao estiveram ausentes deste primeiro
instrumento de institucionalizagdo do bloco, criado entdo por governos de corte
neoliberal no contexto do pés-Guerra Fria e do Consenso de Washington1. E necessario
observar, no entanto, que outros documentos foram adicionados ao Tratado de
Assuncao original com o objetivo de introduzir estes temas na agenda mercosulina. O
Protocolo de Ouro Preto (1994) definiria a estrutura institucional do bloco e estabeleceria
a personalidade juridica de direito internacional do mesmo; o Protocolo de Integracao
Cultural (1996) compromete os Estados Membros a promover a cooperagao e
intercambios no ambito da Cultura visando a integracao regional neste ambito; a
Declaragdo Soécio-Laboral do Mercosul (1998) oficializa o interesse dos Estados
Membros pelos direitos dos trabalhadores do bloco; e, finalmente, o Protocolo de
Ushuaia (1998) estabelece o compromisso dos Estados Membros de manterem o
regime democratico como condi¢ao obrigatéria para participar do bloco. Por motivos de
escopo deste trabalho, sera analisado particularmente o Protocolo de Integragao
Cultural do Mercosul assinado em Fortaleza em 17 de dezembro de 1996, o qual leva
em consideracdo a ampliacao e o fortalecimento do intercAmbio cultural entre os
Estados Partes para o aprofundamento do processo de integracdo. O fato deste
Protocolo ter sido aprovado com antecedéncia aos instrumentos sdcio-laborais e da
clausula democratica também demonstra a relevancia da Cultura para a integracao

regional.

Desde a Primeira Reunido de Ministros da Cultura do Mercosul (RMC) ocorrida em 1995,
e a aprovagao do Protocolo de Integragao Cultural do Mercosul em 1996, percebeu-se
a importancia que a mutua compreensao das culturas que compdéem os Estados

Membros, bem como a preservacdo dos patrimonios culturais e o respeito as




diversidades eram fundamentais para que o processo de integracdo avangasse de
forma mais completa também nos setores econémico, politico e social. Com esta
percepgao e apos dezenas de reunides do mais alto nivel ao longo da década de 2000,
foram estabelecidos em 16 de dezembro de 2014 a Estrutura Orgénica e o Regulamento
Interno do Mercosul Cultural, érgao que responde diretamente ao Conselho do Mercado
Comum e visa garantir a consolidacao e continuidade dos programas e projetos culturais

desenvolvidos no bloco.

A forma como este artigo se estrutura (panorama geral das industrias culturais nos
Estados Membros do Mercosul; as caracteristicas do Protocolo de Integragao Cultural
de 1996; e a Estrutura Organica e Regulamento interno do Mercosul Cultural de 2014)
visa oferecer ao leitor uma perspectiva cronoldgica da evolugao das politicas de
integracao cultural entre os Estados Membros do Mercosul. A relevancia de que este
ambito (cultural) é de extrema relevancia para se alcangar os objetivos do Mercosul nas
outras esferas fica evidente ao se constatar que povos que conhecem e respeitam as
culturas vizinhas tendem a prosperar em processos de integragdo mais intensos. Para
tanto, é essencial o papel das industrias culturais na produgéo e divulgacado de suas
identidades nacionais. O papel do Mercosul Cultural e dos instrumentos institucionais ja
em vigor possuem um grande potencial para alavancar a distribuicdo destes valores
culturais de forma igualitaria entre todos os Estados Membros, contribuindo assim para
um ambiente de maior conhecimento, respeito e admiragdo pelas diversas culturas

destes paises.

Panorama geral das industrias culturais nos Estados Partes do Mercosul

Para melhor compreender a relevancia e atual situagao da Cultura nos Estados-Partes
do Mercosul, devemos observar como este tema foi desenvolvido ao longo da histéria
desses paises. Em funcdo do limitado espago deste trabalho, nos atemos a constatacao

de alguns fatos da industria cultural da Argentina e Brasil2.

O desenvolvimento da industria grafica e editorial nacional argentina se deu ao final do
século XIX. Entre 1867 e 1870 surgiram os primeiros jornais diarios, alguns dos quais
ainda existem e sdo dos mais importantes do pais (La Nacion — 1870). As primeiras
revistas surgiriam entre 1898 e 1904. Nos anos 1920 comegaram a se experimentar
outros meios vinculados ao complexo audiovisual, como o radio e os discos. A primeira
emissao radiofénica realizada no pais foi em 1920 para atender as crescentes

demandas da classe média de Buenos Aires, e que foi incrementada nos anos seguintes




por influéncia das correntes migratdrias oriundas principalmente da Espanha e da
Italia3. A industria cinematografica argentina se consolidou entre os anos 1930 e 1940,
a semelhanga dos grandes estudios norte-americanos e europeus, tornando-se a mais
importante da América do Sul e facilitando assim a divulgagao da cultura argentina
(notavelmente, a musica) a quase todos os paises da regido. O desenvolvimento da
industria audiovisual foi acompanhado pelas revistas semanais de grandes tiragens, que
logo tiveram uma importante presenca nos mercados de lingua espanhola, alcangando
uma presenca hegemobnica em alguns segmentos (infantis, esportivos, cronicas e

femininas).4

A televisdo chegou a Argentina em 1951 e desde entdo passou a ocupar um espaco
crescente como maior veiculo de consumo de producgdes culturais nos lares argentinos.
Durante a ditadura militar (1976-1983), a censura foi imposta em fins do chamado
“Processo” para evitar que chegassem ao publico produ¢des tidas como imorais ou que
fossem contra a identidade nacional objetivada. Na década de 1980, o maior impacto
das comunicagodes foi 0 boom da televisdo a cabo e dos videos gravados. Se em 1981
haviam apenas 20 emissoras de TV a cabo, a cifra saltaria para 500 quarto anos depois,
até chegar a 800 em 1990. Por sua vez, o numero de locadoras de video, que em 1986

nao ultrapassava os 500, saltaria para cerca de 7000 em 19935.

As maiores mudancas experimentadas nos anos 1990 pelas industrias culturais sao a
concentracao e transnacionalizagdo. Os efeitos nefastos de ambos fendmenos (tipicos
da liberalizagcao comercial e da globalizag&o neoliberal ocorrida na América Latina apés
o chamado Consenso de Washington) sdo a drastica reducao de pequenas e médias
empresas da industria cultural nos mais variados setores (livrarias, locadoras de video,
radios locais, lojas de discos e editoras) que ndo podiam enfrentar a concorréncia dos
grandes conglomerados da industria cultural. Outro fator, agora resultante da
transnacionalizagdo do capital na industria cultural, que permitiu a entrada massiva de

capitais estrangeiros neste setor, € a perda de autonomia nacional relativa a uma

producéo cultural que efetivamente represente os valores e costumes locais6.

Com relagao a industria cultural brasileira, € importante ressaltar que as dimensdes
continentais do pais e desigualdade social de sua populagéo, além de altas taxas de
urbanizagao (também identificada na América Latina como um todo) representam
fatores importantes a hora de analisar o consumo de produtos culturais no pais. Além

disso, cada setor da industria cultural apresenta também sua particularidade, como




veremos a seguir.

No campo das industrias gréaficas, sé no ano 2000 o faturamento foi de US$6,73 bilhdes
e gerava 197 mil empregos diretos. No quesito do acesso aos livros por meio de livrarias
e bibliotecas, nota-se uma importante diferenca na localizacdo entre umas e outras.
Segundo estudo de Gabriel Alvarez, as livrarias sdo mais abundantes nas grandes
cidades (principalmente aquelas com mais de 1 milhdo, 500 mil e 200 mil habitantes),
chegando a ser quase inexistentes nos municipios com menos de 15 mil habitantes.
Enquanto isso, a rede publica de bibliotecas no Brasil alcanga quase 100% dos
municipios brasileiros, representando assim a principal fonte de acesso a livros para a

populacido que vive na maioria dos pequenos municipios?.

No caso das revistas, sua particularidade é o fato de alcancar publicos especificos,
novamente majoritariamente urbanos, que se interessem por temas tais como ciéncia,
historia, moda, veiculos, celebridades, culinaria, entre outros tantos. Neste segmento se
destaca a predominancia da Editora Abril, que mantém um vasto sistema de distribuicdo
que lhe garante a presenga de suas publicagdes nas bancas de todo o pais. No ano
2000, seus langamentos alcangavam tiragens de 300 e 400 mil exemplares e atingiam

as classes C, D e ES8.

No ano 2000 o Brasil possuia 465 titulos de jornais com uma tiragem média de 7,883
milhdes de exemplares/dia. A particularidade do setor € que a circulagdo dos grandes
jornais nacionais como Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo, é uma
realidade urbana, ndo alcangando os pequenos municipios do interior. A cobertura
jornalistica nestes lugares mais afastados normalmente é realizada por personalidades
locais que divulgam convenientemente as noticias de acordo com seus interesses
politicos e de dominio sobre estas regides, em um esquema ainda presente de

coronelismo.

Finalmente, destacamos a relevancia que o setor audiovisual adquiriu no pais,
especialmente a Televiséo, que se tornou o meio de comunicagdo mais acessivel a
populagdo no pais, alcangando tanto habitantes das grandes cidades como das
pequenas, das regides Norte, Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, com sinais que
chegam a casas de palafita, malocas indigenas e postos de fronteira. O numero de
televisores era de 1 a cada quatro habitantes no ano 2000 (praticamente um televisor
para cada domicilio). No Brasil existem 281 canais de TV distribuidos por todo territorio

nacional, sendo a maioria concentrada em Sao Paulo (41), Parana (27), Minas Gerais




(25), Rio Grande do Sul (23) e Rio de Janeiro (16). As redes de TV aberta chegam a
5.506 municipios em todo o Brasil. As redes de TV aberta de maior penetracao nos
diversos municipios sdo a TV Globo (sintonizada em 5.407 municipios), o SBT (4.881

municipios), Bandeirantes (4.153 municipios) e a RedeTV (2.174 municipios).

O Protocolo de Integragao Cultural do Mercosul (1996)

Um processo de integragao regional como o Mercado Comum do Sul (Mercosul) ndo
deve e ndo pode esquivar-se da integracdo cultural que, em ultima instancia,
representaria a base mais solida de criacdo de lagos de confianga e respeito mutuos
entre os povos que o compdem. Como 6rgdo com caracteristicas intergovernamentais,
o bloco pode reproduzir as fungbes basicas dos Ministérios da Cultura nos Estados
Partes e também canalizar os esforgos de producéao e distribuicdo de bens, produtos e
servigos culturais em todos os paises que o integram (ai incluidos os Estados
Associados — Chile, Bolivia, Peru e Equador — que também participam do ambito cultural

do Mercosul).

Tal como se pOdde depreender do panorama geral das industrias culturais nos Estados
Partes elaborado anteriormente, Brasil e Argentina possuem grandes conglomerados
nacionais nos setores de livros, revistas, jornais, radio, televisédo, cinema e videos, com
potencial de exportar suas produgdes a outros paises. Ha ainda, uma diferenciagdo no
consumo de bens culturais entre grandes e pequenas cidades, as regides dos paises,
e pela classe social das pessoas. Neste sentido, uma politica de integragao cultural deve
visar nao somente a integragao entre os paises do Mercosul, mas também intra-paises.
Neste sentido, achamos relevante transpor o trecho de Gabriel Alvarez a seguir que
explicita o potencial integrador regional a partir das industrias culturais presentes nos

Estados Partes:

A regido, apesar de relativamente homogénea do ponto de vista linguistico, abriga
incomensuravel variabilidade cultural. Os governos dos paises do Mercosul tém a
responsabilidade indelegavel de assegurar o acesso dos diferentes grupos as industrias
culturais, ndo apenas na qualidade de consumidores passivos, mas também como
produtores e atores do seu proprio imaginario. As industrias culturais podem ser
pensadas como uma forma nova e ampliada de reproduzir as tradigbes culturais, por
meio de politicas que promovam sua utilizagdo, por exemplo no segmento audiovisual,
como um meio para registrar e reproduzir o patriménio imaterial, composto por tradigées,
dancas, usos e costumes, que podem ser registrados a um custo relativamente baixo.

Acreditamos que esse tipo de politica possa favorecer os diferentes grupos minoritarios




no sentido de permitir que se reconhe¢cam e que sejam reconhecidos pelos outros
(Alvarez, 2003, p. 361).

Com o propésito de buscar esta convergéncia entre as industrias culturais nacionais,
promover a cooperacao e o intercambio de conhecimentos e boas praticas de politicas
culturais implementadas pelos Estados Partes, fortalecer o respeito a diversidade
cultural, o Conselho do Mercado Comum, 6rgao decisério maximo do Mercosul, apés
receber a proposta dos Ministros da Cultura que haviam se reunido pela primeira vez
em 1995, aprovou a decisdo de criagado do Protocolo de Integragao Cultural do Mercosul

em 17 de dezembro de 1996 na cidade de Fortaleza (Brasil).

Juntamente com os Protocolos de Ouro Preto (1994), Ushuaia (1998), Declaracao
Sacio-Laboral (1998) e Olivos (2002), o Protocolo de Integragédo Cultural representaria
um avanco institucional do Mercosul em areas que nao estavam previstas no acordo
original de Assuncao. Em seus 20 artigos o documento estabelece as bases para uma

cooperacao interestatal nos temas relativos a cultura.

No artigo Il os Estados Partes se comprometem a realizar coprodugdes e a¢des culturais
que expressem as tradigcdes historicas, os valores comuns e as diversidades dos paises
membros do Mercosul; também incentiva o intercambio de artistas, escritores,
pesquisadores, grupos artisticos e integrantes de entidades publicas ou privadas

vinculadas aos diferentes setores da cultura.

Para os académicos e pesquisadores que se interessam pela América Latina € muito
importante salientar o conteudo do artigo V onde se expressa que “os Estados Partes
promoverdo a pesquisa de temas historicos e culturais comuns, incluindo aspectos
contemporaneos da vida cultural de seus povos, de modo que os resultados das
pesquisas possam servir como contribuicdo para a definicdo das iniciativas culturais

conjuntas”9.

No tocante a necessidade de se buscar uma integracdo cultural também no &mbito
interno dos paises, tal como constatado pela realidade do acesso a cultura demonstrado
na seg¢do anterior, o Protocolo estabelece em seu artigo XI que os Estados Partes
deverao se esforcar ao maximo para que a cooperagao cultural abarque todas as

regides de seus respectivos territorios.

Quanto ao financiamento destas e outras atividades previstas no Protocolo, o artigo XlI

ressalta o compromisso dos governos em buscar fontes de recursos na iniciativa




privada, organismos internacionais e fundagdes com programas culturais. Além disso,
afirma o compromisso destes mesmos governos em buscar cooperagao e assisténcia
técnica em organismos internacionais competentes no dmbito da cultura sempre que
necessario. Finalmente, o artigo XV consagra o compromisso dos Estados Partes em
favorecer a promocéao e divulgagdo das manifestagcdes culturais do Mercosul em seus

territérios através dos meios de comunicagéo a seu alcance.

Todas estes compromissos assumidos pelas mais altas autoridades do Mercosul
(chefes de Estado dos quatro Estados Partes) e ratificados pelos respectivos
Congressos Nacionais, representam a concretizagdo de uma cooperacgao cultural com
um arcabouco juridico que apoie medidas que, se efetivamente aplicadas em conjunto,
possuem o potencial de incentivar produgdes culturais das mais diversas industrias do
setor, intercambiar conhecimentos, profissionais e produgdes culturais, alavancar o
interesse pela diversidade dos povos vizinhos e, em ultima instancia, gerar um
sentimento comum de confianga, identidade e respeito entre as populagcbes que

integram o bloco.

Estrutura Orgénica do Mercosul Cultural (2014)

No bojo das Reunides de Ministros da Cultura (RMC) que se sucederam
semestralmente desde a aprovagdo do Protocolo de Integracdo Cultural, diversos
projetos e propostas de institucionalizagdo de grupos passaram a ecoar nas mais altas
instancias do bloco (Conselho do Mercado Comum), que finalmente decidiriam aprovar
a Estrutura Orgénica e Regulamento Interno do Mercosul Cultural em 16 de dezembro
de 2014, uma decisao que ja foi igualmente ratificada pelos Congressos Nacionais de

todos os Estados Partes e ja se encontra em vigor.

A titulo explicativo vale elucidar que o nome, agora oficializado, de “Mercosul Cultural”,
refere-se a anteriormente instituida Reunido de Ministros da Cultura do Mercosul, porém
Ihe agrega de forma permanente a seguinte estrutura organica que Ihe fornece
pesquisas, assisténcia técnica, administrativa e propostas de projetos do &mbito cultural
para serem levadas ao Conselho do Mercado Comum e assim aplicadas a todos os
Estados Partes do Mercosul. Seus orgao dependentes, portanto, sdo: a) Comité
Coordenador Regional; b) Secretaria do Mercosul Cultural; c) Comiss&o de Patrimonio
Cultural; d) Comissao de Diversidade Cultural; €) Comissdo de Economia Criativa e
Industrias Culturais; f) Comissado de Artes; g) Foro do Sistema de Informagao Cultural
do Mercosul (SICSUR)10.
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O Comité Coordenador Regional (CCR) € o ambito permanente de assisténcia a
Reunido de Ministros da Cultura e de articulagao e integragao das politicas culturais
empreendidas pelos demais 6rgaos dependentes. Entre suas fungbes constam:
preparar a agenda da RMC; propor a RMC politicas, programas e projetos regionais no
ambito da cultura; supervisionar e acompanhar as atividades dos demais 6rgaos
dependentes da RMC; avaliar e submeter a RMC a lista de programas e projetos a
serem aprovados para receber recursos financeiros do Fundo Mercosul Cultural;
estabelecer as diretrizes de atuagédo e supervisionar a execugido das atividades da

Secretaria do Mercosul Cultural.

A Secretaria do Mercosul Cultural é uma estrutura permanente de apoio para os
diferentes 6rgaos dependentes do Mercosul Cultural. Entre suas fungdes constam: dar
apoio administrativo a Presidéncia Pro-Tempore e demais 6rgédos do Mercosul Cultural;
dar seguimento e impulso aos projetos, programas e iniciativas que sejam apresentados
no marco do Mercosul Cultural; apresentar seus planos de trabalho e realizar relatérios
semestrais de seu funcionamento e do desenvolvimento das atividades do Mercosul

Cultural; criar e manter um arquivo permanente do Mercosul Cultural.

A Comissao de Patriménio Cultural (CPC) é o érgao permanente de assisténcia a RMC
com respeito ao tema de patriménio cultural. A Comiss&o da Diversidade Cultural (CDC)
€ o 6rgao permanente de assisténcia a RMC em matéria de diversidade cultural. A
Comissao de Economia Criativa e Industrias Culturais (CECIC) é o 6rgéo permanente
de assisténcia a RMC com relagdo aos temas de economia criativa e de industrias
culturais. A Comissao de Artes (CA) é o 6rgao permanente de assisténcia a RMC nos
temas referentes as artes. Todas estas comissdes tem em comum o fato de serem
compostas por funcionarios ou representantes designados pelos Ministros da Cultura
dos Estados Partes do Mercosul e de se reunirem pelo menos uma vez por semestre

de forma regular.

Finalmente, destaca-se como um inovador instrumento de concentracao de informacdes
sobre a Cultura nos Estados Partes do Mercosul o Sistema de Informag¢ao Cultural do
Mercosul (SICSUR). O SICSUR coleta e disponibiliza de forma online estatisticas e
pesquisas sobre as industrias culturais, patriménio cultural e diversidade cultural nos
Estados Partes do Mercosul. Projetos ja realizados pelo Foro sdo a criagao do Mapa
Cultural do Sul (com informagdes geolocalizadas de museus, livrarias, cinemas e

patrimdnios da América do Sul), a Analise Comparativa de Habitos Culturais e o grafico




interativo da Rede de Coproducdes Culturais da América do Sul.

As reunides e trabalhos oriundos desta estrutura institucional oficializada em 2014 gerou
resultados dignos de ser mencionados, além dos ja citados produtos digitais realizados
pelo SICSUR. Um deles é a lista de Patrimodnio Cultural do Mercosul. Trata-se de bens
materiais e imateriais de reconhecido valor cultural e relevancia para a identidade de
suas populagdes. Os 8 bens reconhecidos nesta categoria até o presente sdo a Ponte
Internacional Bardo de Maua; a “pajada”; o itinerario das Missbes Jesuiticas Guaranis;
Moxos e Chiquitos; o Edificio Mercosul; o canto “chamamé”; os quilombos, cumbes e
palenques; a erva-mate; e o universo guarani. Além disso, estabeleceu-se o Prémio
Mercosul de Artes Visuais, o Festival Cultural do Mercosul e o Mapa de Residéncias
Artisticas, todos com declarada intengdo de manter uma frequéncia anual. Finalmente,
por iniciativa da Presidéncia Pro-Tempore do Paraguai, realizou-se em 2015 o projeto
“Para além da Guerra: Memoria, Reflexdo e Cultura de Paz” que constituiu-se de 5 linhas

estratégicas para evidenciar o marco dos 150 anos da Guerra do Paraguai.

Consideragoes finais

Como se pode perceber, a integragao regional do Mercosul vai muito além dos limites
econdmico-comerciais inicialmente previstos pelo Tratado de Assuncdo em 1991. O
ambito da Cultura, tao relevante para a construgao de identidades nacionais, é também
um fator fundamental para gerar coesao entre negociadores governamentais e entre as
populagdes em geral. Com uma pujante industria cultural, geradora de bilhées de
dolares de faturamento todos os anos, uma classe artistica criativa e ativa, um extenso
patrimdnio cultural material e imaterial, e a proximidade linguistica entre o portugués e
o0 espanhol, os paises integrantes do Mercosul possuem grande potencial para

aprimorar o conhecimento mutuo e gerar um sentido de identidade comum.

Gabriel Alvarez relata esta constatacdo com clareza, pelo que reproduzimos a

passagem a seguir:

O aumento do intercambio dos produtos das industrias culturais dos paises do Mercosul
favoreceria a criagdo de um novo horizonte de comunicagéo entre os cidaddos do bloco.
Acreditamos que o aumento do intercdmbio dos produtos das industrias culturais, tanto
no setor editorial quanto no audiovisual tem papel estratégico na consolidagdo do
Mercosul como espago publico regional, algo muito mais profundo que mero bloco
comercial (Alvarez, 2003, P. 358-359).




Tal como observado no panorama das industrias culturais dos Estados Partes do
Mercosul, Brasil e Argentina (principalmente) possuem instrumentos significativos para
promover uma produgao e distribuicdo massiva de bens culturais. O Protocolo de
Integragéo Cultural, consciente deste potencial, urge os Estados Partes a se esforcarem
em canalizar esta base existente em beneficio da valorizacdo das culturas locais e
nacionais, bem como de sua integragcdo com as dos vizinhos. Tal objetivo, como se
notou pela atual Estrutura do Mercosul Cultural e das agbes e programas que foram e
sao levadas a cabo, ndo precisa ser uma idealizagédo utdpica de uma comunidade sul-
americana culturalmente coesa, mas pode ser perseguido a partir de realizagbes
concretas oriundas do trabalho conjunto dos governos, industrias culturais e sociedade

civil.

Notas

'Com a queda do Muro de Berlim em 1989, o desmantelamento da Unido Soviética em
1991, e o desenvolvimento das tecnologias de informagao e comunicacdo, os Estados
Unidos apresentaram uma imagem hegeménica no contexto internacional dos anos
1990, pregando a globalizac¢ao e o livre-mercado como prerrogativas a serem seguidas
unanimemente pela comunidade internacional, agora sem adversarios ideoldgicos.
Estes valores foram consagrados pelas republicas americanas no chamado Consenso
de Washington, ocorrido na capital norte-americana em 1991.

2As industrias culturais de Paraguai e Uruguai ndo sdo expressivas no ambito do
Mercosul, pois nao é significativa a exportagdo de suas produgdes aos vizinhos maiores.
Tal como afirma Octavio Getino: “en materia de intercambios con los paises del
Mercosur, ellos han sido escasos y de una sola via” (Getino, 2003, p. 83).

3Getino, 2003, p. 79.

4ldem, p. 80.

SIdem, p. 81.

5Um exemplo importante de ambos fendmenos (concentragdo e transnacionalizagéo) é
a compra da editora argentina Paidds pelo grupo espanhol Espasa Calpe em 2003.
"Alvarez, G., 2003, p. 233

8ldem, p. 234.

%Protocolo DE integracdo cultural do MERCOSUL. Artigo V. Disponivel em:
<http://mercosurcultural.org/index.php/documentos/2016-06-22-03-53-56/decisiones-

mercosur-cultural>. Acesso em 15 de agosto de 2019, as 20:55hs.




"OEstrutura organica e regulamento interno do MERCOSUL Cultural. Disponivel
em:<http://mercosurcultural.org/index.php/documentos/2016-06-22-03-53-56/

decisiones-mercosur-cultural>. Acesso em 15 de agosto de 2019, as 20:55hs.
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As Varias Interpretagoes do Desenvolvimentismo na América Latina
(Brasil).

Marcelo Mauricio de Morais

Resumo

Ao discutir o neodesenvolvimentismo entre o periodo de 2003/2010, vale lembrar que o
nacional desenvolvimentismo sempre se caracterizou pela integracdo da economia
nacional pelo processo de industrializacdo. Em outras palavras, na América Latina, o
desenvolvimentismo se fez necessario, uma vez que o processo de modernizagao pelo
qual passaram o Brasil e os demais paises da América Latina ndo se despontou com
adequacao propria como nos paises centrais. Pelo contrario, as estruturas dessas
economias sempre foram uma extensdo, um complemento das economias
desenvolvidas. Destarte, nesses paises, 0 salto para a modernizagdo capitalista
industrial sempre se fez presente pela coordenacéo e orientagcdo do Estado. Pois, a
debilidade econbmica e sua dependéncia do capital internacional sempre
comprometeram a capacidade de a sociedade controlar os fins e os meios do
desenvolvimento Sampaio (2012), reproduzindo, assim, uma acentuada desigualdade

social entre as classes que compdem sua estrutura econémica e social.

Palavras chave

América Latina; BNDES; Desenvolvimentismo; Estrutura.

Abstract

In discussing neo-developmentalism between the period 2003/2010, it is worth
remembering that national developmentalism has always been characterized by the
integration of the national economy through the industrialization process. In other words,
in Latin America, developmentalism was necessary, since the modernization process
that Brazil and the other Latin American countries went through did not emerge with its
own adequacy as in the central countries. On the contrary, the structures of these
economies have always been an extension, a complement to developed economies.
Thus, in these countries, the leap towards industrial capitalist modernization has always
been present by the State's coordination and orientation, as economic weakness and its
dependence on international capital have always compromised the ability of society to
control the ends and means of development Sampaio (2012), thus reproducing a marked

social inequality between the classes that make up its economic and social structure.




Keywords

Latin America; BNDES; Developmentalism; Structure.

Introducao

Ao discutir o neodesenvolvimentismo entre o periodo de 2003/2010, vale lembrar que o
nacional desenvolvimentismo sempre se caracterizou pela integracdo da economia
nacional pelo processo de industrializagdo. Em outras palavras, na Ameérica Latina, o
desenvolvimentismo se fez necessario, uma vez que o processo de modernizagao pelo
qual passaram o Brasil e os demais paises da América Latina ndo se despontou com
adequacao propria como nos paises centrais. Pelo contrario, as estruturas dessas
economias sempre foram uma extensdo, um complemento das economias
desenvolvidas. Destarte, nesses paises, 0 salto para a modernizacdo capitalista
industrial sempre se fez presente pela coordenacao e orientagdo do Estado, pois a
debilidade econbmica e sua dependéncia do capital internacional sempre
comprometeram a capacidade de a sociedade controlar os fins e os meios do
desenvolvimento Sampaio (2012), reproduzindo, assim, uma acentuada desigualdade

social entre as classes que compdem sua estrutura econdmica e social.

De outro modo, o desenvolvimento econdmico em paises com caracteristicas de
capitalismo tardio, historicamente, esteve alicercado numa transformacéao pelo alto e
conduzidos pelo Estado, sobretudo, os paises da América Latina. Nao obstante, tanto o
nacional desenvolvimentismo quanto o novo desenvolvimentismo exibam semelhangas
entre ambos, no que dizem respeito a uma estratégia nacional de desenvolvimento, elas
divergem de propostas politicas e econémicas. A primeira proposta nasce da teoria da
dependéncia criada na CEPAL por economistas, socidlogos e cientista politicos latinos
americanos, mas, antes mesmo de tedricos como Celso Furtado, Raul Prebisch,
Osvaldo Sunkel, Anibal Pinto Ignacio Rangel elaborarem tal estratégia econémica de
desenvolvimento, Getulio Vargas, no periodo de 1930/1945 e 1950/1954, ja havia
pensando em uma estratégia nacional desenvolvimentista. Tanto que, em 1952, dando
continuidade ao Plano Salte', Vargas cria o BNDE - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico — com o propésito de impulsionar o desenvolvimento
nacional. J4 a segunda proposta nasce exatamente como oposi¢do ao Consenso de
Washington, levando ao poder desses paises latinos americanos uma lideranga

nacionalista e de esquerda.

Nas palavras de Bielschowsky, (2004).




O desenvolvimentismo conforme, definimos anteriormente, foi a ideologia econémica de
sustentag¢do do projeto de industrializagdo integral, considerada como forma de superar
o atraso e a pobreza brasileiros. Seus tracos de unido fundamentais eram o projeto
comum de formar um capitalismo industrial moderno no pais e a perspectiva comum de
que, para isso, era necessario planejar a economia e proceder a distintas formas de

intervengéo governamental (p. 77).

Justificativa

A questao do desenvolvimento sempre pautou os programas econdmicos dos governos
de paises tardiamente industrializados. O caso do Brasil sempre teve fundado ndo numa
perspectiva de transformacgéo tipo jacobina, mas em uma série de medidas econdbmicas

que direcionavam determinados paises num processo desenvolvimentista.

Assim como nos demais paises da América Latina e, paises colonizados, no Brasil ndo
havia uma classe operaria capaz de conduzir o processo politico de modernizacao do

salto de um pais primario-exportador para um pais industrial moderno.

Geralmente os modelos de desenvolvimento brasileiro estavam fundados em padrbes
de crescimento econémico firmados na industria como, por exemplo, os programas de

Getulio Vargas e, depois da industria de bem de consumo.

Embora se apresente trés correntes do pensamento econémico brasileiro no periodo do
nacional desenvolvimentismo, quer dizer, entre as décadas de 1930 e 1960, nesse
capitulo sera abordado com maior profundidade as correntes internas

desenvolvimentistas.

Quanto as outras correntes sera realizada uma breve discussao sem entrar em maiores
particularidades. Pois ndo faz parte desse estudo tais correntes. Todavia ndo se pode

desconsidera-las.

Metodologia

A analise esta alicercada em duas linhas de pesquisa para o desenvolvimento e
organizagdo do estudo:Analise das interpretacdes e perspectivas de autores e
pensadores do desenvolvimentismo na América Latina com énfase no caso brasileiro;
Andlise de dois projetos desenvolvimentistas aplicados no Brasil o primeiro entre 1930
e 1960 o chamado nacional desenvolvimentismo cujo a estratégia desenvolvimentista

esta fundada em seu inicio na substituicao da importacao e o outro projeto denominado




Novo-desenvolvimentismo que ocorre no inicio dos anos 2000 com ascensio do maior

partido de massa da América Latina ao poder o Partido dos Trabalhadores.

O Nacional Desenvolvimentismo e a Substituicido da Importagao

Na América Latina as condigdes econdmicas concretas atingem niveis de
desenvolvimento diferentes. No caso brasileiro, a transformacéo de um pais primario
exportador para um pais capitalista industrial moderno ndo experimentou um processo
politico do tipo jacobino tradicional, de uma transformacgédo de baixo para cima. Sua
estrutura econbmica estava alicercada num latifundio pré-capitalista dependente.
Entretanto, tal dependéncia nao se confessou um obstaculo para alcangar o salto para

a modernizacdo de um pais industrializado capitalista.

Segundo Gramsci (1988) “O latifundio com caracteristicas pré-capitalistas
gradualmente se desenvolveu transformando-se em empresa capitalista agraria” (p.
106). Mas, o processo politico que leva o pais ao completo desenvolvimento capitalista
sempre ocorreu pelo alto e lentamente. O artificio utilizado como instrumento dessa
transformacdo nao foi o mecanismo tradicional como resultado de movimentos
populares liderados por uma classe dirigente e revolucionaria ao contrario o que houve
foi um grande “acordo” de fragbes de classes economicamente dominante que sempre
excluiu os interesses populares de participagao politica do pais como foi o caso da

revolugédo de 1930 um processo elitista e antipopular.

De acordo com Gramsci (1988)

Também no Brasil as transformagbes foram sempre o resultado do deslocamento da
fungdo hegeménica de uma classe para outra das classes dominantes. Mas essas, em
seu conjunto, jamais desempenharam até agora uma efetiva fungdo hegeménica em face
as massas populares. Preferiram delegar a fungéo de “dire¢éo” politica ao Estado — ou
seja, as camadas militares e tecnoburocraticas -, ao qual coube a tarefa de “controlar” e,

quando necessario de reprimir as classes subalternas. (p. 113).

No Brasil, o nacional desenvolvimentismo dos anos de 1930 é introduzido quando
Getulio Vargas ascende ao poder substituindo uma oligarquia ligada ao café alocando
no poder uma “nova” fracdo de classe a burguesia nacional industrial. Deste modo, o
nacional desenvolvimentismo estava alicercado na substituicdo da importacdo e

consequentemente na industrializagédo do pais.

Segundo Furtado (2007), a economia brasileira se difere das economias centrais por

sua diversidade, isto €, por sua heterogeneidade. Ao contrario, paises de econémica




desenvolvida sao homogéneas e germinativas, portanto, nao tem fim em si prépria e por
isso mesmo se retroalimentam expandindo sua industria. A economia industrializada &,
portanto, hegeménica e caracterizada pela nao interdependéncia dos fatores externos.
No Brasil, o processo de industrializacdo se faz através de uma estrutura

agroexportadora devido ao aumento da demanda mundial de matérias primas.

A primeira fase da industrializagdo de nossa economia dependente se revela, ou melhor,
inicia-se com o processo de substituigdo da importagcéo por conta da primeira grande
guerra Marini (2000). Ja Furtado (2007), a primeira fase do processo de industrializagao
do pais se revela pelo desenvolvimento da industria téxtil que se faz pela contradicao
do crescimento do setor exportador e ndo pela capacidade de germinacao da industria

brasileira, mas que também revela uma caracteristica de substitutivo de importagées.

A medida que o setor exportador aumenta suas vendas cresce também o aumento do
poder de compra do assalariado, mas a industria ndo cria economias externas, nao
assimila tecnologia e, portanto, sé cresce se o setor exportador crescer. Ao passo que
a segunda fase do processo de industrializagao sua principal caracteristica se faz na
substituicdo de importacdo, nas contradigdes entre o setor agroexportador e industrial e
na transformacao estrutural. Pode se dizer que se inicia com a ascensao de Getulio
Vargas logo apos a crise de 1929 com diversas rebelides e uma revolugédo a de 1930
com o surgimento de um novo proletariado, uma nova classe média vinculada ao
mercado interno e que mais tarde com o “Estado Novo” ira se consolidar no poder uma
nova fracdo da burguesia nacional. Essa transformacdo da estrutura econémica
brasileira se manifesta no poder politico do pais pela substituicdo de uma fracdo da

classe dominante por outra.

Caracteriza-se também pela intensificacdo das atividades manufaturadas e por
investimentos publicos, esse ultimo sé possivel pela proposta de Getulio Vargas criar
um abrangente programa de expansdao econdmica uma politica progressista
nacionalista — o desenvolvimento nacional. Uma vez que estudos apontaram a
necessidade (Plano Salte que Eurico Gaspar Dutra havia tentado anteriormente) de

investimentos publicos em saude, alimentagao, transporte energia.

Em 1952 Vargas cria o BNDE- Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico — com
o proposito de fomentar o desenvolvimento nacional uma vez que estudos sobre os
problemas e as perspectivas da economia brasileira foram diagnosticados causas do
baixo nivel de progresso da economia. Nesse periodo formou-se entdo o monopdlio do

petréleo e energia como a criagdo da |Petrobras e Eletrobras. Ainda, em 1953 Getulio
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Vargas cunha novas medidas como estimulo para aumentar as exportagdes e conter a
importagdo. Vargas valeu-se de uma reforma cambial sob controle do governo no
mercado oficial, mas transferindo para o mercado livre a entrada e saida de capitais

provocando momentaneamente um equilibrio nas contas externas do pais.
Nas palavras de Furtado, (1969)

Seria equivocado imaginar que esse crescimento prolongado teve como causa basica
tdo somente o processo de substituicdo de importagbes. A agdo governamental, fonte de
amplos subsidios aos investimentos industriais, através da politica cambial e, de crédito,
permitiu ampliar, acelerar e a aprofundar o processo de industrializagdo. Sem a criacdo
de industrias de base, siderdrgicas, petroleo — pelo governo e sem subsidios cambiais e
as taxas negativas de juros dos empréstimos oficiais, a industrializagdo n&o teria
alcancado a velocidade e a amplitude que conheceu durante esse quarto de século.

Contudo o fator dinédmico principal foi o processo de substituicdo de importagées. (p. 28).

Esse modelo de processo de industrializacao pelo qual passou o Brasil revela que o
pais ao dar o salto de um pais primario exportador para um pais capitalista industrial
moderno sempre se fez de forma que o Estado fosse o protagonista das transformacoes
econbmicas e sociais. Processo esse que Gramsci (1988), vai denominar como

“Revolugao Passiva” (p. 104).

Embora essa fase do processo de industrializagdo tenha promovido um grande
desenvolvimento e algado o Brasil a consolidagao de um pais capitalista industrializado
foi a partir de meados da década de 1960 que o modelo nacional desenvolvimentista
comecga a sofrer estagnagédo. Bresser Pereira (2011) identifica cinco razées como
origem da faléncia do nacional desenvolvimentismo: a) A exaustdo do modelo de
substituicao de importagao conduzida pelo estado; b) O predominio da interpretagéo da
dependéncia associada a América Latina no inicio de 1970; c) A grande crise da divida
externa da década de 1980, que enfraqueceu os paises latino americanos; d) A onda
neoliberal e, no mundo académico, o surgimento da teoria econémica neoclassica, da
teoria da escolha publica e do novo institucionalismo — trés tentativas sofisticadas de
fundamentar cientificamente o neoliberalismo €; e) O éxito da politica norte americana
em treinar economistas latino americanos em programas de doutorado nos E.U.A. e na

Gra-Bretanha.

A primeira causa identificada por Bresser Pereira (2011) O processo da revolugéo
capitalista dos paises dependentes teria atingido seu apice e por isso a resposta torna-

se insatisfatéria para a economia e a sociedade. Ao contrario, 90% da industria




automobilistica, 90% da construgcado naval e de material ferroviario e 93% da industria
farmacéutica de capital nacional passaram por um processo de desnacionalizagdo?
colocando os principais setores da economia brasileira sob controle do capital

estrangeiro. Como mostra quadro abaixo.

L EMPRESAS NACIOMNAIS QUE PASSARAM PARA O CAPITAL ESTRAMGEIRO [1965] —_————%
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Quadro | . Empresas Nacionais que passaram para o Capital Estrangeiro

Fonte: aula proferida pela Professora Doutora Regina Gadelha da disciplina Formagéao da
Economia Brasileira do Programa de Pés-graduagdo em Economia da Pontificia Universidade
Catolica de Sdo Paulo. (2017). Adaptado pelo autor.

Da mesma forma, a segunda razao esta fundamentada na interpretacdo da dependéncia
como medida que contribuiu para o enfraquecimento do nacionalismo econdmico na
América Latina; por sua vez, a divida externa aparece como a terceira causa dessa
estagnacao, ja que a crise foi produto direto da estratégia de crescimento com poupanca
externa, uma medida proposta pelos paises ricos que por sua vez nem a teoria
econdmica do desenvolvimento e nem o estruturalismo latino americano foram capazes
de criticar. A quarta razao para o fracasso do modelo desenvolvimentista é atribuida a
razado académica pela qual Estados Unidos e Gra-Bretanha formaram doutores em
economia e intelectuais capazes de influenciar a tomada de decisdo nesses paises e
que provocou facilmente a rejeicdo ao nacional desenvolvimentismo tal qual ele estava
dado.

O Novo Desenvolvimentismo
O Novo Desenvolvimentismo surgiu como resultado expressivo da Ortodoxia
Convencional Bresser Pereira (2011) em outras palavras, no Brasil e na América Latina

o “novo” estado desenvolvimentista nasce como estratégia econdmica de




desenvolvimento ao Estado Liberal, as orientagcdes econdmicas liberalizantes dos
paises centrais aos paises periféricos como saida para a crise econdmica dos anos de
1980 se revelaram uma estratégia efémera, ndo promoveu crescimento, longe disso,
aumentou a desigualdade econdmica e social bem como acarretou instabilidade

financeira.

No caso brasileiro ascende ao poder em 2002 o maior partido trabalhista da América
Latina o Partido dos Trabalhadores. Portanto, o novo desenvolvimentismo manifesta-se
nao como um debate de intelectuais sobre como os paises periféricos devem lancar
mao de uma estratégia de desenvolvimento econémico para fazer a sua maneira uma
revolugdo capitalista, mas como estratégia nacional de desenvolvimento fundada na
macroeconomia keynesiana e na teoria econdmica do desenvolvimento Bresser Pereira
(2011).

Ao contrario das reformas liberalizantes, a reforma institucional do novo
desenvolvimentismo esta intimamente comprometida com uma politica econémica de
Estado e deve promover uma estratégia que garanta ndo s6 o crescimento econdmico,
mas, sobretudo, uma distribuicdo de renda mais efetiva e igualitaria. Como também
essas reformas visam tornar o Estado mais capaz e habil contrapondo dessa forma a
ortodoxia convencional (ideais liberalizantes). Em outras palavras, a redugao do Estado

em prol do mercado livre.

Pois, o novo desenvolvimentismo compreende a nova fase do capitalismo, a
globalizagdo como uma oportunidade de expanséo internacional de suas empresas de
capital nacional, sobretudo, empresas de setores estratégicos da economia. No caso
brasileiro, o setor agroexportador, as grandes empreiteiras e as empresas de extragéo

de minérios.
Nas palavras de Bresser Pereira

O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional tém muitas reformas
institucionais em comum, mas seus objetivos costumam ser diferentes. Tome-se, por
exemplo, a reforma da gestdo publica. O novo desenvolvimentismo a apoia porque
deseja um aparelho do Estado mais capaz e mais eficiente; a ortodoxia convencional a
apoia porque vé nessa reforma uma oportunidade para reduzir a carga tributaria. (2011,
p. 54).

O novo desenvolvimentismo assume caracteristicas diferentes desta estratégia nacional

desenvolvimentista; agora o projeto desenvolvimentista é liderado por varias frentes
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politicas dos setores da sociedade brasileira e as empresas nacionais ja se encontram
plenamente integradas ao capital estrangeiro em relagao ao periodo varguista. Ainda, o
antigo desenvolvimentismo faz investimentos diretos em infraestrutura e na industria de
base. Do mesmo modo, o novo desenvolvimentismo® de acordo com Bresser Pereira
(2012) “O Estado pode e deve dar apoio as empresas, mas apenas estrategicamente,
nao de modo permanente. E deve dar apoio sob condigdo de que as empresas adquiram

competitividade internacional” (p. 27-65).
Como afirma Torres Filho e Costa, (2012).

(...) financiamento da infraestrutura e industria de insumos basicos (1952-1964),
financiamento da industria de base e socorro a empresas em situag¢do falimentar (1964-
1984), financiamento a exportacdo e privatizagdo (1985-2002), financiamento a
retomada do crescimento sustentado por ciclo de investimentos e atuagdo contra crise
(2003-2011). (p.976).

No governo Lula ocorre significativas mudancas no BNDES, sobretudo com a gestao
Carlos Lessa, que modifica toda a estrutura do Banco retomando assim seu viés politico
ideoldgico desenvolvimentista deixando de lado a questéo de politica macroeconémica
que Fernando Henrique Cardoso havia implantado. Porém, o projeto desenvolvimentista
de Lula ndo é o mesmo do projeto desenvolvimentista nacional dos anos de 1950. Agora
assume novas caracteristicas. Essas caracteristicas ttm como premissa um projeto
nacional de conciliagao de classe fundado no resgate do papel do Estado como agente
garantidor da justica social bem como gerenciar a diminui¢ao da desigualdade e também
promover um novo ciclo de desenvolvimento do pais através do fomento de “politicas
publicas” tanto de seguridade social quanto em maior volume o do desenvolvimento

econdmico.

Por isso mesmo, o projeto desenvolvimentista concentra-se em trés perspectivas Boito
(2012). A expansdo do mercado interno (inclusdo pelo consumo), politicas de
distribuicdo de renda como ferramenta para tal inclusao e obras de infraestrutura na qual
fragbes da burguesia irdo se beneficiar. Logo, o projeto langa mao da abertura do
mercado externo gragas a uma politica externa promovida por meio do Estado, em
outras palavras, abertura e aumento de crédito desempenhado pelo BNDES que
procura expandir internacionalmente bancos, empresas e construtoras de capital
nacional. Entre as empresas de capital nacional beneficiadas por tal politica estao
empresas dos setores considerados estratégicos para o comércio exterior como as

grandes empreiteiras, o agroindustrial e as empresas de extracdo de minérios.
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Foi a partir de 2004 com a posse de Guido Mantega entao ministro do Planejamento,
Orgamento e Gestao, substituindo Carlos Lessa no BNDES que as orientagdes para que
a estatal se firmasse como um banco de fomento se tornou mais claras. Sobretudo, na
integragdo da América do Sul. A relagao Sul-sul havia dado ao BNDES o protagonismo
de agente da politica externa brasileira. A partir de entdo se destacam alguns projetos
em diferentes paises da América Latina com subsidios da estatal — a linha Il, IV e V do

metré em Caracas, na Venezuela, e Gasoduto entre Lima e Callao, no Peru.

Toma-se como exemplo dessa estratégia o volume movimentado pelo BNDES de forma
direta para a Construtora Noberto Odebrecht entre os anos de 2004 a 2015, o
desembolso do BNDES foi de R$ 1.699.814.304,00% Bilhdo e, nove contratos de
Operagdes: Pés-Embarque® na categoria de bens e servigos para obras no exterior em

Caracas na Venezuela e Peru.

Por fim, abaixo um grafico com as localiza¢des internacionais das filiais das empresas

de capital nacional

Localiza¢ao das maiores filiais multinacionais brasileiras
por regido - 2008 em %

ceania
%

Gréfico | . Localizagao Internacional das Filiais das Empresas de Capital Nacional.

Fonte: o texto do IPEA (Investimento Direto e Internacionalizagdo de Empresas Brasileiras no
Periodo recente, 2011; p. 38).
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Considerag¢oes Finais

Observou-se que tanto o nacional desenvolvimentismo e o novo desenvolvimentismo
sdo estratégias econdbmicas de paises de capitalismo tardio, mas langam mao de
estratégias diferentes. Pois, o primeiro ao dar maior importancia ao setor industrial
revela que a conjuntura politico econdmica do periodo favorecia o crescimento do
mercado interno, mas sem preocupag¢des com a expansdo das empresas nacionais no
mercado externo até porque nesse primeiro momento a industria nacional ainda
engatinhava. Era uma “protoindustria”, em outras palavras, as primeiras industrias ou
empresas nacionais sao as industrias téxtis que se faz pela contradi¢cao dos latifundios
pré-capitalistas que mais tarde se tornaram empresas capitalistas agroexportadoras
Gramsci (1988). Portanto, as industrias nacionais cresciam somente quando o setor
exportador crescia e, ndo tinham capacidade germinativa, ndo se expandiam. J&, o novo
desenvolvimento se encontra num periodo mais recente embora ainda as economias
desses paises como o caso do Brasil se fagcam interdependentes agora de uma
economia globalizada. Sua estratégia econémica é liderada por varias frentes politicas
dos setores da sociedade brasileira bem como as empresas nacionais encontram-se
abertamente integradas ao capital internacional e, portanto, a estratégia contempla
essas condi¢cdes para que essas empresas adquiram competitividade internacional.
Pode - se observar no quadro | e grafico | que as estratégias entre o nacional e o novo
desenvolvimentismo em relagdo ao mercado internacional tomam caminhos diferentes.
Enquanto o nacional desenvolvimentismo tem um “desfecho” que desnacionaliza as
empresas de capital nacional estatal ou ndo. O novo desenvolvimentismo tem como
estratégia expandir as empresas de capital nacional no mercado externo e o principal

instrumento de fomento € o BNDES.

Conforme Bresser, (2011).

Alguns fatores histéricos levaram a “faléncia” do antigo desenvolvimentismo como: a) a
exaustdo da estratégia de substituicdo de importagées conduzida pelo Estado; b) o
predominio da interpretacdo da dependéncia associada da América Latina no inicio da
década de 1970, c) A grande crise da divida externa da década de 1980, que
enfraqueceu os paises Latino-americanos; d) A onda neoliberal e no mundo académico,
o surgimento da teoria econémica neoclassica, da teoria de escolha publica e do novo
institucionalismo trés tentativas sofisticadas de fundamentar cientificamente o
neoliberalismo e; e) O éxito da politica norte-americana em treinar economistas latino-

americanos em programas de doutorado nos Estados Unidos e na Gr&-Bretanha, (p. 45).
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Finalmente, os dados e informagdes aqui apresentadas expressam as diferencas de
estratégias entre o projeto nacional desenvolvimentista e novo desenvolvimentismo. Ao
passo que a primeira parte do trabalho apresenta as interpretacbes do
desenvolvimentismo na América Latina e suas perspectivas; A segunda expde as
estratégias de crescimento através de um processo de industrial do pais, isto €, a
criagdo de um parque industrial nacional relacionada ao nacional desenvolvimentismo
entre os anos de 1930/1964. Uma estratégia de protecao das industrias nacionais que
surgiam naquele momento ou como ja mencionado uma estratégia de substituicdo da
importacado. Poupanga forgada com investimentos do estado direto em infraestrutura
através de empresas do setor publico com o propédsito de desenvolver novos setores da
economia e; as estratégias que o governo Lula durante os anos de 2003/2010 aplica
com o proposito de dar condicdes de competitividade internacional para empresas de
capital nacional (as chamadas campeés nacionais). Essas estratégias tem como seu
principal ator politico uma frente neodesenvolvimentista heterogénea alicergcada na
grande burguesia interna brasileira representada nas empresas de setores da economia
considerados estratégicos como a agroexportador, empreiteiras e empresas da
mineragao e, de outro lado, determinados interesses das classes populares como, por
exemplo, o trabalhador urbano e a baixa classe media que veem na valorizacdo do
Salario Minimo e nos programas de transferéncia de renda uma oportunidade de

aumento real do poder de compra (consumo), Boito (2012).

Notas

' Plano econdmico apresentado pelo presidente Eurico Dutra ao Congresso Nacional
em 10 de maio de 1948 através da Mensagem Presidencial n°® 196. Foi aprovado, apds
dois anos de tramitacao, pela Lei n° 1.102, de 18 de maio de 1950. A designacéo salte
foi tirada das iniciais dos quatro principais problemas que o plano se propunha a
resolver: saude (s), alimentacido (al), transporte (t) e energia (e). As primeiras
experiéncias brasileiras de planejamento se configuraram, ainda durante a Segunda
Guerra Mundial, em dois planos: o Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento
da Defesa Nacional, instituido pelo Decreto-Lei n°® 1.058, de 19 de janeiro de 1937, e o
Plano de Obras e Equipamentos, instituido pelo Decreto-Lei n® 6.144, de 29 de
dezembro de 1943.Nesse periodo foi também realizada a primeira tentativa de
diagnostico global da realidade socioeconémica brasileira através da cooperacdo
internacional com os EUA, concretizada nos estudos realizados pela Missdo Cooke em

1942.Logo apés a posse do presidente Eurico Gaspar Dutra, entretanto, em 31 de
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janeiro de 1946, o Decreto-Lei n°® 9.025, de 27 de fevereiro, extinguiu o Plano de Obras
e Equipamentos, até entdo em vigor. Demonstrando assim sua intengdo de nao dar
continuidade aos esquemas de planejamento anteriores, o presidente da Republica deu
inicio aos estudos necessarios a elaboracdo de um novo plano, que se tornaria
conhecido como Plano Salte. Destinado a ser em principio um programa do governo, o
Plano Salte sé seria aprovado, contudo, ao final da gestdo Dutra.
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/plano-salte. Acesso em 22
de abril de 2018.

2 0 que é desnacionalizagdo - entende-se por desnacionalizagdo quando algum setor
da economia de um pais passou de estatal para privado ou de privado nacional para o
estrangeiro.

3 Boito, Armando Jr. (2012). Trabalho apresentado na edicdo de 2012 do Férum
Econbmico da FGV/Sao Paulo: As empresas brasileiras estdo mais integradas ao
capitalismo internacional do que as empresas industriais da época de Vargas.

4 URL: www.bndes.gov.br. Acesso em 14/10/2017

5 O produto BNDES Exim Pés-embarque compreende as seguintes linhas de
financiamento: BNDES Exim Pds-embarque Bens, BNDES Exim Pds-embarque
Servicos, BNDES Exim Pés-embarque Aeronaves e BNDES Exim Automatico. No
produto pés-embarque, o objeto do financiamento é a comercializagdo de bens e
servicos brasileiros. Nesse caso, 0 BNDES antecipa a empresa brasileira exportadora o
valor dos bens ou servigos devidos pelo importador estrangeiro. Esse desembolso de
recursos se da em reais no Brasil, e o importador estrangeiro passa a dever ao BNDES.
Portanto, ndo ha remessa de divisas ao exterior. O pagamento do financiamento pelo
importador estrangeiro é realizado por intermédio de banco mandatario, que entre outras

atribuicoes, fecha o caAmbio e repassa o valor em reais ao BNDES.
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O desenvolvimentismo furtadiano como meio de construgao do Estado
Nacional.

Jéssica Yume Nagasaki

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo verificar o desenvolvimentismo Furtadiano,
visando sua aplicabilidade no Brasil, na construgdo do Estado Nacional. Utilizar-se-a
como metodologia os meios investigativos bibliografico, sendo o marco tedrico da
pesquisa, o autor Celso Furtado. A teoria do setor publico nacionalista, a qual Furtado
se vincula, consiste em entender as nuances do desenvolvimento econémico voltado
para o fomento do mercado interno. A principal fundamentagdo para alcangar o
desenvolvimento econdmico desejavel no viés contemporaneo seria por meio do
progresso tecnoldgico. Assim, o modelo de desenvolvimento e subdesenvolvimento
econdmico abordado no viés Furtadiano, tem como premissa entender a dinédmica
centro e periferia, em que os paises desenvolvidos ocupam o posto central, enquanto
os paises subdesenvolvidos a posicao periférica. A interdependéncia criada nessa
relagdo, desencadeia consequéncias, tanto externas, quanto internas, sendo o
desequilibrio econdmico, a causa que suscita as problematicas da constru¢ao do Estado

Nacional.

Palavras chave
Desenvolvimentismo; Celso Furtado; Brasil; Desenvolvimento Econdmico;

Subdesenvolvimento

Abstract

The present work aims to verify the Furtadian developmentalism, aiming its applicability
in Brazil, in the construction of the National State. It will be used as methodology the
bibliographical investigative means, being the theoretical framework of the research, the
author Celso Furtado. The nationalist public sector theory, to which Furtado is linked, is
to understand the nuances of economic development aimed at fostering the internal
market. The main rationale for achieving desirable economic development in the
contemporary bias would be through technological progress. Thus, the model of
economic development and underdevelopment addressed in the Furtadian bias, has as
its premise to understand the dynamic center and periphery, in which the developed

countries occupy the central position, while the underdeveloped countries the peripheral
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position. The interdependence created in this relationship, triggers consequences, both
external and internal, being the economic imbalance, the cause that raises the problems

of the construction of the National State.

Keywords

Developmentalism; Celso Furtado; Brazil; Economic development; Underdevelopment.

Introdugao

O desenvolvimento econémico encontra-se respaldo na ordem constitucional vigente,
elencado por meio do art.170 da Constituicido Federal do Brasil', em que aborda
principios cuja implementagao permitem ao Estado tracar planejamentos voltados para
alcancar tal fim, de modo que, o viés social esteja presente, exemplificado por meio dos
principios da valorizacdo do trabalho humano e da livre iniciativa, permitindo
desenvolver pesquisas, em que o panorama do desenvolvimento econémico vincula-se
de maneira direta e indireta a esse viés. De sorte que, o capitalismo também se faca
presente, mas ambos atuem de modo a propiciar o melhor desenvolvimento e atuagao
do Estado brasileiro em suas relagdes internas e externas, ou seja, em um aspecto

nacional e global.

Para isso, utilizar-se-a na pesquisa o viés furtadiano para a conceituacdo de
desenvolvimento econdmico, por meio da teoria estudada pelo autor, isto &, centro e
periferia, cuja influéncia se deu pela Cepal (Comissao Econdmica da América Latina e
Caribe) e por Raul Prebisch, em que possibilita compreender se ha a construgao de um
estado nacional nesses moldes, vinculando-o com a propria descricao trazida pela
Constituicdo Federal. Assim entender a dindmica entre centro e periferia, possibilita
identificar como ocorre a classificacdo de um pais desenvolvido e subdesenvolvimento.
Além de demonstrar, em um viés contemporaneo, como um economista, formado em
direito consegue construir o contexto econémico nacional por meio de analises

realizadas durante o século XX, mas que ainda encontram-se vigentes.

Como consequéncia da questdo desenvolvimentista que se instala no artigo, em
especial, ao subdesenvolvimento vivenciado na esfera nacional, tém-se que a busca
pelo desenvolvimento econdmico ecoa nas mais diferentes esferas, inclusive
ressaltando efeitos e consequéncias por encontrar-se nessa posicao, pois, embora o
sistema centro/desenvolvido se sobressaia, ainda encontra-se dependente dos

sistemas periféricos/subdesenvolvidos, fazendo com que estes consigam melhorar
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aspectos sociais e capitalistas dentro dos seus territérios pelo investimento direcionado

pelos sistemas centros, criando uma interdependéncia.

Nesse sentido, o artigo busca evidenciar aspectos do subdesenvolvimento furtadiano
tendo em vista que, a teoria surge no cenario brasileiro no meio do século XX,
concentrando sua analise e atentando-se as modificagbes que surgiram até o final
daquele século, cuja problematica ainda se faz presente no inicio do século XXl, isto &,
0 pensamento sobre o desenvolvimento econdmico brasileiro ainda busca delinear as
vertentes existentes na dindmica centro e periferia, em que os paises latinos
americanos, em especial ao enfoque da pesquisa para o estado brasileiro, encontram-
se inserido nesse cenario, que consiste na construcdo do Estado Nacional e a quebra

desse dualismo?.

Em relagdo a metodologia empregada no trabalho, no nivel do estudo, sera exploratoria,
tendo em vista que, parte-se do levantamento bibliografico, instituindo um marco teérico,
com o autor Celso Furtado®. O estudo exploratério visa corroborar para que a
problematica da pesquisa torne-se mais explicita. Em consonéancia ao tipo de estudo,

este permite observar qual instrumento de pesquisa podera ser utilizado.

Além da propria metodologia cientifica, entende-se que Celso Furtado utiliza em seus
textos uma metodologia especifica, tendo como eixo central a metodologia da Cepal,
em que adota-se a metodologia denominada histérico-estrutural, o qual apoia-se na
ideia de que a propria historia acaba por delinear e justificar os meios estruturais,
principalmente ao estudar a formagao histérica desses estados*, assim, Furtado busca
€ enraiza esse método em seus textos, no entanto, seus estudos vao além do proposto
pela Cepal, criando um adendo a essa metodologia, isto é, o regionalismo, em que

consiste no estudo das regides brasileiras, em especial, o nordeste®.

A teoria furtadiana e o subdesenvolvimento

O pensamento econdmico brasileiro reportado pela obra de Ricardo Bielschowsky,
permite compreender as teorias existentes no pais, cujo principal debate consistia em
lancar politicas e estudos para superar o subdesenvolvimento, para isso, elas
concentravam na ideia de que a industrializacdo seria o fundamento base, isto &,
somente por meio desta é que se podia alcancar o desenvolvimento®. No que tange as
teorias criadas, cada qual abordando e filiando-se a um viés ideoldgico em relagao ao

desenvolvimentismo, ha a teoria do setor publico nacionalista, a qual Furtado filia-se.




A teoria do setor publico nacionalista tinha como ponto de partida o planejamento para
que pudesse ocorrer o desenvolvimento econémico, além disso entendia-se ser
necessario ocorrer reformas de base, como a agraria, preconizando mudangas que
deveriam amenizar a discrepancias entre as regides e mexer em setores estratégicos
do pais. Tais caracteristicas englobavam influéncias direcionadas sobre a prépria
histéria da América Latina discutida no &mbito da Cepal, as quais convergiram para que

os estudos de Furtado compreendessem e fossem abordados sob a 6tica estruturalista’.
Nesse sentido,

A literatura econémica latino-americana e brasileira esta cheia de referéncias a quatro
efeitos do comércio internacional sobre paises subdesenvolvidos que as teoria estaticas
do livre comércio ndo reconhecem: (a) deterioragdo dos termos de troca (a tese de
Prebisch- Singer); (b) desemprego, visto como resultado do baixo crescimento da
demanda internacional por produtos primarios e como determinante da deterioragdo dos
termos de troca, quando absorvido e atividades primarias; (c) desequilibrio estrutural do
balango de pagamentos — visto como resultado ndo necessariamente dependente da
inflacdo e frequentemente oriundo das especificidades dos paises subdesenvolvidos em
processos de rapida industrializagdo (sendo que a tnica solugdo definitiva seria a propria
industrializacéo); e (d) vulnerabilidade a ciclos econdémicos resultantes da especializaggo
em atividades de exportagao®.

No panorama latino-americano a existéncia e o emprego de coldnias de exploragao
fundamenta, bem como insere-se no estruturalismo defendido pela Cepal, para isso, o
arcaboucgo histérico estudado por Celso Furtado®, Caio Prado Junior'9, Gilberto
Freyre'!,Sérgio Buarque de Holanda'?, Roberto Simonsen'?, cada qual abordando uma
perspectiva diferente do Brasil colénia, ressalta a forma de colonizagao, isto €, a propria
estrutura impera e ocasiona o subdesenvolvimento, entende- se que a exploragéo

vivenciada no territério colaborou para inseri-lo nesse ciclo.

Assim, a estrutura existente no Brasil colbnia, cuja exploracdo voltava-se para a
extracdo de matéria-prima do territorio, estabelecendo a relacdo de colonizado e
colonizador, propicio a formacdo de um elo desigual, cuja preponderancia se fez
presente com o passar dos anos, incidindo em ciclos econdmicos, voltados apenas para
a obtencéao de lucro, isto €, ndo havia o fomento do mercado interno ou a criacdo de
uma estrutura interna capaz de desvincular a interdependéncia advinda da metrépole
para com a colbnia, mas criavam disposicbes pré-capitalistas, isto &, embora
predominantemente arcaico, ainda assim havia a instalagdo de uma infraestrutura com

dimensdes menores para atender aos colonizadores™.




Assim, a economia em expansao da Europa em coldnias que ja haviam sido povoadas
e estavam inseridas em uma estrutura pré-capitalista, foi uma das frente que atingiu o
Brasil, pois deu-se inicio a formacao de estruturas hibridas, ou seja, compostas de um
modelo pré-capitalistas, mas ao mesmo tempo sem modificar a estrutura arcaica. Para
tanto, esses reflexos fomentaram o que viria a ser a formagéao econdmica do Brasil em
um pais subdesenvolvido, mesmo diversificando-se da estrutura inicial, pois seus modos

de producgao, principalmente na época cafeeira propiciaram um salto na economia™®.

Dessa forma, entende-se que a formacgao histérica do Brasil vista tanto sob o viés
econdmico, quanto social e politico apresenta rupturas e fundamentos para que a
estrutura do subdesenvolvimento encontre-se presente, alastrando-se para a
contemporaneidade, assim o desenvolvimento econémico acaba tendo faces e
prioridades evolutivas diferenciadas em relacdo a época, mas atentando-se ao
estruturalismo. Nesses moldes a dualidade apresentada por Ignacio Rangel apresenta
um cenario diversificado e problematico quando trata-se de um pais periférico, cujo os
modos de produg¢ao encontram-se delimitado pela estrutura arcaica. Portanto, a relagao
que se faz com a organizagao da economia interna encontra-se respaldo sempre no
externo, porque os fatores que causam impacto nesse ciclo advém de economias

desenvolvidas, chamadas de centro dindmico’.

Para tanto a teoria do subdesenvolvimento norteia essa premissa, tendo em vista que
busca criar uma estrutura para enquadrar tais paises tidos como periféricos. Essas
caracteristicas acentuam-se e sido delineadas em primeiro plano com a revolugao
industrial, pois resulta em trés linhas de expansao do desenvolvimento, ocasionada pela
ruptura do sistema arcaico para o progresso técnico. A primeira ocorre dentro da propria
Europa, enquanto a segunda é o impacto em paises que possuiam o mesmo viés do
sistema europeu, incorporando suas técnicas de forma secundaria, por meio das
importagbes e imigragdes. Por fim, a terceira forma de desenvolvimento, a qual é
vivenciada no contexto brasileiro, realiza-se em territérios que acabavam de angariar
sua independéncia, cujas bases ainda eram arcaicas, mas que com a revolugao

industrial passaram-se a possuir um disposic¢ao hibrida, denominada pré-capitalista'.
Entende-se que

O subdesenvolvimento é um processo histérico autbnomo, e ndo uma etapa pela qual
tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcangaram grau superior de
desenvolvimento o subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do processo

de formacdo das economias capitalistas modernas. E, em si, um processo particular,




resultante da penetragdo de empresas capitalistas modernas em estruturas arcaicas. O
fenébmeno do subdesenvolvimento apresenta-se sob formas varias e de diferentes

estadios’®.

Portanto a dindmica presente nos paises subdesenvolvidos, ainda volta-se as acbes
para o centro dindmico, isto €, para os paises desenvolvidos, concentrando-se agora
novas formas de poder, redirecionando o entendimento anteriormente firmado, em que
para se alcancar o desenvolvimento era necessario ser industrializado, mas
diferentemente disso tém-se que “as questdes gerais da América Latina como um todo
€, em especial, no tocante ao subdesenvolvimento, ndo se deve a falta de capitais, mas

sim autonomia e soberania de decisdes” .

A partir disso, entende-se que as diretrizes estudadas por Furtado ressaltam a
modificacdo do novo eixo para o desenvolvimento econémico, nao consistindo mais na
industrializagcdo, mas sendo o0 progresso técnico, assim quem o detém,
consequentemente, tais fatores acarretam outra forma de dialogo, pois os paises
subdesenvolvidos ainda sdo interdependentes, afinal suas bases econbémicas sao
interligadas aos paises desenvolvidos, fazendo com que estes instalassem nesses
paises a procura de condi¢des favoraveis para manter sua hegemonia, utilizando-se da
mao-de-obra, infraestrutura, matéria-prima, isto €, elementos necessarios para o seu
progresso tecnoldgico. No entanto, o eixo principal que sdo as tomadas de decisdes

concentrando-se nos paises desenvolvidos?°.

A problematica que insere-se em relagao ao progresso técnico como meio e fundamento
do desenvolvimento econdbmico, € o fato de que a insercdo deste estimula
transformacdes recorrentes, como um desenvolvimento continuo melhorando as
condicbes de vida, de tal modo que, para alcanga-las urge ter um aumento de
produtividade e renovagdo. No entanto, a assimilagdo do progresso tecnoldgico pelas
economias subdesenvolvidas, em sua maioria, ocorria via importacdo, ou seja, o
mercado interno ndo fomentava o progresso por si s, pelo contrario, vivenciava os
padrdes tradicionais sem mudanga no sistema produtivo, apenas apresentando um
estilo de vida reflexo ao dos paises desenvolvidos, para isso denominava-se

modernizagéo?'.

O liame perpetuado pelo estruturalismo ainda mantém suas bases historicas presente,
apenas ocorrem a mudanca de perspectiva com a contemporaneidade, a qual entende-
se que a assimilagdo do progresso tecnolégico pelos paises subdesenvolvidos nao

acontece da mesma forma e intensidade, ocasionando rupturas que o distanciam dos




centros de decisao, reafirmando a dualidade na estrutura interna, pois, embora exista
tecnologia, esta ndo encontra-se no nivel exigido e utilizado pelos paises desenvolvidos,
ensejando uma produgdo cuja capacidade de concorréncia é infima se comparada com

os niveis apresentados por aqueles??.

Para Furtado, a superagdo do subdesenvolvimento deve consistir em premissas
basicas, primeiramente deve-se encontrar o equilibrio entre produgéo e consumo, o qual
torna-se dificil no cenario atual tendo em vista a forma de assimilagcdo do progresso
técnico pelos paises subdesenvolvidos, resultando o descompasso. Soma-se as formas
de superagédo a homogeneizagao social, em que a premissa é a melhora das condigdes
de vida, seja em termos alimenticios, habitacionais, educacionais, isto €, condi¢cées que
propiciem ao ser humanos dignidade?®. Tal fundamento vai ao encontro do que
denomina-se estado nacional, em que as bases sdao a superagcdo do
subdesenvolvimento e a interagao do setores de forma que este torne-se forte a ponto

de se desenvolver?4,

Consideragoes finais

O fundamento do desenvolvimentismo furtadiano resgata o processo de formagao
econbmica para compreender e até entdo empregar formas de desenvolvimento
econdmico capazes de encaixar-se na realidade vivenciada pelo Brasil, nao
desmerecendo ou descartando o passado colonial, mas partindo-se desse ponto para
poder conceber teorias alinhadas aos paises latinos americanos. Logo, para que ocorra
a superacao deve-se tentar ter um equilibrio entre produgédo e consumo, bem como a
homogeneizacgao social. Assim, o Brasil ao conceber na Constituicdo Federal premissas
e principios que embasam a busca pelo desenvolvimento da nag¢do, nao o vinculando
apenas ao carater econdmico, mas evidenciando o social e politico, a atuagao tende a

ser morosa, principalmente ao categorizar o pais como subdesenvolvido.

As propostas delineadas por Furtado, convergem com o sentido do estado nacional, isto
é, da mesma forma que tenta-se superar o subdesenvolvimento impera-se a ideia de
construgdo do Estado Nacional, com base na melhora de condi¢cdes de vida e, por
conseguinte, nos termos de um estado de bem-estar social, para que, nos termos de
nacdo o estado brasileiro possa efetivar e ser eficiente a ponto de tornar-se
desenvolvido, em que o centro das decisbes voltem-se para o mercado interno,

realidade n&o vivenciada pelo pais.




Notas
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privada; Ill - fungado social da propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do
consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducio das desigualdades regionais
e sociais; VIl - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte. Paragrafo Gnico. E assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizagao de érgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Rangel.

3 Trivifos, Augusto Nibaldo Silva. Introdugéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educagdo. Sao Paulo: Atlas, 1987, p. 109.

4 CEPAL, Histéria da Cepal. Disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-br/historia-de-la-
cepal>. Acesso em 20 nov. 2019

5> Mendes, Constantino Cronemberger; Teixeira, Joanilio Rodolpho. Desenvolvimento
Econdmico brasileiro: uma releitura das contribuicées de Celso Furtado. Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). Brasilia, 2004.

6 Bielschowsky, Ricardo. Pensamento econbémico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. 5° ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, p.11

7 Bielschowsky, Ricardo. Pensamento econbémico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. 5° ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, p.241.

8 Bielschowsky, Ricardo. Pensamento econbémico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. 5° ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004, p.14.

9 Furtado, Celso. Formagdo Econémica do Brasil. 34° ed. — Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007.

10 Junior Prado, Caio. Histéria Econémica do Brasil. 43° ed. S4o Paulo: Brasiliense,
2013.

" Freyre, Gilberto. Casa . A casa-grande & Senzala: formagao da familia brasileira sob
o regime da economia patriarcal. 48° ed. rev. — Sao Paulo: Global, 2003.

2 Holanda, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26° ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

13 Simonsen, Roberto C. Histéria Econémica da Brasil: 1500-1820. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2005.




4 Furtado, Celso. Formagdo Econbémica do Brasil. 34° ed. — Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2007; Junior Prado, Caio. Histéria Econémica do Brasil. 43° ed. Sao Paulo:
Brasiliense, 2013.

S Furtado, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 5° ed. Rio de Janeiro:
Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2009, p. 161/167.

6 Rangel, Ignéacio. A histéria da dualidade brasileira. Revista de Economia Politica.
Vol.1, n°4, outubro-dezembro/1981, p.12/13.

7 Furtado, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 5° ed. Rio de Janeiro:
Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2009, p. 161/167.

8 Furtado, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo
Cultura, 1964.p.180.

19 Carvalho, Clerisnaldo Rodrigues de. Em busca de um projeto de Nagéo: revisitando a
obra de Celso Furtado. Jundiai, Paco Editorial: 2014, p.92.

20 Furtado, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 5° ed. Rio de Janeiro:
Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2009, p.85.

21 Furtado, Celso. Brasil: a construgédo interrompida. 3° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992, p.40/41.

22 Carvalho, Clerisnaldo Rodrigues de. Em busca de um projeto de Nagao: revisitando a
obra de Celso Furtado. Jundiai, Paco Editorial: 2014, p.74; Furtado, Celso. O mito do
desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, p.40.

23 Furtado, Celso. Brasil: a construgao interrompida. 3° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.

24 List, Georg Friefrich. Sistema Nacional de Economia Politica. Apresentacao Cristovam
Buarque; tradugdo de Luis Jodo Barauna. Sao Paulo: Abril Cultural, 1983 (Os

economistas).

Referéncias bibliograficas

Bielschowsky, Ricardo. Pensamento econbémico brasileiro: o ciclo ideolégico do
desenvolvimentismo. 5° ed. Rio de Janeiro: Contraponto, 2004.

Carvalho, Clerisnaldo Rodrigues de. Em busca de um projeto de Nag&o: revisitando a
obra de Celso Furtado. Jundiai, Paco Editorial: 2014.

CEPAL, Histéria da Cepal. Disponivel em: <https://www.cepal.org/pt-br/historia-de-la-
cepal>. Acesso em 20 nov. 2019

Furtado, Celso. Analise do “modelo” brasileiro. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura, 1962.

Brasil: a construgéo interrompida. 3° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.




Desenvolvimento e subdesenvolvimento. 5° ed. Rio de Janeiro: Contraponto: Centro
Internacional Celso Furtado, 2009

Dialética do desenvolvimento. Rio de Janeiro: Fundo da Cultura, 1964.

Em busca de novo modelo: Reflexbes sobre a crise contemporéanea. 2° ed. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2002.

Formacéao de Capital e Desenvolvimento Econdmico. Revista Brasileira de Economia,
dez. 7-45. 1951.

Formagéo Econbmica do Brasil. 34° ed. — Sao Paulo: Companhia das Letras, 2007.

O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974.

Gil, Anténio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4° ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.
Holanda, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 26° ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

Junior Prado, Caio. Histéria Econémica do Brasil. 43° ed. Sdo Paulo: .Brasiliense, 2013.
Mendes, Constantino Cronemberger; Teixeira, Joanilio Rodolpho. Desenvolvimento
Econdmico brasileiro: uma releitura das contribuicées de Celso Furtado. Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea). Brasilia, 2004.

Oliveira, Carlos Alberto Teixeira de. JK: Cinquenta anos de progresso em cinco anos de
governo. Vol. Il. Carlos Alberto Teixeira de Oliveira et al. Belo Horizonte, Mercado
Comum, 2014

Prebisch, Raul (1949). O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de
seus principais problemas. Bielschowsky, Ricardo (org) (2000). Cinquenta anos de
pensamento na CEPAL, vol. |. Rio de Janeiro, Cofecon-Cepal; Record, pag. 69-136.
Rangel, Ignacio. A histéria da dualidade brasileira. Revista de Economia Politica. Vol.1,
n°4, outubro-dezembro/1981.

Simonsen, Roberto C. Histéria Econémica da Brasil: 1500-1820. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editorial, 2005.

Trivifos, Augusto Nibaldo Silva. Introducéo a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa

qualitativa em educagdo. Sao Paulo: Atlas, 1987.




°00

Consorcios publicos internacionais, seria viavel?
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Resumo

Um dos melhores mecanismos de desenvolvimento regional criados na legislagao
brasileira foi o Consércio Publico. Instituido pela Lei n® 11.107/2005 (Lei de Consoércios)
e regulamentado pelo Decreto n° 6.107/2007, possibilitou a criagdo de Associagdes
Publicas entre entes federativos e passou a dar a possibilidade de gestdo publica
compartilhada entre estes entes. Areas como saude, educagdo, infraestrutura,
seguranga, gestdo dos recursos soélidos e mobilidade urbana tém com a criagdo de
consorcios publicos. A gestdo compartiihada ndo é uma novidade da legislagado
brasileira, podendo ser encontrada em diversos paises do mundo sob as mais variadas
formas e nomes. Em Portugal, temos as associagdes publicas; nos paises latinos, as
mancomunidades; nos Estados Unidos, os joint agreements; e assim por diante. Este
trabalho tem o intuito de iniciar uma discussdo académica sobre a viabilidade de criacéo
de instrumentos semelhantes aos consorcios publicos brasileiros na América Latina, a
fim de integrar servigos e gerir de forma compartilhada regiées fronteirigas, apontando

os eventuais beneficios dessas redes de cooperacgao.

Palavras chave

Direito Internacional; Consorcio Publico; Gestdo Compartilhada.

Resumen

Uno de los mejores mecanismos de desarrollo regional creados en la legislacion
brasilefia fue el Consorcio Publico. Establecida por la Ley n°® 11.107 / 2005 (Ley del
Consorcio) y regulada por el Decreto n° 6.107 / 2007, permitié la creacién de
asociaciones publicas entre entidades federativas y ahora ofrece la posibilidad de una
gestién publica compartida entre estas entidades. Areas como salud, educacion,
infraestructura, seguridad, gestion de recursos sélidos y movilidad urbana se han
beneficiado de la creacién de consorcios publicos. La gestion compartida no es una
novedad de la ley brasilefia y se puede encontrar en muchos paises del mundo bajo
diversas formas y nombres. En Portugal, tenemos asociaciones publicas; en los paises
latinos, las comunidades; en los Estados Unidos, acuerdos conjuntos; etcétera. Este

documento tiene como objetivo iniciar una discusion académica sobre la viabilidad de
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crear instrumentos similares a los consorcios publicos brasilefios en América Latina, con
el fin de integrar servicios y administrar regiones fronterizas de manera compartida,

sefalando los posibles beneficios de estas redes de cooperacion.

Palabras clave

Derecho Internacional; Consorcio Publico; Gestién compartida.

Introdugao

O objetivo principal desse estudo é verificar a viabilidade da constru¢do de redes de
cooperacdo internacionais semelhantes aos consorcios publicos brasileiros,
disciplinados pela Lei n° 11.107/2005 (Lei de Consércios) e o Decreto n° 6.107/2007
(que regulamenta a Lei). Paralelamente, pretende-se apontar os beneficios da criagcao
dos consoércios publicos.

Conceituados pelo Decreto n° 6.017, Art. 2°, § 1°, como “pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacdo, na forma da Lei n°® 11.107 de 2005, para
estabelecer relacées de cooperagao federativa, inclusive a realizagao de objetivos de
interesse comum, constituida como associagéo publica, com personalidade juridica de
direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econbmicos”, os consorcios publicos, diferentemente dos convénios de cooperagao
que eram praticados até entdo no Brasil, mas, que ndo possuiam personalidade juridica,
passaram a representar a principal alternativa para fugir das “barreiras” que
impossibilitavam gestdo eficiente envolvendo diversos entes da federagdo com

interesses em comum.

A gestdo dos residuos solidos, infraestrutura, desenvolvimento econdémico, saude
publica, educacéao publica, seguranga publica e mobilidade urbana merecem destaque
como as principais areas com possibilidade de criagdo de consodrcios publicos. De

acordo com Alves:

Mais do que um novo instrumento de gestao, a Lei de Consércios Publicos surge como
um novo paradigma do direito publico, apto a estimular uma profunda discussdo acerca
dos rumos do federalismo brasileiro, hoje incapaz de oferecer respostas adequadas as
realidades metropolitanas, e que emergem nesse inicio de século como principais

destinatarias da disciplina de gestdo associada (Alves, 2006, p. 22).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm

Busca-se com o estudo, iniciar uma discussao a nivel internacional sobre a viabilidade
da criacao de consorcios publicos internacionais. Nesta pesquisa, nao adentraremos na
questao dos instrumentos legais que poderao ser utilizados para essa construgao, serao
considerados apenas os beneficios proporcionados pelas instituicdes no ordenamento
juridico brasileiro, devendo haver um maior aprofundamento no tema para responder as

questdes pertinentes.

O presente estudo se divide em 4 partes, além da Introdugdo. Na segunda secao, é
apresentada a justificativa para o problema. A terceira se¢ao traz a Metodologia utilizada
na pesquisa. Na quarta secao, sdo apontados os resultados do estudo. Por fim, temos

as Consideracbes Finais e Referéncias.

Justificando o Estudo

O Brasil adotou como forma de Estado o Federalismo, organizado de forma trina, com
autonomia para Uniao (1), Estados, Distrito Federal (2) e os Municipios (3). Tal divisao
se tornou realidade com o advento da Constituicao Federal de 1988, que concedeu aos
municipios competéncia tributaria prépria, capacidade politica e de auto-organizagao
(Losada, 2011). Esse dispositivo, além de considerar estes entes federativos
autbnomos politica, administrativa e financeiramente, lhes concedeu competéncias

proprias, tais quais, Unido e os Estados.

A insercado dos municipios no rol dos entes federativos propiciou a descentralizagao de
poder, tarefas, recursos e decisées da Unido e dos Estados, aumentando a necessidade
de capacitacdo dos gestores e servidores municipais para lidar com as novas
competéncias. Provou-se ao longo dos anos, que a grande maioria dos municipios ndo
estava preparada para assumir tamanha responsabilidade e que a municipalidade nao
esta instrumentada (nem operacional, nem financeiramente) para o trato das diversas
dimensdes da politica urbana. Como resultado, temos a inoperancia da administragcao
municipal. Soma-se isso as questdes de cunho cultural, ou seja, estar “perto demais do

problema”, e receber grande quantidade de interferéncias politicas.

Mesmo essa descentralizacdo tendo trazido diversos beneficios para a sociedade
através da possibilidade de execugao de politicas publicas de forma local e tratando dos
problemas das diferentes regides de acordo com as suas peculiaridades, essa nova
configuracdo da federacdo com a Unido, 26 Estados, o Distrito Federal e 5.565

municipios (Brasil, 2012), deixou algumas lacunas no que se refere ao uso racional do




dinheiro publico e a gestao de atividades cujos interesses ultrapassavam os limites do

ente federativo.

Entre as principais evidéncias dessas lacunas, podemos citar o aumento dos gastos
publicos, proporcionado pelo fracionamento das compras publicas, a dificuldade de
fiscalizacao sobre os gastos dos entes federados e as disputas “predatérias” entre entes

federados com interesses comuns.

Malmegrin (2010, p. 9) relata que para amenizar (ou corrigir) os problemas advindos da
auséncia de mecanismos praticos na Constituicdo Federal para tratar de gestao
associada de servigos publicos, nos casos em que se observava objetivos comuns entre
os entes federados, foram criadas pelos entes federativos algumas espécies de Redes
de Cooperacdo em Ambientes Federativos. Para ela, em uma esfera mais restrita, o
ambiente federativo brasileiro contempla érgaos e instituicoes das esferas: federal,

estadual e municipal. A autora comenta ainda que:

A partir da ultima reforma do aparelho do Estado, novos arranjos institucionais podem
ser concebidos com a participagdo de organizagdes publicas néo estatais, dai resultando
em sistemas ou redes, hierarquicas ou n&o, horizontais ou verticais e até
multidimensionais, puras e hibridas, tornando o sistema federativo brasileiro muito mais
complexo que anteriormente (Malmegrin, 2010, p. 24).

As redes surgem entdo com a missao de articular os entes federativos em prol de
objetivos comuns e proporcionar a descentralizagdo dos servigos publicos prestados a
sociedade. Vale destacar que um pais com dimensdes continentais como o Brasil
precisa resolver os seus problemas de forma local, descentralizada. As Redes de
Cooperagao dao forca aos entes federativos, aumentando a representatividade estatal.
Importante destacar também, a importancia delas como forma de controle social. Para

conceituar rede, recorremos a Migueletto, que a caracteriza como:

Um arranjo organizacional (sistema organizacional) formado por um grupo de atores, que
se articulam — ou s@o articulados por uma autoridade — com a finalidade de realizar
objetivos complexos, e inalcangéveis de forma isolada. A rede é caracterizada pela
condicdo de autonomia das organizagbes e pelas relacbes de interdependéncia que
estabelecem entre si. E um espaco no qual se produz uma visdo compartilhada da
realidade, se articulam diferentes tipos de recursos e se conduzem agbes de forma
cooperada. O poder é fragmentado e o conflito é inexoravel, por isso se necessita de
uma coordenagdo orientada ao fortalecimento dos vinculos de confianca e ao

impedimento da dominagao (Migueletto, 2001, p. 48).




As redes publicas de cooperacao entre entes federativos podem se apresentar através
de diversas figuras juridicas. As Regides Administrativas de Desenvolvimento Integrado
— RIDES e os Consoércios Publicos, os objetos de estudo dessa pesquisa, sdo exemplos

desse tipo de rede de cooperacao.

O estudo se justifica pelo fato de as fronteiras internacionais do Brasil apresentarem os
mesmos problemas das estaduais e municipais, necessitando de politicas publicas que
possam viabilizar uma gestdo publica integrada e cooperativa entre paises, estados e

municipios vizinhos.

Metodologia

No que se refere aos objetivos, este estudo pode ser considerado descritivo, em se
tratando dos conceitos resgatados sobre a tematica dos consorcios publicos. Foi
realizada uma pesquisa bibliografica sobre “consércios publicos”, a fim de compreender
0s conceitos e normas oriundos da Lei n® 11.107/2005 (Lei dos Consorcios Publicos) e
do Decreto Federal n° 6.017/2007 (que regulamentou a Lei n° 11.107/2005), com
prioridade para estudos publicados em livros dos anos de 2005 (ano de publicagéo da
Lei de Consoércios) e de 2018, resultando nos 10 titulos listados no (Tabela 1) por ordem

cronologica de publicagao:

TITULO AUTORES ANO EDITORA
Comentarios A Lei Dos Consorcios Publicos. Alves, Vladimir. 2006 LEUD
Cgoperagao Federativa E A Lei De Consorcios Rlb?lrp, Wiladimir 2007 CNM
Publicos. Antbnio

Comentarios As Leis Das Ppp’S, Dos Consércios
Publicos E Das Organizagbes Sociais.
Guia De Consorcios Publicos, Volume 1: O Papel Dos

Rigolin, Ivan Barbosa. 2008 SARAIVA

Prefeitos E Prefeitas Na Criagcdo Dos Consorcios Batista, Sinoel. 2011a CEF
Publicos.

Guia De Consoércios Publicos, Volume 2: O Papel Dos

Dirigentes Municipais E Regionais Na Criagdo E Gestdo Batista, Sinoel. 2011b CEF

Dos Consorcios Publicos.

Carvalho Filho, José

Consoércios Publicos 2013 ATLAS
Dos Santos. ~
Consércios Publicos E As Agendas Do Estado Cherubine, Marcela; FUNDAGAO
i ; 2013 PERSEU
Brasileiro. Trevas, Vicente, ABRAMO

Consoércios Publicos: Uma Nova Perspectiva Juridico Galvao, Ciro Di 2015 LUMEN JURIS

Politica. Benatti.
. - C .+ Confederagéo
Cons~0r0|o’s Publlcos Intermunicipais: Uma Alternativa A Nacional Dos 2016 CNM
Gestéo Publica. L
Municipios - Cnm
~ A - Confederagao
Prestagdo De Contas E Transparéncia Nos Consoércios Nacional Dos 2017 CNM

Publicos. Municipios - Cnm

Tabela 1. Livros especificos sobre consércios publicos utilizados na pesquisa.




Alves (2006) foca na necessidade de associagdo permanente de entes federados em
uma pessoa juridica com um regime especifico. O autor considera a Lei n® 11.107/2005
um marco regulatdrio da cooperacao interfederativa do pais, produzindo a partir de sua

publicacdo uma inevitavel reforma e adequacéao do federalismo brasileiro.

Ribeiro (2007) traz a ideia de que a Lei de Consorcios surgiu no ordenamento juridico
brasileiro no intuito de fortalecer a federacdo através da cooperagcdo entre os entes
federativos. A obra aponta os principais beneficios dos consorcios publicos,
principalmente, para os municipios, pelo fato de viabilizar uma gestdo cooperativa

estavel e transparente.

Rigolin (2008) terce comentarios a cada um dos artigos das Leis das Parcerias Publico
Privadas (PPPs), dos Consorcios Publicos e da Organizagdes Sociais. Considerando
trés complexos e importantes instrumentos de governabilidade do pds-Constituicao
Federal de 1988, o autor relata que tais institutos vao de encontro a busca de uma
Administragdo Publica mais eficiente e agil, pelo fato de incrementarem ao maximo a

colaboragao entre o poder publico e a iniciativa privada.

Batista (2011a, 2011b) busca a conscientizagdo dos governantes locais, mais
precisamente dos prefeitos e prefeitas, da necessidade do trato dos problemas que
ultrapassam os limites dos seus municipios, de forma compartilhada. Os dois volumes
dos Guias de Consorcios Publicos tém como objetivos auxiliar as administragdes
publicas municipais na definicdo de agendas de cooperagdo e orienta-las para a

resolugéo de problemas de interesses comuns.

Carvalho Filho (2013) apresenta uma obra repleta de temas importantes para quem
deseja implantar um consércio publico. Suas analises vao desde as esferas juridicas e
administrativas até a aplicabilidade dos dispositivos contidos nas legislagcdes. O autor
acredita que os consorcios publicos traduzem relevante mecanismo para o
desenvolvimento do federalismo cooperativo e poderoso instrumento para melhor
atender as demandas sociais, com maior utilidade ainda nos Estados que adotam a

forma de federacdo, marcada pela descentralizacao politica e administrativa.

Cherubine e Trevas (2013) trazem diversos textos que analisam a natureza, o contexto
o significado e as potencialidades dos consoércios publicos como arranjos institucionais
de cooperacido e coordenagdo em ambientes federativos. Busca ainda, estabelecer

seus nexos com os desafios e as agendas politicas.




Galvao (2015) volta o seu estudo para a perspectiva juridico-politica da construgédo da
Administragcao Publica pés-moderna, que o mesmo a caracteriza como “complexa e
plural”, voltada para o planejamento, a transparéncia e os resultados, como forma de
implementacao da governanca publica. Inserindo os consércios publicos como uma das

principais tendéncias do Direito Publico contemporaneo.

A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), instituicdo que tem por obijetivo
“consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos Municipios se
transformar em referéncia mundial na representacdo municipal, a partir de iniciativas
politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestdo e a qualidade de vida da
populagao” (CNM, 2016), tem fomentado publicagées sobre consércios publicos. As
obras CNM (2016 e 2017) trazem, como os préprios titulos ja apontam, analises sobre
a utilizagdo dos consércios publicos como uma alternativa a gestdo publica e a

prestacdo de contas pelos consoércios publicos, respectivamente.

Da Revisao de Literatura

Os consorcios publicos no Brasil

A Emenda Constitucional n® 19/1998, a Lei n® 11.107/2005 (Lei de Consorcios Publicos),
e o Decreto n° 6.017/2007 (que regulamentou a Lei n° 11.107/2005), surgiram no
ordenamento juridico brasileiro justamente com o objetivo de possibilitar a gestao

associada entre entes federativos.

Mesmo tendo como principais fungdes, em ambos 0s casos, a cooperagao e o regime
de parceria, tal distingao se faz necessaria para mostrar que o grande marco regulatério
na gestdo compartilhada pelos entes federativos foi a Lei n° 11.107/2005. A
preocupagao do legislador com a elaboragdo da lei foi dar seguranga juridica e
autonomia para o0s consorcios publicos, bem como, regulamentar a sua criagdo e

operacionalizagéo.

Ré e Oliveira (2018), afirmam que a figura do consércio publico tem proporcionado a
concepcao de politicas publicas voltadas para o compartiihamento de informacgbes e
conhecimentos sobre as necessidades regionais, resultando em um conjunto de
medidas voltadas para a cooperacao entre os entes federativos, em busca do éxito na

barganha junto a outras esferas do Governo.

Em levantamento feito pela Confederacdo Nacional dos Municipios, identificou-se que

dos 5.568 municipios existentes no Brasil, 4.081 participam ao menos de um dos 491




consorcios publicos constituidos até o final de 2018, em sua grande maioria, com a
configuragdo mostrada na Figura 1, apenas com a participagao de Municipios (CNM,
2018).

A Lei de Consorcios revolucionou nas possibilidades de gestao compartilhada e trouxe
varios beneficios para os entes federativos com interesses comuns, independentemente
da esfera administrativa em que se encontrassem. De acordo com o Decreto Federal n°
6.107/2007, os consorcios publicos podem se apresentar com as seguintes formagdes:
1. Apenas entre Municipios; 2. Apenas entre Estados ou entre Estados e/ou o Distrito
Federal; 3. Entre Municipios e Estados ou Distrito Federal; 4. Entre Estados, Distrito

Federal e a Uniao; ou; 5. Entre Municipios, Estados, Distrito Federal e Uniao:

Os consorcios publicos no Direito Internacional

No que tange ao Direito Internacional, foi dificil encontrar ligagbes dos consorcios
publicos brasileiros com instituicbes estrangeiras pelo fato dos ordenamentos juridicos
citados terem sido elaborados de acordo com as caracteristicas unicas do federalismo

brasileiro, com autonomia para os municipios.

Batista (2011a) afirma que “dentre os Estados Federais, o Brasil é o unico Pais em que
o Municipio é reconhecido na Constituicdo como membro da federagao”, tornando-o um
elemento estratégico no desenvolvimento do pais. Diante de tal peculiaridade, a
autonomia administrativa, politica e financeira para os municipios proporciona maior

empoderamento dessas unidades da federagéao.

Negrine (2009, p.123) destaca que “inspirados no direito alienigena, notadamente no
italiano, os consércios publicos brasileiros apresentam algumas semelhancas e diversas
diferencas em relagao a figuras previstas em outros ordenamentos”. O Quadro 3,
baseado nos estudos do autor, traz exemplos de figuras semelhantes aos consorcios

publicos brasileiros no direito internacional:

Anexo 1 Tabla 2

Galvao (2015) traz uma comparagado entre os consércios publicos brasileiros e as
associagoes publicas portuguesas. O autor trata da importancia dessas instituicbes de
cooperagao interlocal dos dois paises na realizagdo da governanga publica local
contemporanea. Para o autor, mesmo tendo grande distanciamento entre o federalismo

brasileiro e o portugués, existem semelhancas.




Os beneficios proporcionados pela gestao através de consoércios publicos

Os consoércios publicos passaram a representar uma forma de evolugao do federalismo
brasileiro ao proporcionar a gestdo compartilhada de bens e servigos pubicos. Losada
(2008, n. p.) destaca que sao inumeros os beneficios proporcionados pela gestao

compartilhada através dos consércios publicos, entre eles:

Instrumentalizar os entes federados a operar as multiplas escalas do projeto nacional de
desenvolvimento; Permitir a descentralizagdo de recursos técnicos e financeiros;
Promover a regionalizagdo e fterritorializagdo de politicas publicas;Promover o
fortalecimento gerencial e administrativo dos Municipios, dos Estados/Distrito Federal e
do Governo Federal;

Agilizar a execugéo de projetos, baratear custos; Dar maior transparéncia a aplicagdo de
recursos publicos; e, Ampliar a capacidade contratual dos Consdrcios Publicos, inclusive

na captagao de recursos. (Losada, 2008, apud Batista, 2011a, p. 58).

Os beneficios proporcionados por cada consoércio serdao definidos de acordo com o
protocolo de intengdes, contrato de programa etc. Importante destacar que a propria
instituicdo de um consorcio publico ja traz a ideia do entendimento dos entes federativos
de que a gestdo de determinados bens ou servicos naquela regido tem que ser
compartilhada. Isso ja da margem para a implementacgao de politicas publicas voltadas

para a Administragao Publica Gerencial, com o foco nos usuarios.

Batista (2011a), em sua obra que trata do papel de prefeitos e prefeitas na criagdo e
gestdo de dessas redes de cooperagao, separa os beneficios proporcionados pela

gestao consorciada por areas de atuacéo, cujo resumo pode ser verificado no quadro a

sequir:
AREA BENEFICIOS
Existéncia de dispositivos legais que disciplinam a criagdo de Consércio Publico e
as relacdes juridicas entre ele, seus consorciados e terceiros.
Protecao a confianga das pessoas pertinente aos atos, procedimentos e condutas
do Estado, nos diferentes aspectos de sua atuagéo.
SEGURANCA
JURIDICA
O art. 19 disciplina que o disposto na Lei 11.107/05 nao se aplica aos instrumentos
congéneres celebrados antes de sua vigéncia.
Formalizacédo das fontes de financiamento do Consoércio Publico por meio do
Contrato de Rateio.
RECURSOS Desde 1° de janeiro de 2008, a Unido s6 celebra convénios com consorcios
FINANCEIROS publicos constituidos sob a forma de associagao publica ou que para essa forma
tenham se convertido (artigo 39 do Decreto Federal n.° 6.017/2007).
VANTAGENS A Lei Federal n°. 11.107/05 alterou trés artigos da Lei Federal n°® 8.666/93 (Lei de
LICITATORIAS Licitacdes), que disciplina as licitagbes e contratos da Administracdo Publica.




O Consorcio Publico de direito publico tera prazo em quadruplo para contestar e em
dobro para recorrer de decisdes judiciais que lhe for desfavoravel (art. 188, CPC —
Cdédigo de Processo Civil). Em caso de sentengas judiciais desfavoraveis serao
levadas ao reexame necessario (art. 475, CPC). Em caso de execugao por quantia
certa, se utilizara do regime de precatérios para satisfazer a obrigagao do credor
(art. 730, CPC).

IMUNIDADES A condigéo de Consorcio Publico de direito publico permite usufruir as regras
TRIBUTARIAS contidas na Constituicdo Federal. Exemplo: Os consorcios publicos de direito
publico terdo imunidade quanto: IRPJ, IOF, IPTU, IPVA e ISSQN.

VANTAGENS
PROCESSUAIS

Tabela 3. Beneficios proporcionados pela gestdo consorciada.
Fonte: Batista (2011a, pp. 84 - 90).

O autor elencou ainda os principais beneficios dos consoércios publicos, de acordo com
gestores publicos que ja tiveram experiéncia com a gestao consorciada:

Fortalece a autonomia do municipio e a democracia, descentralizando as agbes de
governo;

Aumenta a transparéncia e o controle das decisbes publicas; Fortalece os principios de
subsidiariedade e solidariedade que sustentam a arquitetura da Federagédo Brasileira
depois de 1988; Melhora o relacionamento das Prefeituras com outras esferas de
governo, possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e facilmente; Diminui as
distancias existentes entre as esferas locais e os Estados e a Unido; Aumenta o poder
de dialogo, pressdo e negociagdo dos municipios;Da peso politico regional para as
demandas locais; Cria mecanismos eficientes para uma gestao publica menos suscetivel
a disputas politico-partidarias e menor comprometimento da implantacdo das
politicas;Cria formas concretas de intermediacdo entre as agbes dos niveis centrais
(Estado e Unido) com as realidades das Administragbes Municipais; Resolve problemas
regionais sem se limitar as fronteiras administrativas; Assegura agilidade na elaboragao
de diagnésticos e agbes de governo, necessarias para enfrentamento dos problemas e
prioridades regionais; Desloca o centro das decisbes sobre politicas publicas para
esferas mais proximas das populagbes assistidas;Leva aos governos centrais elementos
de realidade, o que ajuda a adequar as politicas publicas; Cria canais por onde podem
fluir as experiéncias criativas das localidades; Viabiliza as politicas sociais por meio da
democratizagdo dos recursos e do poder de decisdo sobre elas;Da agilidade a
administragdo municipal, aumentando sua capacidade de realizagdo; Permite o
intercdmbio de ideias, projetos e experiéncias; Permite que o planejamento das politicas
publicas se faca de forma conjunta, com a participagdo de todos os membros do
Consoércio;Ajuda na economia de recursos;Valoriza os poucos recursos de que dispbe
cada Municipio; Ajuda as Prefeituras menores, que assim podem receber apoio das
Prefeituras que dispéem de melhor infraestrutura; Possibilita diminuicdo das
desigualdades regionais e a baixa capacidade de arrecadagédo tributaria do
municipio;Cria novos fluxos de recursos para o municipio, diminuido sua dependéncia
das transferéncias do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM); Ajuda o municipio a

superar sua incapacidade de investimento publico,Permite a realizagdo de agbes
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inacessiveis a um tnico municipio; Viabiliza obras de grande porte e servigos de alto
custo, que ndo sédo acessiveis a maioria das localidades; Promove a constituicao de
aparatos institucionais competentes, com capacidade técnica e de recursos, para

elaboragéo e financiamento de projetos. (Batista, 2011a, p. 59).

Como se pode perceber, sdo grandes as vantagens da criagdo de consércios publicos
para os entes federativos brasileiros. Uma adaptacao/constru¢cdo de uma legislacao
para incluir as instituicbes nos acordos bilaterais ou blocos econdmicos internacionais,

seria de grande valia na gestao regional.

Reflexdes Finais
Buscou-se com o trabalho, apresentar a comunidade internacional os consoércios
publicos brasileiros e iniciar uma discussao sobre a possibilidade de aproveitamento

e/ou adequacéao dos beneficios da Lei de Consércios nos acordos internacionais.

Acredita-se que uma gestao associada internacional por uma instituicdo semelhante aos
consorcios brasileiros podera oferecer seguranca juridica aos contratos firmados pela
Administragao Publica, barateamento das agbes estatais, combate a violéncia, a fome,
melhorar a mobilidade urbana em zonas fronteirigas, fomentar programas de educagao

e cultura, entre outros beneficios.

Entre as regides plenamente passiveis de continuidade nos estudos e proposicoes
praticas, podemos destacar a triplice fronteira de Foz do Iguacgu (Brasil), Puerto Iguazu
(Argentina) e Ciudad del Leste (Paraguai), onde pretende-se elaborar estudo sobre a
possibilidade de integracdo entre os sistemas publicos de transportes entre as trés

cidades.

Outra regido que muito carece de politicas publicas integradas, voltadas para o
desenvolvimento, erradicagao da pobreza e combate a violéncia, & a triplice fronteira do
Amazonas, formada pelas cidades de Tabatinga (Brasil), Leticia (Coldbmbia) e Santa

Rosa do Javari (Peru).

Por fim, consideramos que, com o crescente aumento das necessidades das
sociedades, a unido entre os gestores dos Estados Soberanos e suas subunidades,
através de uma instituicdo executiva, podera viabilizar mudancgas de atitudes nos termos
de cooperacdo que, por muitas vezes, ficam apenas na diplomacia, proporcionando
beneficios incalculaveis para os principais clientes dos Estados, os povos.

Anexo 1




PAIS NOMENCLATURA CARACTERISTICAS
Landkreis Agrupamentos de Municipios de circunscri¢ao rural.
ALEMANHA Acordo entre Ldnder Comuns e antigos. Encontram origem no elevado grau de autonomia
(Estado membro) mantido pelos Estados que se reuniram para formar a nagdo alema.
Bem proximos aos consorcios brasileiros. Sdo entidades dotadas de
personalidade juridica, cujo regime recebe maior ou menor influxo de
normas de ordem publica conforme os fins que perseguem, as
ARGENTINA Mancomunidad prerrogatlvas que gozam e a for_ma de controlg a que se sujeitam. Na
Argentina a entidade consorcial pode ser integrada por pessoas
juridicas publicas estatais e ndo-estatais, além de pessoas juridicas
privadas e até mesmo pessoas fisicas.
Associagbes de municipios das quais se origina uma entidade local
personalizada. Essa entidade recebe, por delegagdo, competéncias
ESPANHA Mancomunidad dos municipios, com o opjetlvo de de§empenhar'a prestacao conjunta
de servicos publicos. Figura europeia que mais se assemelha aos
consorcios publicos brasileiros.
Mais proximo dos consorcios brasileiros, pela previsdo de um corpo
ESTADOS Joint Aareement administrativo encarregado de lidar com o compartilhamento
UNIDOS g intergovernamental da execugdo de uma fungdo especifica, ou da
construcao de uma obra.
Tem um alcance juridico maior que os consércios publicos brasileiros,
ITALIA Consorzio abrangendo ajustes entre particulares, publico-privados e entre entes
Amministrativo e orgaos estatais.
Etablissements E por meio deles que a cooperacdo é mais bem atingida. Diferem
FRANCA Publics muito da realidade brasileira pelo fato de a Franga ndo ser um Estado
Intercommuaux federado, e sim, dividida em regides.

Tabela 2 . Figuras semelhantes aos consorcios publicos no Direito Internacional.

Fonte: Negrine (2009).
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Construccion social de la confianza en la movilidad transfronteriza
Sonora-Arizona.
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Resumen

La presente ponencia tiene como objetivo dar cuenta de la interaccion social construida
a niveles microsociales a través de la movilidad de recursos socio-técnicos y el espacio
social transfronterizo Sonora-Arizona, visto como recurso. Es un estudio tipo
exploratorio, descriptivo, no probabilistico. Se explican tres perspectivas analiticas de la
movilidad de recursos: mercancias (MTM); capital monetario (MTCM); conocimiento y
habilidades (MTCH).

Se realizé un analisis de regresiones lineales miultiples y se abordaron elementos
cualitativos. Entre los hallazgos se identifica que los conocimientos basados en un saber-
hacer intensifican la movilizacion del conjunto de habilidades y destrezas que, hemos
denominado conocimientos, realizar la venta de un tipo de producto y mayor
frecuencia de cruces por la frontera Sonora-Arizona, intensifica la movilizaciéon de
mercancias, se identificd una relacion significativa entre intensas jornadas laborales
impacta en un aumento en el envio de remesas. En todas las categorias de analisis, las
relaciones familiares, amistad y confianza, aunque tienen funciones o implicaciones
distintas, promueven la solidaridad que producen y reproducen las movilizaciones, y al

ser percibidas como infraestructuras, permiten la interpretacion de la
frontera como recurso.

El documento se articula en cuatro partes, la primera expone las bases tedricas de la
region, lo transnacional y la frontera, entendidas éstas como herramientas conceptuales
que permiten comprender los procesos transfronterizos como practicas sociales en el
espacio geografico Sonora- Arizona. Nos apoyamos en las relaciones de transito entre
Sonora y Arizona, para explicar la importancia de las dinamicas en los puertos
fronterizos. En la segunda parte se expone la metodologia, en la tercera parte, se
interpretan resultados del analisis estadistico, denotando los elementos que otorgan

propiedades importantes a cada movilizacion y finalmente se exponen conclusiones.
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Introduccion

Comprendemos el concepto de regidn como una construccion social, asumiendo su
configuracién a través de procesos socio-histéricos que se configuran a través del
conjunto de interacciones entre dos territorios adyacentes; concebimos las
movilizaciones transfronterizas cotidianas, itinerantes y otras, esporadicas, de ida y
vuelta (incluida la migracion y el retorno) como un conjunto de procesos sociales,
economicos, politicos, culturales que permean existencia tanto a la regién como al

espacio en el que se transitan dichos movimientos (Coraggio, 1989).

Identificar la frontera como constructo social de la region, implica cuestionar de qué
formas la frontera como estructura simbdlica impone, constrifie, presiona y reconfigura
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los procesos sociales transnacionales, ya que “...lejos de desarrollarse [practicas
transnacionales] mas alla de las fronteras como si éstas existiesen, encuentran en la
frontera un motivo y una institucién que determina la manera en que se organizan la

movilizacién y los desplazamientos” (Sandoval, 2006: 18).

El presente estudio parte de las premisas siguiente: Las movilizaciones transfronterizas
no son en el vacié, carentes de sujetos, por el contrario, simbolizan una serie de
pretensiones, de subjetividades, emociones, conocimientos, habilidades, destrezas, que
hemos denominado sintéticamente como recursos: a) mercancias, b) dinero y c)
conocimientos (destrezas) y habilidades, que circulan en la regién Sonora-Arizona. Esta
apretada sintesis, tiene como objetivo significar un conjunto de practicas sociales
transnacionales con atributos diferenciables y construidas a través de interacciones
sociales (parentesco, amistad y confianza) los cuales permiten interpretar la frontera

como recurso (modelo social explicativo de la interaccion).

Las multiples formas que adquieren las practicas transfronterizas hace complejo su
analisis, por ello ante el fin de homogeneizar algunas variables, bajo la sintaxis de
recurso, pretendemos apreciar la frontera como un conjunto de infraestructuras
econdmicas, sociales, politicas, movilizaciones formales e informales de mercancias y
personas, configuraciones del saber moverse entre dicho espacio, entre otros procesos
que se capitalizan por quienes participan en las distintas formas de movilizacién en el

espacio regional entre Sonora y Arizona.




El objetivo de la propuesta anterior, busca exponer las caracteristicas especificas de las
movilizacién a partir de la construccién de tres categorias, que, buscamos respondan a
preguntas como: ¢ Qué caracteriza a las personas que transitan entre Sonora-Arizona?
y ¢ Qué elementos inciden en el comportamiento de los mismos?; también buscamos
identificar la como incide la frontera como presiona dichas movilizaciones y como la
frontera es estructurada por las mismas. Para ello se plantean dos interrogantes: ; Qué
probables condiciones ejercen en la frontera las movilizaciones cotidianas?; ;De qué
manera las distintas movilizaciones cotidianas dotan de sentido o continuidad al espacio

Sonora-Arizona?.

Fundamentacién del problema: La regién como recurso socialmente construido

Es importante comprender el concepto de region desde una perspectiva ampliada que
permita vincular el territorio con el espacio donde se realizan los procesos sociales,
como son las distintas movilizaciones cotidianas de personas, mercancias y otros
procesos obscurecidos, como es la migracion, trafico de mercancias, etc. Al respecto,
la perspectiva de la teoria de la construccion social de la region, permite identificar el
conjunto de relaciones sociales reproducidas en un espacio geografico, que pone en el
centro lo social, los conflictos y los hechos histéricos (Palacios, 1983). Para Coraggio
(1987) la multiplicidad de criterios al conceptualizar una region, significa hacer uso de
una serie de representaciones e interpretaciones desde la subjetividad; asi, el
procedimiento para identificar regiones contiene elementos subijetivos; por ejemplo, la
seleccidon de una u otra relacion y su reconstruccién teérica como punto de partida; la
cual tiene una dimension objetiva que se concretiza sobre la base real que tiene tal

relacion en la referencia socio-territorial.

Coraggio (1987) propone un método ampliado para caracterizar las regiones.
Comprende tanto el conjunto de leyes, practicas sociales, conjunto de relaciones entre
objetos fisicos y materiales, asi como otros contenedores del espacio. En resumen,
reconoce a la region como espacialidad de las relaciones de acoplamiento (procesos
sociales). El método propuesto contempla varios elementos, destacando dos centrales;
el primero atiende a ubicar las categorias de existencia que permiten identificar a través
del tiempo un proceso; el segundo elemento, esta relacionado con el proceso, el cual
puede ser abordado a través de ambitos especificos, también puede fragmentarse en

temas de interés objetivados en situaciones reales.




Espacios sociales transnacionales

La movilizacion, transito y circulacion de recursos y servicios formales e informales en el
espacio Sonora-Arizona, trascienden los limites geograficos nacionales, objetivandose
nuevos espacios explicados por la teoria de la transnacionalizacion. Pries (2006) senala
que el cuerpo tedrico de la transnacionalizacién hace referencia a la pertenencia,
afinidades, flujos de informacién y comunicacion que generan los sujetos a través de
multiples interacciones y sistema de practicas de la vida cotidiana; asi como las
regulaciones sociales que construyen las instituciones a través de figuras transfronterizas
relativamente duraderas y plurilocales entre los Estados-Nacion (Pries, 2006: 45).
Sumandose los procesos locales construidos socialmente a través del tiempo, por
ejemplo los flujos migratorios que transitan por el corredor migratorio Altar-Sasabe en

Sonora con Sasabe, Marana en Arizona, datan desde hace mas de 100 afios.

La transnacionalizacién no deja de lado la importancia de lo local frente a lo regional en
las multiples formas de relaciones sociales: redes migratorias, empresariales,
informales, criminales, de capitales, etc.; argumentandose que las diversas practicas de
la internacionalizacion se traducen en re-territorializacion asumida como la reafirmacion
de un territorio determinado haciendo uso de simbolismos, practicas, habitos, artefactos
de determinada sociedad a través de un proceso transnacional. Para Pries y Smith, lejos
de una eliminacién de fronteras, la transnacionalizacion implica nueva produccion de
fronteras (Pries, 2006; Smith, en Pries, 2006). Por lo cual, es importante distinguir entre
espacio social transnacional y espacio social transfronterizo; el ultimo destaca el hecho
de que el espacio social esta fisica e institucionalmente atravesado por una frontera
internacional, lo cual nos conduce a la segunda proposicion, comprender los procesos

transfronterizos como un recurso entre quienes participan.

La frontera como recurso e interaccion

Decoville et al (2010) y Sohn (2015; 2013) consideran la frontera como un recurso, en
esta perspectiva se acepta que las disparidades y las asimetrias transfronterizas
mantienen en la mayoria de los casos una estructura funcional, que supera la discusion
de los procesos transfronterizos; Sohn se refiere a ello como integracién transfronteriza,
sin hacer ninguna especulacion del significado de integracién, por el contrario se retoma
el concepto de fronteras “abiertas” representando una serie de interacciones para los
actores y agentes regionales y locales en funcion del contexto transfronterizo en el que

se encuentren.




La frontera como recurso, pretende construir a partir de las diferencias internacionales,
el conjunto de oportunidades que para las comunidades translocales y plurilocales
convergen en las regiones transfronterizas. Lo cual representaria oportunidades, como
el caso de la adquisiciéon de lotes y casa-habitacion; compra de bienes de consumo y
bienes para negociar (Alegria, 1989; Decoville et al, 2010). Sohn (2010) explica que la
capacidad de interiorizar y asimilar la frontera como ventajas y oportunidades dependera
de la habilidad de los actoresde reinterpretar, y en algunos casos revertir algunas de las

funciones basicas de la frontera.

La frontera entendida como recurso permite identificar la colaboracion, conflicto, etc.,
pues se explica a partir de diversas vinculaciones, interacciones y en general: variadas
formas de articulacién y movilizacidn transfronteriza de recursos a través de la frontera
México—Estados Unidos. En el ambito regional se propone estudiar, los flujos de
mercancias y movilizaciones a través de la frontera, lo que justifica la propuesta de
categorias analiticas que expondremos como conceptos referentes a la
transnacionalizacion, pues esta, pone en su centro de estudio las interacciones,
movilizaciones o circulaciones, o aquello que implique las relaciones cotidianas

transfronterizas.

Metodologia

Utilizamos la encuesta, como instrumento de recoleccion de informacién para la
elaboracion de analisis estadistico; también utilizamos la observacion participativa
(itinerario de viaje) para explicar la confianza en la movilidad de mercancias; estas
técnicas son los instrumentos para abordar el objeto de estudio. Estos elementos
metodolégicos tienen como objetivo general: Explorar y caracterizar perspectivas
analiticas de las movilizaciones transfronterizas de recursos, como son: a) Movilizacién
de mercancias (MTM); b) Movilizacion de capital monetario (MTCM); ¢) Movilizacion de
conocimiento y habilidades (MTCH). En el cuadro 1 se muestran los tipos de muestreo

por categoria y ciudad de aplicacion.

Variable .
. . . P Ciudad de
Frecuencia y Estimaciéon muestra Técnica de muestreo S
- aplicacion
porcentaje

Se acude a bazares y
Movilizacion de concentraciones comerciales
mercancias (MTM)

Se escogera al azar para
respetar la seleccion aleatoria y
en funcién de mayor parte de | Hermosillo Sonora
su inventario “importado” desde
EE.UU.

tipo “tianguis”, por esfuerzo en
37139.4% funcién del calendario y
presupuesto.
Movilizacién de Por esfuerzo, en funcion del |Bola de nieve, redes, se espera| Phoenix Arizonay
capital monetario | calendario y presupuesto. Se | que un encuestado lleve a otro | Hermosillo Sonora




(MTCM) hace una estancia corta en (Amistades y familiares)

28 /29.8% Phoenix, Arizona.

Movilizacién de

conocimiento y Por esfuerzo, en funcion del
habilidades (MTCH) | calendario y presupuesto.

29/ 30.9%

Bola de nieve, redes, se espera
que unencuestado lleve a otro | Hermosillo Sonora
(Amistades y familiares)

Cuadro 1. Tipos de muestreo por movilizacion
Fuente: elaboracion propia

La recoleccién de datos no probabilistico se realiz6 a través de un cuestionario con treinta
preguntas. Una vez aplicados 94 cuestionarios se identific6 la necesidad de
complementar la informacidn con técnicas cualitativas como la observacion participativa,
para lo cual se realizé una serie de entrevistas de las cuales sdlo se citan parcialmente.
Se utilizé el método de participacion accién en la movilizacion de mercancias, con el fin
de ser aceptado como integrante de un grupo de ocho sujetos que parten de Hermosillo,
Sonora, se movilizan hacia los Angeles, California, donde adquieren toneladas de
mercancias que posteriormente serian enviadas por la ruta Nogales, Arizona-Nogales,
Sonoray, después hacia distintas ciudades de Sonora y Sinaloa, entre ellas Hermosillo.
La técnica de muestreo por bola de nieve es una técnica no probabilistica util para
acceder a sujetos dificiles de localizar, el mecanismo es solicitarle a un encuestado que
designe a otros sujetos con caracteristicas similares, por lo cual se genera una red de
encuestados, hasta obtener el total de encuestas necesarias. Sin embargo, a pesar de
que resulte una técnica util para acceder a los datos, ésta puede generar cierto grado de
sesgo al ser sujetos homogéneos en algunas caracteristicas, los encuestados suelen
recomendar a personas que conocen bien y que comparten rasgos o caracteristicas casi
idénticas, lo que puede conducir a que la muestra represente a un subgrupo de toda la

poblacion.

Resultados y discusién

Movilizaciéon de mercancias (MTM)

Si bien es cierto el eje longitudinal de los sujetos de la muestra es el hecho social de
llevar a cabo una serie de practicas de comercializar productos adquiridos en Estados
Unidos, practica tradicional de habitantes en la region Sonora-Arizona. La particularidad
de esta movilizacién transfronteriza de bienes, radica en la estrategia de comercializar
pocas cantidades de mercancias, para su venta a clientes especificos; se identifica un
conjunto interacciones sociales basadas en la confianza entre proveedores,
intermediario y clientes; proceso que se construye desde abajo, significativo a lo largo

de la cadena de movilizacién transfronteriza de mercancias (MTM).
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En el cuadro 2 observamos que la inversién tiene efectos positivos con un rendimiento
del 77%, es decir por cada peso que se invierte, se obtienen un ingreso de $77.00
centavos. La variable ESPECIAL indica si se esta especializado en la venta de un solo
tipo de mercancia, contrario a aquellos que expresaron vender diversos articulos, por
ejemplo, en bazares donde se ofrecen mercancias heterogéneas. Suponemos que
convertirse en proveedor en determinadas mercancias, potencia la inversion a partir de
cierto grado de monopolizacion del mercado, por ejemplo, la comercializacion de bolsos
o0 camisas en determinadas marcas, o venta de linea blanca como refrigeradores

usados, los cuales poseen gran demanda.

Los resultados permiten proponer que especializarse tiene efectos positivos, permitiendo
ingresos mensuales de $13,660.00 pesos superiores que aquellos que no lo estan. Los
que vende en bazares y articulos diversos, son productos de bajo margen de gananciay
el volumen de venta es menor; por el contrario, especializarse en productos con
caracteristicas especificas acorde a lo solicitado por los clientes, puede traducirse como
mayor conocimiento de las mercancias y las necesidades de los clientes. Lo cual es
significativo porque coexiste una relacion de confianza estrecha, lo cual conduce a una
menor incertidumbre, menores costos y consolida la relacion proveedor-cliente, lo que

produciria aumentos significativos en el volumen de ingresos (ver cuadro 2).

Dependent Variable: INGRES
Method: Least Squares

Date: 11/29/18 Time: 17:50
Sample: 1 37

Included observations: 37

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
INTENSI 18184.05 9306.339 1.953943 0.0595
INVERSION 0.775826 0.085304 9.094876 0.0000
ESPECIAL 13660.39 6839.982 1.997138 0.0544
COMPFAM 12191.67 6514.870 1.871360 0.0705
c -9415.668 7805.932 -1.206220 0.2366
R-squared 0.758152 Mean dependent var 33756.76
Adjusted R-squared 0.727921 S.D. dependent var 35531.21
S.E. of regression 18533.52 Akaike info criterion 22.61764
Sum squared resid 1.10E+10 Schwarz criterion 22.83533
Log likelihood -413.4263 Hannan-Quinn criter. 22.69438
F-statistic 25.07857 Durbin-Watson stat 2.456356

Prob(F-statistic) 0.000000

Cuadro 2. Regresion MTM
Fuente: Elaboracion propia. Se utilizé software e-views

La variable INTENSI, explica la relacién que tiene cruzar la frontera en tres o mas

ocasiones al mes (alta intensidad para los promedios de la muestra) respecto al ingreso,




esto por la relacion de la inversién e ingreso, lo cual se traduce que a mayor frecuencia
de cruce transfronterizo le corresponde mayor frecuencia de inversion, por tanto, mayor
ingreso; la relacién inversa de ingreso hacia intensidad como variable dependiente no
es significativa. Por lo cual se asume la hipétesis que a mayor numero de
desplazamientos transfronterizos de forma intensa tiene mayores efectos positivos y

significativos en la movilizacién de mercancias.

Es importante sefalar que, en las entrevistas los sujetos enfatizaron que conocian muy
bien los lugares donde adquieren las mercancias, citando calles, nombres de locales,
de personas en distintas areas de Los Angeles California, Phoenix o Tucson en Arizona;
Estados Unidos; también revelaron realizar la compra, sondeo de precios y existencia
suficiente de mercancias solicitadas a través de la ayuda y/o apoyo de un conocido o
familiar, lo cual es significativo como indicador del tejido social de las redes de contactos
en la movilizacién transfronteriza de mercancias; lo cual permito construir la variable
COMFAM, la cual hace referencia a las relaciones de conocidos, amigos o familiares en
la dindmica de compra de mercancias. Por tanto, el hacer usos de redes sociales de
amigos, amistades o familiares (COMFAM) que sirvan de apoyo en el proceso de
compra de mercancias significa obtener ingresos superiores de $12,191.00 pesos,
respecto aquellos que no poseen redes sociales significativas de confianza o
solidaridad; esta medida es significativa, que conduce aidentificar el valor agregado de
las relaciones sociales transfronterizas. Es importante problematizar en las
representaciones sociales y los significados simbdlicos de dichas relaciones

transfronterizas (ver cuadro 2).

Movilizacion de capital monetario (MTCM)

Se identifica a esta practica como movilizacion transfronteriza de capitales monetarios
(MTCM); en este apartado se identifica la relacion estadistica entre variables
demograficas, ocupacionales, geograficas y de relaciones sociales. La particularidad de
esta movilizacion transfronteriza de capitales se explica por el envio de remesas

econémicas de personas que viven en Phoenix, Arizona.

En este grupo, como se observa en el cuadro 3, la variable ingreso (INGRESO) tiene
significancia estadistica positiva, por cada peso de ingreso, los sujetos destinan 2.4 al
envio de dinero. Esta brecha econdmica dispar, se explica por dos razones, primero
porque los sujetos declararon un promedio de remesas que enviaban en los ultimos

cinco anos, frente al ingreso declarado que obtuvieron el ultimo mes; segundo el ingreso




en Estados Unidos es por hora- trabajadas, las cuales son variables en el tiempo. Por
tanto, la cantidad del flujo de dinero es una variable altamente dinamica, flexible e
independiente con mayor dimension temporal que acumula un promedio total de lo
enviado en un periodo de cinco afos; por lo cual, se identifica que, en un periodo de
cinco anos, en promedio cada sujeto moviliza, envia remesas 2.42 veces mayor a lo que
dijo ganar el ultimo mes de referencia, en perspectiva, el envio de remesas que hacen
los encuestados, representa una pequena fraccion de sus ingresos dentro de la ventana
temporal de cinco afos. En esta variable, corremos el riego que, los sujetos hayan

maximizado su perspectiva con respecto al envio real de remesas.

En este grupo de sujetos encuestados en Phoenix, Arizona y Hermosillo, Sonora, se
observa que desempenfarse con jornadas intensas de trabajo (JORNINTES), en relacién
al envio del flujo de remesas representa un incremento sustancial respecto aquellos que
no trabajan mas de 48 horas semanales, los sujetos que tienden a trabajar mas horas
podran enviar con mayor cantidad y frecuencia dinero, inclusive, aunque mantengan

ingresos inferiores a los de jornada moderada.

La variable edad es todavia significativa, pero con tendencia negativa, en la primera
ecuacioén, cada afo de edad mayor representa mayores ingresos, pero respecto a la
MTCM medida como flujo de remesas sucede lo contrario, cada afio disminuye en
$10,648.00 pesos, lo cual podria explicarse que conforme pasa el tiempo, los sujetos
cumplen determinadas expectativas, se reunifica la familia, se casa/une, etc. por lo cual
la variable flujo de remesas tiende a disminuir, mas no a desaparecer a través del tiempo

(ver cuadro 3).

Dependent Variable: FLUJOPESOS
Method: Least Squares

Date: 11/29/18 Time: 19:42
Sample: 1 28

Included observations: 28

Variable Coefficien... Std. Error t-Statistic Prob.
INGRESO 2 427663 0.933760 2 599880 0.0163
EDAD -10648.77 5685163  -1.873081 0.0744
JORNINTES 189823.0 1140091 1. 664981 0.1101
TRABINDEPEN -98371.78 12145569  -0.809939 0.4266
SEXO -159655.1 1100789  -1.450369 0.1611
C 4377794 2286519 1.914611 0.0686
R-squared 0.340128 Mean dependent var 191019.3
Adjusted R-squared 0190157 S.D. dependent var 240594 0
S.E. of regression 2165136 Akaike info criterion 2759610
Sum squared resid 1.03E+12 Schwarz criterion 2788158
Log likelihood -380.3455 Hannan-Quinn criter. 2768338
F-statistic 2267959 Durbin-Watson stat 2158138

Prob(F-statistic) 0.083191

Cuadro 3. Regresion MTCM.
Fuente: Elaboracion propia. Se utilizé software e-views.




Relacionar las variables de la dimensién social resulté insuficiente en términos
estadisticos, pues al generar problemas de correlacion perfecta fue imposible agregarla
al modelo. La limitante estadistica no significa que estas variables no tengan
importancia, por el contrario, en las entrevistas con los sujetos radicados en Tucson,
Arizona y en Hermosillo, Sonora se identificd, que es importante el apoyo y participacién

familiar y de amistades en el proceso de envio de remesas (capital).

La totalidad de los encuestados respondieron como muy importante para concretar el
envio de remesas, pues en ellos se deposita la confianza (y el dinero que se envia), lo
cual a través del tiempo genera lazos de solidaridad que se traducen en capital social
significativo en la “estructura” funcional para movilizaciéon de capital monetario (MTCM).
Destacandose que las relaciones sociales se sujetan a los lazos consanguineos de
primer orden, como son padres, hijos y hermanos, quienes juegan un rol esencial en la

“estructura” de la movilizacioén de capital.

Movilizacion de conocimiento y habilidades (MTCH)

Este grupo de sujetos se explica por una experiencia de haber trabajado o haber
realizado una estancia superior al ano en Estados Unidos. La caracteristica de estos
sujetos es el haber adquirido cierto grado de conocimientos y/o habilidades en Estados
Unidos, asi como hacer uso de los mismos en las actividades que desempefian en

Hermosillo, Sonora.

La movilizacion transfronteriza de sujetos, observada en el cuadro 4, permite una
acumulacion de conocimientos, aprendizajes y habilidades (MTCH) generados a través
de la experiencia, comprendidos como un recurso, los cuales se objetivan cuando los
sujetos empleen sus habilidades y conocimientos y con ello obtengan beneficios o
ventajas. Los objetivos siguen la misma linea del apartado anterior; conocer qué implica
este tipo de movilizacion, sus componentes y su aplicabilidad a favor de generar

ingresos.

La regresion MTCH permitio identificar que aquel conocimiento que no se limita al idioma
del inglés y se inclina a la aplicacion o uso de otros conocimientos relacionados a “la
forma de hacer las cosas” es de gran importancia para comprender la variable MTCH, lo
que por un lado permite afirmar que la movilizacién de conocimientos es una practica
objetiva como efecto inherente al aprendizaje, y por otro, que las habilidades y

conocimientos relacionadas a un saber hacer (SH) tienen mayor impacto econémico (ver




cuadro 4).

Entre los sujetos encuestados, se identificd que quienes realizan una actividad similar en
Sonora, con respecto a la que desempenaban en Estados Unidos (ACSIMI), se
relaciona con mayor probabilidad de gestionar un saber hacer (SH); esta relacion
muestra una trayectorias ocupacional de tipo transfronteriza, basadas en el desarrollo de
actividades similares en ambos lados de la frontera. De acuerdo a los resultados de la
regresion MTCH, si fueron aprendidos desde bases formales (ADFORMAL), tienen
impacto negativo en los conocimientos de tipo saber-hacer, disminuye en funcién de la
formalidad de su adquisicion. El SH tiene dimensiones mas abstractas de adquisicion
respecto a los conocimientos basados en el idioma y la comunicacion, ya que esta via
es mas amplia y podria originarse en la observacion, en el dia a dia, en las interacciones
cotidianas del sujeto, en la asimilacion de simbolos, etc., son habilidades y
conocimientos que se generan de forma tacita “sobre la marcha”. Por ejemplo,
algunos aprendizajes en Arizona, son utiles en Sonora.

Dependent Variable: SH/|

Method: Least Squares

Date: 11/29/18 Time: 17:03

Sample: 129
Included observations: 29

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
ACTSIMI 0.379636 0.160968 2.358457 0.0272
ADFORMAL -0.230895 0.124872  -1.849045 0.0773
ITI -0.983103 0.222528 -4.417876 0.0002
TTOTAL -0.051251 0.015497  -3.307237 0.0031
LEGAL1 0.442462 0.134886 3.280271 0.0033
c 0.677870 0.172833 3.922102 0.0007
R-squared 0.651436 Mean dependent var 0.413793
Adjusted R-squared 0.575661 3.D. dependent var 0.501230
S.E. of regression 0.326508 Akaike info criterion 0.781265
Sum squared resid 2.451967 Schwarz criterion 1.064154
Log likelihood -5.328340 Hannan-Quinn criter. 0.869862
F-statistic 8.597006 Durbin-Watson stat 1.287224

Prob(F-statistic) 0.000104

Cuadro 4. Regresion MTCH.
Fuente: Elaboracion propia. Se utilizé software e-views.

Otras variables importantes es la documentaciéon presentada para realizar el
desplazamiento, es decir el haber obtenido o tener certeza en el desplazamiento sea a
través de la visa turista o visa de trabajo (LEGAL1), o bien quienes posee residencia o

ciudadania (LEGALZ2), frente aquellos sujetos que se identificaron como trabajadores




sin documentos legales para la estancia. Los primeros poseen una mayor probabilidad
de movilizar conocimientos basados en el saber hacer.
El tiempo total (TTOTAL) de la estancia, se relaciona de forma significativa, pero de
impacto negativo, indicando que a mayor tiempo de estancia menor la probabilidad de
adquirir mayores habilidades, lo cual se explicaria por la mayor experiencia y tendencia
a menor movilidad. Otro aspecto relevante, son las estancias cortas, las cuales también
incide deforma negativa, podria tratarse de actividades itinerante (ITl), sin embargo, no
significa que disminuya la probabilidad de adquirir conocimiento del saber hacer (SH).
La experiencia medida en afios dedicados a la ultima ocupacion no es relevante, tampoco
es importante la diferencia de género. En este grupo, la dimension social se retoma
cuestionando la importancia que el individuo otorga apoyo de amistades y familia
durante su estancia en Estados Unidos y en el proceso de retorno, esta variable no
es significativa en cuanto al aumento del ingreso, pero si lo es para el ingreso al
mercado laboral y consolidar los conocimientos adquiridos.
Para la MTCH la red de amistades y familia (REDAF) se traduce a obtener ayuda en
cuanto a encontrar o compartir un lugar de estadia y principalmente mantiene
significancia estadistica positiva con emplearse en un mes o menos (RAPID), la
informacion sobre la disponibilidad de espacios en el mercado laboral fluye por estas
redes de amistades hasta que el individuo logra ocuparse. El trasfondo de estas
relaciones es la solidaridad y la confianza que al igual que en los demas grupos
juegan un papel determinante, si bien, incitan las movilizaciones ayudan a reducir
riesgos e incertidumbre (Cuadro 5).

Dependent Variable: RAPID

Method: Least Squares

Date: 11/29/18 Time: 14:08

Sample: 1 29
Included observations: 29

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
REDFAM 0.470000 0.249377 1.884697 0.0703
C 0.250000 0.231541 1.079724 0.2898
R-squared 0.116263 Mean dependent var 0.655172
Adjusted R-squared 0.083532 S.D. dependent var 0.483725
S.E. of regression 0.463081 Akaike info criterion 1.364645
Sum squared resid 5.790000 Schwarz criterion 1.458941
Log likelihood -17.78735 Hannan-Quinn criter. 1.394177
F-statistic 3.552081 Durbin-Watson stat 2.073782
Prob(F-statistic) 0.070278

Cuadro 5. Regresién MTCH 2.
Fuente: Elaboracién propia en base a cuestionarios con software e-views.




Conclusiones

En resumen, se han encontrado variables significativas con diferentes implicaciones; La
edad, las jornadas intensas, realizar actividades similares, adquirir conocimientos
informalmente, estancias de 3 anos, tener visa turista, cruzar frecuentemente,
especializarse en venta de un solo producto y estrechar vinculos de confianza en base
a relaciones familiares y de amistad, son los elementos que dan capacidad a los
individuos para revertir las funciones basicas de delimitacién de la frontera, dando
capacidad de actuar para interpretarla como ventajas y oportunidades, es decir, como

recurso (Cuadro 6).

Movilizacion  Condiclones Relaciin
Edad ]
Maovilizacion
55 Jornadas intensas +
monetarin
Lazos familiares +
Actividades similares  + Conjunto de pricticas Revierte fincion
transfronterizas e P
i Adguisicion mformal =+ ! s i 1?_ ! limite-problema
Mavilizacion de base a inferacciona y e tn frogter ¥
conocimientosy  Estancias (+3 afios) — | organizacién social || | Im[:] ‘r;‘;til'
habilidades Turista + micro estructuradas en cm}\o
Lazos Familiares = tome a la frontera RECURSO
Tntensidad 3
Movilizacion de . .
H Especializarse +
mercancias
Lazos Familiares + A

Cuadro 6.Condiciones que componen la movilizacién de recursos.
Fuente: Elaboracién propia en base a trabajo de campo.

Los vinculos familiares y de amistad se refuerzan y consolidan a través de la confianza,
lacual esta presente en todas las categorias pero con implicaciones distintas (cuadro 6),
mientras que en la movilizacion de artefactos y objetos esta relacionada directamente
con la movilizacién al permitir y sustentar el flujo de capitales; en la movilizacién de
conocimientos mantiene una relacion indirecta ya que el flujo puede darse con o sin los
vinculos de confianza pero les consolida en un segundo momento al dotar de recursos

ante la situacion del retorno y ante el ingreso al mercado laboral.

En conjunto, son elementos que fungen como infraestructuras para dar continuidad y

sentido al espacio social transfronterizo al sustentar las movilizaciones de recursos.

Por otra parte, como lo demostré nuestro estudio, pueden ser de tipo social: a)
Parentesco: dar hospedaje, prestar enviar dinero, conseguir empleo, cuidar hijos nietos,
actividades colectivas; b) confianza: transporte de personas y objetos, transporte de
mercancias y dinero. Estas estructuras funcionan a través de relaciones sociales dentro
de relaciones de parentesco y de confianza, las primeras son medio indirecto para la

movilidad, mientras que las segundas estan relacionadas directamente.




Finalmente, el proyecto logré identificar elementos de la dinamica de una realidad
caracteristica del espacio social Sonora-Arizona; ya que los intercambios e
interacciones transfronterizas son parte de la cotidianidad de gran nimero de habitantes
de la regién. De entre estos intercambios y practicas, y desde la experiencia e
interpretaciones de los sujetos, se identificaron procesos con recurrencia, repeticion y
con elementos diferenciables del resto de interacciones, reconociéndoles como
movilizaciones transfronterizas de recursos y agrupandoles en tres tipos; a) de

mercancias, b) de dinero/capital y c) de conocimiento.

En cuanto a su dinamica y definicidn, se ubicaron tres dimensiones esenciales de las
movilizaciones de recursos: la impronta de la interaccion social; entendida como el
conjunto de relaciones familiares, de amistad y vinculos de confianza que articulan las
movilizaciones, las propiedades y condiciones que dan especificidad y diferenciacion a

cada movilizacion, y la frontera como elemento delimitante y simbolo de asimetrias.

Sobre la primera dimensién, la impronta de la interaccion social, se encuentra que estas
movilizaciones se sostienen desde el uso de medios sociales que posean los individuos,
y que a la vez se entraman con interpretaciones y experiencias personales. Como
expresion de este constructo social, son las relaciones familiares y de amistades, las
que generan vinculos de confianza como trasfondo y condicién para la reproduccién de
las tres categorias, las funciones especificas de estos vinculos de confianza varian
dependiendo de cada una, pero todas tienen como fin el de disminuir las fricciones o

erigir infraestructuras para articular con éxito la movilizacién transfronteriza de recursos.

El estudio de las movilizaciones es una forma de denotar la configuracién de las
interacciones en el espacio social, estas, ademas de darse por diversas propiedades e
infraestructuras de parentesco y de confianza, mantienen en su esencia la asimetria
entre dos paises. Es decir, las movilizaciones no se explican exclusivamente por lo que
sucede en su interior y no estan aisladas de contextos y entramados mayores, las
movilizaciones son también resultado de fendmenos mas amplios como; politicas
internacionales, tendencias de migracion, consumo como proceso global, formacion de
identidades e ideologias, presiones y variables del mercado interno, etc., y por tanto son

susceptibles a transformaciones.

Las asimetrias pueden estudiarse desde diversos contextos y relaciones, en las
movilizaciones transfronterizas que aqui se describen, estas asimetrias internacionales

se replantean como un conjunto de posibilidades, pues la organizacion de las




movilizaciones permite entenderlas como capacidad de actuacion; es a través de las
movilizaciones y sus propiedades (infraestructuras y condiciones diferenciables) que los
individuos tienden a interpretar la relacién oportunidad-problema de las asimetrias
transfronterizas y las funden en un vision grafica de la frontera (simbolo de asimetrias)
como oportunidad. Es a través de las propiedades de cada movilizaciéon, que se
intensifica una vision compartida del espacio transfronterizo como entramado de
oportunidades, estudiar las movilizaciones, permitid6 conocer con especificidad la

dinamica de la regién en cuanto a practicas caracteristicas y cotidianas de la misma.
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Jiwasa uma apnaqasinataki: La internacionalizacion de la propuesta
boliviana para declarar el agua como Derecho Humano en Naciones
Unidas (2006 - 2010)

Rudy Ali Lépez Gonzalez

Resumen

El objetivo de esta investigacion es explicar las causas que determinaron la
internacionalizacién de la propuesta boliviana para declarar el agua como Derecho
Humano en Naciones Unidas entre 2006 y 2010. El factor explicativo es la unidad
decisional, mientras que se cuenta con dos variables intervinientes, el liderazgo
presidencial y las estrategias diplomaticas. La causalidad, entonces, se estudiara en

base a una cadena de multicausalidad sucesiva.

Para la unidad decisional, se buscara constatar el consenso interno en esta mediante el
analisis de la trayectoria social, la afinidad ideoldgica y la trayectoria politica de sus
miembros. Por otra parte, se analizara el liderazgo de Evo Morales y si este se alined
con el plan de accién de la unidad decisional, asi como las estrategias diplomaticas que

se llevaron a cabo para lograr la internacionalizacion de la propuesta boliviana.

El interés en esta investigacion se da por: 1) los escasos estudios analiticos que
exploren en profundidad los procesos de toma decision internacional en paises no
desarrollados y 2) la relevancia que ha adquirido el tema del agua en la agenda

domeéstica e internacional.

Palabras clave

Agua, Bolivia; Naciones Unidas; Derechos Humanos; Analisis de Politica Exterior (APE).

Introduccién y Problematizacién

Tras la llegada de Evo Morales al poder en 2006, se produce en Bolivia un giro tanto en
la politica interna -generando una nueva configuracién econémica, politica y social-
como externa (Querejazu, 2014). En ambas esferas, los cambios impulsados e
implementados tuvieron un fuerte acento en asuntos reivindicatorios y de derechos de
tercera generacion. Se logra, entonces, reconocer politicas enmarcadas en temas de

pueblos indigenas, medio ambiente, entre otros.

Algunos de los cambios en la politica exterior se expresan, por una parte, en la

diversificacion de las relaciones bilaterales (Ceppi, 2014; Faundes, 2015), lo cual
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contrasta con el caracter bilateral que en gobiernos anteriores se mantenia con Estados
Unidos (Tokatlian, 1997). Ademas, se busca priorizar la participacion en organismos
multilaterales con el fin de proyectarse internacionalmente como un agente activo en el
escenario internacional, oponiéndose al papel de policy taker sustentado hasta entonces
(Quesier, 2003).

La nueva faceta de la politica exterior boliviana se enmarca bajo los pilares de
indigenismo, anticapitalismo/antiimperialismo y ambientalismo (Trejos, 2012). Junto con
estos, el gobierno de Bolivia se propuso ser un actor activo en la defensa de la

democracia y los Derechos Humanos.

A estos principios se le suman la relevancia que tuvo y tiene el agua en Bolivia. Si bien
es cierto que existe una importancia cultural otorgada por los pueblos indigenas
(Gutierrez, 2008), la propuesta de este trabajo es abordarlo desde la perspectiva socio
politica. De este modo, la problematica del agua se manifiesta tanto en su importancia

para la vida, como su consideracion como bien de consumo.

Pero ademas, es necesario agregar la importancia que tuvo al momento de desvelar las
caracteristicas del modelo neoliberal que se aplicaba en Bolivia. Tal como lo explica
Sanz (2006), el agua inaugura un momento en que se experimenta el desvanecimiento

progresivo de la division Estado-Mercado o en otras palabras, lo publico de lo privado.

Bajo estas premisas que nacen de la problematica del agua (Errején, 2012; Gutierrez,
2008), el gobierno de Bolivia lleva ante Naciones Unidas la propuesta de declarar al
agua como un Derecho Humano Universal en 2009, siendo aprobado por la Asamblea
General en 2010. Esta iniciativa marca un hito en la politica exterior del pais altiplanico,
puesto que es primera vez que juega un papel relevante en un escenario multilateral
con un proyecto presentado por iniciativa propia (Ceppi, 2014; Pifiuela, 2015; Serrano,
2013).

Los origenes de la propuesta boliviana se remontan a la discusion constitucional que se
desarrollé en torno a la Asamblea Constituyente de 2006. Teniendo un marco histérico
(Privatizacion del recurso y posterior Guerra del Agua en el afio 2000) que sustentd la
proclamacion del agua como un derecho fundamentalisimo?, se posiciona como uno de
los primeros pais en el mundo en reconocerla como tal el 2009, afio en que la

Constitucién es aprobada mediante referendo.

Ya como gobierno, la tematica es proyectada a nivel internacional por medio de altos

representantes del Estado. Entre los actores que desempefaron un papel relevante




dentro de este proceso se encuentra la figura del ex canciller David Choquehuanca,
Pablo Solén (ex embajador de Bolivia ante la ONU), René Orellana (ex Ministro de Agua
y Medio Ambiente) y Juan Carlos Alurralde (ex asesor del Canciller y ex Vicecanciller).
Cada uno propuso la problematica en distintos espacios internacionales, como la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), el Foro Mundial del Agua (FMA), entre otros. Dichas acciones de caracter
diplomatico, se desarrollaron en el periodo comprendido entre 2006 y 2009. Esto da
cuenta de una activa diplomacia en el marco de espacios multilaterales, la cual se
conformo alrededor de un grupo decisional conformado por los altos representantes del

Estado ya mencionados.

Esta investigacion se propone indagar en las causas que influyeron en la
internacionalizacion de la propuesta boliviana, acto que se cataloga como inédito para
la diplomacia altiplanica, la cual se enmarcé en un espacio multilateral de relevancia
como es Naciones Unidas. Este hecho otorga al Estado boliviano un papel relevante al

lograr influir en la estructura internacional.

Metodologia
Pregunta de investigacion
¢, Por qué, y de qué modo, se internacionaliza la propuesta boliviana de declarar el agua

como Derecho Humano en Naciones Unidas entre 2006 y 20107

Factores explicativos

La presente investigacion busca explicar los factores que influyeron en la
internacionalizacién de la propuesta boliviana de declarar el agua como Derecho
Humano en Naciones Unidas, constituyéndose esta como la variable dependiente (Y).
El factor unico que se toma en consideracion seria la Unidad decisional (X1), que

constituye la variable independiente o explicativa.

Se debe destacar que la variable independiente sera considerada como una causa
originaria, a la que se agregaran las causas intervinientes de Liderazgo Presidencial
(X1,1) y las estrategias diplomaticas (X1,2). El conjunto de estas explicarian el resultado,
por lo que el mecanismo de causalidad se configura como una cadena de
multicausalidad sucesiva (Calduch, 2014). Bajo esta cadena, la causa originaria o X1 es
necesaria y suficiente, mientras que las causas intervinientes son solo necesarias, mas

no suficientes para explicar la variable dependiente (Calduch, 2014).




Segun la cadena de multicausalidad sucesiva, las causas intervinientes (X1,1 y X1,2)
ocurren de manera simultanea, pero se manifiestan de manera posterior a la causa
originaria o X1 (Calduch, 2014).

Es necesaria agregar que existe un elemento de contexto, que en este caso es la politica
doméstica acaecida antes y durante la primera administracién de Evo Morales (2006 —
2010). Esta, al ser el escenario en donde ocurre tanto el contexto de las politicas de
privatizacion, conflictos sociales y reformas no estructurales, sera analizada en el

capitulo uno, mas no dentro de las variables explicativas presentes en el diagrama 4.

El analisis se realizara enfocandonos en las personas como actores decisionales y no
en el Estado como tal, ya que se utilizara el modelo de APE propuesto por Hudson
(2014). Dicha autora considera al Estado como una abstraccion y a los actores como

los unicos que logran generar la capacidad de agencia.

La variable dependiente es la internacionalizacion de la propuesta boliviana de declarar
el agua como DD.HH. en la ONU, la cual sera entendida como el posicionamiento de un
asunto especifico de la agenda nacional en el escenario internacional. La capacidad de

agenda un Estado pequerio es explicado dentro del marco tedrico de esta investigacion.
Las variables independientes seran explicadas a continuacion:

X1: La unidad decisional que se conformé en Bolivia fue de caracter grupal,
conformandose un Grupo decisional entre miembros del aparato estatal. Los miembros
de este eran funcionarios de distintas carteras, conformandose lo que Hudson (2014)
denominé como Grupo interinstitucional, surgido desde un suceso no-rutinario y de no-

crisis.

El tema del agua fue reconocida como un problema politico y social en el programa de
gobierno y en la nueva Constitucion se le da el caracter de derecho fundamentalisimo
(CPEPB, 2009). Con esta categoria, el problema pasa de la objetividad a la
intersubjetividad (Morin y Paquin, 2018) siendo interpretado por los distintos actores
politicos. Estos a su vez debieron contar con una igualdad de acceso a la informacion

tanto del problema como de las opciones propuestas.

La conformacién del grupo decisional fue hecha con miembros no solo relacionados a
la conformacion clasica de la politica exterior (cancilleria y presidencia), sino también

por agentes de otras carteras con relacion directa a la problematica del agua.




X1,1: El gobierno de Bolivia, a partir del 2006, se ha caracterizado por un liderazgo
fuerte del presidente Evo Morales tanto interna como externamente. Segun se expresa
en Go6tz (2015), un liderazgo emerge desde un colectivo que es interpretado por el
mismo lider y, ademas, del cual forma parte por afinidad ideoldgica, valérica y
experiencial. De esta forma, se define al liderazgo politico como aquel que “da direccion
a las actividades de la comunidad politica y les entrega un sentido de orientacion” (Gétz,
2015, p. 33)

Como se evidencia en el marco referencial, el liderazgo de Evo Morales generé un
cambio y resignifico los principios de su politica exterior. Es debido a esto que dejarlo

fuera del estudio no entregaria resultados completos.

Si bien es cierto, y tal como se plantea en el marco tedrico, que el lider puede ser parte
de un grupo decisional y dirigirlo, sus acciones pueden estar motivadas por decisiones
que el mismo grupo decisional haya tomado. En este aspecto, el uso de diplomacia
presidencial o de su propia retorica se transforma en una estrategia de accion que pudo

ser adoptado por la Unidad decisional.

X1,2: El proceso o medios planteados en la propuesta para declarar el agua como
Derecho Humano Universal en Naciones Unidas fue llevada a cabo por distintas
estrategias diplomaticas. Entre las opciones tomadas por el grupo decisional existieron,
como mecanismo recurrente para cualquier Estado, el uso de determinados estilos de

diplomacia.

Las opciones que existentes son el uso de la diplomacia tradicional, que conlleva
dificultades si se toma en cuenta la condicion de policy taker de Bolivia; el uso de
diplomacia presidencial aprovechando el discurso y la imagen como elementos del
liderazgo de Evo Morales en el exterior y; diplomacia de cumbres considerando el

caracter multilateral del organismo y determinados foros.

Hipotesis

H1: El consenso interno de la unidad decisional con respecto al tema del agua, explica
una estrategia unificada en la internacionalizacién de la propuesta boliviana de declarar
el agua como DD.HH. en Naciones Unidas.

H1,1: El liderazgo que Evo Morales proyectaba a través de su discurso, se alined en el
programa de accion de la unidad decisional para la internacionalizacion de la propuesta

boliviana de declarar el agua como DD.HH. en Naciones Unidas.




H1,2: Las estrategias diplomaticas respondieron a las directrices emanadas de la unidad
decisional y su efectividad permitio la internacionalizacion de la propuesta boliviana de

declarar el agua como DD.HH. en Naciones Unidas.

El presente disefio corresponde a un caso de estudio de caracter analitico-descriptivo,
en el cual se utilizara una metodologia cualitativa para su analisis. Para esto utilizaré
revision bibliografica, analisis de documentos oficiales, analisis de contenido, analisis

critico de discurso y fuentes primarias como entrevistas.

Los factores a tomar en cuenta son la politica doméstica, y las acciones diplomaticas
llevadas a cabo por el gobierno boliviano. Estas seran analizadas utilizando process
tracing para obtener inferencias sobre mecanismos a partir de observaciones de
procesos causales. Por otra parte, el andlisis de la unidad decisional (capitulo 2) se
realizara mediante analisis de contenido y analisis critico de discurso. La temporalidad
sera situada en la primera administraciéon del gobierno de Evo Morales, es decir, el

periodo comprendido entre 2006 y 2010.

Mediante la recoleccién de fuentes primarias, como entrevistas a profundidad que me
permitan corroborar otras fuentes, se reconstruira todo el proceso decisorio con la mayor
exactitud posible. Las entrevistas se utilizaran para corroborar informacion presente en
notas de prensa y/o escritos sobre el tema, asi como ser de gran relevancia al provenir

de actores involucrados directamente en la toma de decisiones.

Las personas entrevistadas para esta investigaciéon corresponden a los actores
principales de la Unidad Decisional y otros personeros del gobierno boliviano. En ese
sentido, los entrevistados fueron los siguientes: Evo Morales; David Choquehuanca;
Juan Carlos Alurralde; René Orellana; Alvaro Garcia Linera; funcionarios del gobierno

que prefieren mantenerse en anonimato.

Con toda la informacion, se propone realizar un mecanismo analitico utilizando
elementos del marco tedrico como ser el rol de los Estados pequefios en la estructura
internacional, Analisis de Politica Exterior, la politica interna, la unidad decisional y los
mecanismos diplomaticos. Esto con el fin de encontrar y/o evaluar la causalidad del

Proceso.




Trayectoria social, afinidad ideolégica y trayectoria politica

Actores debieron participar en los acontecimientos de la Guerra del Agua (ya sea la
acaecida en Cochabamba o en La Paz, debido a que ambas comparten las razones de
fondo) desde un movimiento social, ONG o participacion individual. En esta parte del
estudio, se logré determinar que cada uno de los cinco miembros participé dentro del
contexto de la Guerra del Agua. Esto mediante su vinculacién con algun movimiento
social u ONG.

A raiz de esta participacion, cada miembro obtuvo determinada vision con respecto a
los temas referentes como privatizacién, derechos y agua. Dichas posiciones no son
homogéneas pero concurren en un mismo sentido. Es decir, a raiz de esta confluencia
de ideas, percepciones, visiones que conforman la ideologia de cada uno, existe una
clara uniformidad que da sustento al consenso interno de la unidad decisional

Las ideologia de los miembros se plasma en el programa de gobierno y en la
reconfiguracion del aparato estatal en pos de este. Es asi que la participacion de cada

uno en la redaccion del programa de gobierno les otorga una trayectoria politica comun.

Actor ¢ Participo?  Plataforma Ciudad
René Orellana Si Confedgramon Sindical de trabajadores Cochabamba
campesinos (asesor), MTA
David Si ONG, movimiento social (indigena- Cochabamba vy
Choquehuanca campesino), MTA La Paz
Juan Carlos Si ONG, MTA Cochabamba
Alurralde
Pablo Solon Si ONG, MTA Cochabamba
Evo Morales Si Movimiento social (cocaleros) Cochabamba
Tabla sobre trayectoria social.
Fuente: elaboracion propia.
Matriz ideoldgica Grupode  Concepci rivatizacio Pensamien
Actor pertenen 6n del ﬁes to comun
Core Adyacente cia agua
Valor
social, .
Sindicalis  econémic N’eggtlva en \Ifildzgua s
- tae oy términos
Evo Sindicalis S o " generales Derechos
Indigenismo indigena-  politico .
Morales mo ! (no realiza en
campes: (nol_ una contraposic
no :ﬁat-ﬁa- ., distincion) ion a
)'S Incio privatizacio
n

David indigenis Comunitarism Indigena- ~ Valor Negativa en




Choquehua mo o campesi cultural términos
nca no culturales
L . . . Urbano -  Valor Negativa en
Juan Carlos  Indigenis Antineoliberali ege
clase cultural y términos
Alurralde mo smo - . s
media social politicos
Negativa en
. . . . Urbano -  Valor ege
René : Antineoliberali i términos
Marxismo clase politico y A
Orellana smo : . econdémicos
media social -
y sociales

Tabla sobre afinidad ideologica.
Fuente: elaboracion propia.

La trayectoria politica se basa en que cada miembro de la unidad decisional participd
activamente en la formulacién del programa de gobierno de 2005. Del mismo modo,
cada uno fue militantes del MAS, por lo que tendrian, sumando sus trayectorias sociales

y su afinidad ideoldgica, los mismos proyectos y visiones de pais y gobierno.

Liderazgo presidencial y diplomacia

Dentro del liderazgo presidencial, encontramos que la imagen internacional de Evo
Morales, sumado al hecho de pertenecer a un colectivo particular del cual logré
interpretar la ideologia y valores de acuerdo a su propia experiencia, fue determinante.
Esto se puede reafirmar al revisar las opiniones de distintos actores, sean miembros de
la unidad decisional o no. De esta forma, la imagen de Evo Morales se alineé con los
intereses buscados por la unidad decisional, lo que se tradujo en la visibilidad y apoyo

a la propuesta boliviana.

Por otra parte, las estrategias diplomaticas fueron variadas pero efectivas. Todas ellas
buscaron posicionar la respuesta boliviana y concertar la mayor cantidad de apoyo
internacional con respecto a esta. En vista del resultado obtenido, se puede afirmar que

todas fueron efectivas.

Se destaca, ademas, nuevas formas de negociacion como la realizada en los foros
mundiales de agua por los mismos actores de la unidad decisional, asi como las

negociaciones bilaterales que se llevaron a cabo.

Anexo 1
Conclusiones
En trayectoria social, afinidad ideoldgica y trayectoria politica, se busco analizar si

existia consenso o no dentro de la unidad decisional. Para esto, se consideré que los




cinco miembros tuvieron una trayectoria social comun, la cual estaria dada por la
participacion de cada uno en los sucesos de la Guerra del Agua. Una afinidad ideoldgica
que surgio desde la experiencia social y que molded la vision y percepcioén de la realidad.
Por ultimo, una trayectoria politica que se manifesté en las acciones a tomar dentro del

programa de gobierno del MAS.

En base a la teoria, la unidad decisional busca consenso a expensas de explorar una
variedad de alternativas (Mintz y DeRouen, 2010) y se motiva por un objetivo Unico
buscando unanimidad en la decision final. De lograrse un consenso entre los miembros
del grupo, se logra excluir las influencias externas que afecten individualmente en tema
de insumos y se disminuye la posibilidad de que los miembros individuales acudan a
recomendaciones o apoyo para sus posturas individuales. En caso de que exista una
fuente de informacion comun, los miembros interpretan esta de manera similar, logrando

el consenso (Hermann y Hermann, 1989).

Comenzando con la trayectoria social, se logré determinar que, efectivamente, todos los
miembros de la unidad decisional participaron en la Guerra del Agua. Cada uno intervino
desde un movimiento social, ONG, etc. en los acontecimientos, lo que generaria una

visién comun de los hechos, pero desde distintas perspectivas.

Dentro de la afinidad ideolégica, se encuentra que con todo y a pesar de las diferencias
de forma en las visiones que compartian, las ideas confluyen en el fondo. Para todos
los actores el agua es un recurso relevante no solo en los social y politico, también en
lo cultural, econdmico y medioambiental. “El agua es vida” es el concepto que mas se
repite y es comun en todos los entrevistados. Ademas, comparten la necesidad de que
este tema fuera tratado a nivel nacional y, posteriormente, a nivel internacional. La idea
de declarar el recurso como un derecho se liga directamente a la concepcidén negativa
que se tiene de las privatizaciones, ya que un derecho no podria estar sujeto, bajo su
vision, a venta o concesion. Es decir, a raiz de esta confluencia de ideas, percepciones,
visiones que conforman la ideologia de cada uno, existe una clara uniformidad que da

sustento al consenso interno de la unidad decisional

Se puede entonces agrupar estas visiones, las cuales influirian a la hora de ejercerlas
en la practica y de manera politica, tanto fuera del ambito estatal como dentro de este.
Es asi que, al confluir esta cascada de ideas, diferentes pero iguales a la vez, se llega
al trazado de una politica similar que puede ser vista tanto en el programa de gobierno

como en la primera gestion del MAS.




Las ideologias de los miembros se plasman en el programa de gobierno y en la
reconfiguracion del aparato estatal en pos de este. Es asi que la participacion de cada

uno en la redaccion del programa de gobierno les otorga una trayectoria politica comun.

En cuanto al Liderazgo presidencial y diplomacia, se analizaron las dos causas
intervinientes, estas son el liderazgo de Evo Morales a través de su discurso y las
estrategias diplomaticas adoptadas. Mientras que la primera se alined con el programa
de accion de la unidad decisional, la segunda se dio por las directrices emanadas desde

la misma.

Segun la teoria, el liderazgo emerge desde un colectivo del cual forma parte, logrando
interpretar la ideologia, valores y experiencias (Go6tz, 2015). Dichas experiencias
personales del lider van de la mano de las experiencias subjetivas de la colectividad de
la que forma parte y que se materializan “en las posiciones ideoldgico-politicas de

alguna coalicién de gobierno, partido politico o grupo de interés” (Gotz, 2015, p. 33).

El liderazgo de Morales se basa en ejes discursivos sobre temas ambientales,
anticapitalistas e indigenistas (Trejos, 2012). Estos encuentran concordancia con su
propia trayectoria social y politica personal, las cuales tienen relacion con las
experiencias vividas a nivel nacional. A raiz de esto, logra interpretar la ideologia, los
valores y las experiencias para materializarlas en acciones politicas concretas, tal como

se expresa en Gotz (2015).

Dentro de esto, la imagen que proyectaba internacionalmente fue relevante para lograr
posicionar temas de la agenda boliviana en escenarios multilaterales como Naciones
Unidas. Esto es demostrado tanto por sus discursos como por las respuestas
entregadas por distintos actores de relevancia, lo cual encuentra similitudes con los

argumentos de distintos autores expuestos en el Marco referencial.

Por otra parte, las estrategias diplomaticas fueron variadas pero efectivas. Todas ellas
buscaron posicionar la respuesta boliviana y concertar la mayor cantidad de apoyo
internacional con respecto a esta. En vista del resultado obtenido, se puede afirmar que

todas fueron efectivas.

Se destaca, ademas, nuevas formas de negociacién como la realizada en los foros
mundiales de agua por los mismos actores de la unidad decisional, asi como las

negociaciones bilaterales que se llevaron a cabo.




Segun se explica en la teoria, un Estado pequefio “puede disefiar una estrategia de
politica exterior que lo permita incrementar sus campos de accion a un nivel deseable,
con el cual obtener un mayor margen de maniobra en sus politicas exteriores” (Abarca,
1998, p. 99). Estas estrategias irian intimamente ligada con el accionar diplomatico,

sobretodo en espacios multilaterales (Naseer, 2002).

La pregunta e hipotesis planteadas
Habiendo hecho un repaso por las conclusiones de cada capitulo, pasamos a corroborar

las hipétesis planteadas para, finalmente, responder a la pregunta de investigacion.

Hipotesis 1: El hecho de tener una misma trayectoria social, una afinidad ideoldgica
similar y una trayectoria politica comun, confirma que existié consenso en la unidad
decisional. Esto permiti6 mayor eficacia y efectividad en la toma de decisiones sin tener
que recurrir a fuentes externas de informacion, asi como tampoco se dieron diferencias
entre los miembros. Por lo tanto, esto permitié una efectiva decision de internacionalizar
la propuesta boliviana de declarar el agua como un derecho humano en Naciones

Unidas.

Hipdtesis 1,1: Las acciones de Evo Morales, reflejadas en sus discursos, estuvieron
alineadas con el programa de accion de la unidad decisional. Esto se demuestra por la
trayectoria misma del Presidente y del pais. De esta manera, logra interpretar y

proyectar los valores e intereses a través de su discurso.

Hipotesis 1,2: Como se pudo observar, las estrategias diplomaticas emanaron
directamente de la unidad decisional y buscaron concertar la mayor cantidad de apoyo
y visibilizar la propuesta boliviana. Esto, segun la teoria, es parte de las acciones que
un Estado pequeno puede adoptar para lograr influir en la agenda internacional.
Ademas, la efectividad es demostrada empiricamente por la alta votacion obtenida en

la Asamblea General (122 votos a favor, 41 abstenciones y ninguno en contra).

De esta manera, las hipotesis quedan demostradas y la pregunta de investigacién se

responde de la siguiente manera:

El contexto socio-politico acaecido en Bolivia (privatizaciones, conflictos socio-politicos
y el posterior cambio de gobierno), influyé en la formulacién de la politica exterior y la
toma de decisiones adoptadas entre 2006 y 2010. A raiz de esto, el declarar al agua
como un derecho pasa a ser un principio y un valor para el Estado boliviano, lo que se

demuestra en la restructuracion que tuvo este durante la primera administracién de Evo
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Morales. Para obtener una legitimidad amparada en el derecho internacional, se busca

proyectar la propuesta en un escenario como Naciones Unidas.

Dicha accion es llevada a cabo por una unidad decisional que, mediante al consenso,
resolvio llevar el tema a Naciones Unidas. El consenso de la unidad se dio por las
vivencias, visiones y acciones comunes de los miembros, lo que facilité la toma de

decisiones al contar con informacion comun.

La decision estuvo acompanada de acciones a tomar, las cuales se manifiestan en las
estrategias diplomaticas adoptadas. Ademas, se suma el liderazgo del Presidente, el

cual se alined6 con el plan de accion de la unidad decisional.

Limites y asuntos para abordar en futuras investigaciones

Dentro de los limites que se reconocen en esta investigacidn, se encuentran la escasa
literatura descriptiva, tanto de Bolivia como de los sucesos estudiados. Esto dificulté la
reconstruccion del proceso en el contexto y obligd a extender mas la presente

investigacién para poder realizar una correcta descripcion.

Por otra parte, esta investigacion abre la posibilidad de estudiar casos similares desde
el Andlisis de Politica Exterior y, dentro de esto, en el estudio de los grupos de decision.
Del mismo modo, permite confirmar literatura sobre el actuar de Estados pequeios en
el escenario internacional y la capacidad de estos para influir mediante determinadas

estrategias diplomaticas.

También, se vuelve relevante estudiar el caso boliviano desde perspectivas tedricas, ya
que en esta investigacion no fueron utilizadas. Dentro de esto, el uso del soff power en

la politica exterior boliviana se posiciona como un tema de estudio.

Notas

Segun se expresa en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
articulo 373, parrafo | “El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en
el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre
la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,

diversidad y sustentabilidad.




Anexos
Estrategia :
: e Uso Ejemplos Llevada a cabo por
diplomatica
E)ar(r)t;c:lpamon en S Foro Mundial del Agua Miembros de la unidad
. , (2003 — 2006 — 2009) decisional
internacionales
Negociacion S; G77, Unién Africana, Direccion de Relaciones
multilateral MERCOSUR. Multilaterales - Cancilleria
Negociacion directa con Misiones diplomaticas
Negociacion Si representantes de bolivianas en el extranjero
bilateral distintos paises y las acreditadas dentro
(hallazgo) del pais.
Apoyo en voto, técnico y
Apovos politicos S capacitacion: ALBA Diplomacia presidencial
poyos p Apoyo en voto: Brasil, (mayoria de las veces).
Argentina, Uruguay.
Modificacion de la Cambios en el Mision boliviana en
Si contenido, estructura, Naciones Unidas — Grupo
propuesta ; .
etc. de la propuesta final. negociador
Tabla sobre estrategias diplomaticas.
Fuente: elaboracion propia.
Notas

Segun se expresa en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
articulo 373, parrafo | “El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en
el marco de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre
la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,

diversidad y sustentabilidad.
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Tension politica colombo- venezolana en 2018-2019: Una mirada
multipolar de la geopolitica del siglo XXI.

Fabian David Coral Benavides

Resumen

Las nuevas realidades geopoliticas que desde 1991 se presentan en la esfera
internacional, son situaciones que se enmarcan en una serie de acontecimientos
politicos y geopoliticos, como la consolidacion de China como potencia econdmica, el
resurgimiento de Rusia en la esfera internacional, el surgimiento de fundamentalismos
en medio oriente, el cuestionamiento de Estados Unidos como potencia hegemonica,
etc. propias de un analisis multipolar que para autores como ( Alfredo Jalife 2015),
significa la configuracién global en zonas de influencia, caracterizando a la geopolitica
del siglo XXI en el multipolarismo EEUU-RUSIA-CHINA. En este sentido, el papel de
Colombia como histérico aliado de EEUU en la region, ha mantenido una linea
geopolitica a la par de intereses estadounidenses, ergo desencadeno en el deterioro en
las relaciones politicas de ambos estados dada las diferencias ideoldgicas de estos,
recrudeciéndose con la crisis de migrantes, las constantes acusaciones de injerencismo
al estado colombiano por parte del gobierno maduro, el reconocimiento de Juan Guaido
como presidente encargado, la presencia de potencias extranjeras en ambos territorios
etc. Es en este momento histérico es fundamental reflexionar sobre multipolarismo en
la geopolitica del siglo XXI, para generar espacios de discusién necesarios en la
academia colombiana , de la misma manera un aporte tedrico-reflexivo sobre la relacién
de la geopolitica global y la particularidad regional de la que Colombia es protagonista,

ademas de aportar perspectivas regionales a esta disciplina.

Palabras clave

Geopolitica; Multipolarismo; Siglo XXI; Analisis; Relaciones.

Introduccién

la multipolaridad geopolitica del siglo XXl que se enmarcan en las disputas por la
hegemonia global mediante la creacion de centros de poder especificamente en el
plano geopolitico y de la que irremediablemente las tensiones entre Colombia-
Venezuela en 2019 hacen parte, siendo esta una de las pugnas mas importantes para
las potencias, especialmente Estados unidos quien no quiere perder su hegemonia en

el hemisferio afianzado el neomonroismo. Por su parte Rusia ve en esta parte del




mundo la oportunidad de frenar la influencia politica de EEUU no solo en América del
sur si no también en Europa del este, y finalmente China, quien ve en los mercados
latinoamericanos la oportunidad de ingresar con fuerza nuevos bienes tecnolégicos y de
servicio. Todo esto podria desencadenar a mediano y largo plazo una serie de tensiones
politicas y tensiones militares entre ambos estados y que tienen que ver con la
irremediable multipolaridad global, siendo los politicos y gobiernos de turno el caldo de
cultivo perfecto para intereses estratégicos en los ambitos energético, militar y
econdmico de EEUU-Rusia-China. Por esta razén la siguiente ponencia tiene como
objeto escribir sobre geopolitica y multipolarismo porque es fundamental para generar
espacios de discusién necesaria en la academia de las regiones colombianas, con el fin
de generar un aporte analitico-reflexivo sobre la relacion de la geopolitica global y la
creciente importancia estratégica de la region latinoamericana en la geopolitica

internacional de la que Colombia es ahora protagonista.

Fundamentacion del problema

Ya en el siglo XXI , las representaciones geopoliticas y socioldgicas de la realidad
internacional de principios de siglo dejaban como ganador EEUU en la guerra fria, por
tanto Fukuyama llamarian al fin de la historia como una condicién innegable de la
superioridad del capitalismo en relacién al socialismo. Para esta época el unipolarismo
hegemonico de estados unidos se hacia evidente entre 1991 y 2011, la caracteristica
distintiva del unipolarismo radico en que un actor absorbe a los demas, eliminandolos
como agentes internacionales, sin embargo la existencia de una unica superpotencia
mundial, no llegé al punto de la disolucién del Sistema Internacional histéricamente
multicéntrico ( rodriguez 2014), por otra pare “los Estados Unidos, en su estatus de Unica
superpotencia, no pudo ganar ni una sola guerra, en su notable sobredimensionamiento
militar” ( Rodriguez 2014).

Quizas uno de los acontecimientos mas importantes de principio de siglo, el atentado
contra las torres gemelas en 2001 a causa de fundamentalistas islamicos, derribo uno
de los mitos mas grandes en la historia de los EEUU, el mito de la invulnerabilidad. Y
en palabras de Rodriguez “Ese efecto psicoldgico dejé una marca inevitable y aciaga en
las percepciones de los estrategas politico-militares estadounidenses. De ahi la
amenaza que todavia se cierne sobre Iran, Siria, Republica Democratica de Corea, y
otros paises que representaron, para las diferentes administraciones estadounidenses,
determinados rincones oscuros del planeta”.( Rodriguez 2014), Lo que deja en duda la

efectividad unipolar en el orden politico internacional de principios de siglo.




Por otra parte , el ascenso de los gobiernos de izquierda en América latina, fue uno de
los acontecimientos politicos clave en el orden multipolar que en la segunda década del
siglo XXl se van a presentar, pero también un sintoma fundamental en la comprensién
de la decadencia de Estados Unidos como hegemon mundial. Queda sepultado
entonces espejismo unipolar de Zbigniew Brzezinski, ex asesor de seguridad nacional
de Estados Unidos, y personaje de vital importancia en la politica exterior
norteamericana en el siglo XX , en palabras de Alfredo jalife ( 2015) “ cuando hace 14
afnos, en su libro El gran tablero de ajedrez mundial alucinaba la eterna supremacia de

Estados Unidos, postura que ha tenido que modificar sustancialmente” .

En este sentido, el advenimiento de la segunda década del siglo XXI trajo nuevos
actores que cuestionan el liderazgo de estados unidos en la politica internacional y
por ende la geopolitica global vuelve a replantearse. El caso del gigante asiatico, es uno
de los casos mas interesantes para economistas, politdlogos e internacionalistas por
igual, China no solo paso de ser un pais rural, casi colonizado, a una potencia
tecnoldgica pionera en ciencia y tecnologia , si no a convertirse en la segunda potencia
economica del planeta mediante una serie de reformas economias impulsadas por Deng
Xiaoping que consistié en adoptar el capitalismo, si bien con cautela creando un hibrido
que llamaron economia de mercado en direccion al socialismo , y mantener un control
estricto de la sociedad. El resultado fue: mas de cuarenta afios de crecimiento. esto
segun The New York time(2014).
Por otro lado el resurgimiento de Rusia fue una sorpresa para los asesores
estadounidenses durante el gobierno de G.W Bush, quien en una nula retrospectiva
historica, predijeron la balcanizacién de Rusia y su condena al subdesarrollo, sin
embargo con el ascenso de Vladimir Putin al poder, se recupera la soberania perdida
en la década de los 90s. Uno de los principales campos en los que rusia se enfoco para
tener nuevamente un peso importante en la geopolitica internacional fue “La elaboracién
de una politica gubernamental consolidada en el ambito de los recursos energéticos,
que transformd a Rusia en un poderoso estado de energia capaz de influir en los
procesos econémicos en las regiones vecinas de Europa y Asia; (...) repitiendo las

principales lineas de fuerza de geopolitica sovietica en un nuevo nivel”. (Dugin 2015).

Sin duda, el papel que tomarian China y Rusia en el devenir de la segunda década del
siglo XXI es fundamental, pero también junto a ellos una serie de paises conocidos
comunmente como en “ via de desarrollo” por el banco mundial y demas estamentos

economicos internacionales, se posicionaron como paises con un fuerte potencial




econdmico, es el caso de Brasil y de la India, formando lo que se conoce como el BRIC
( BRASIL,RUSIA,INDIA,CHINA) posteriormente sumandose Sudafrica, la importancia
de este bloque consiste en “ que constituyen un excelente caso de estudio. Como
representantes de la ascendencia de las economias emergentes, las cuatro naciones
se estan convirtiendo en los principales nuevos polos de poder global” (Turzi 2011). Esto
debido, agrega el autor, a las condiciones demograficas que con llevan a un potencial
mercado lleno de posibilidades para las empresas de estos paises, también la influencia
cada vez mas grande de Brasil en Suramérica y el papel que jugara la india a mediano

plazo en los mercados globales. (Turzi 2011).

Respecto al papel cada vez mas significativo de América latina en la esfera
internacional, tiene que ver con el ascenso de los partidos de izquierda y centro izquierda
al poder en varios paises de América latina, como es el caso de Brasil, Venezuela,
Ecuador, Argentina, Bolivia, Uruguay. Quienes protagonizaron lo que se conoce como
la “década ganada” en palabras de Rafael correa ex presidente del ecuador, periodo de
tiempo que se caracterizé por un devenir autbnomo de los gobiernos anteriormente
mencionados y una rebeldia sin precedentes ante los intereses politicos y econémicos
de EEUU; situacion que va a reflejar la progresiva decadencia de Estados unidos de
America en su hemisferio; esto debido a que
“ A partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001, Norteamérica no solo reenfoco
su politica exterior hacia la batalla contra el terrorismo mundial (...), sino que ademas
impidi6 que durante la ultima década prestara atencién a zonas geopoliticas que
tradicionalmente han estado bajo su influencia. Este escenario ha permitido fortalecer el
liderazgo regional, en particular, de Venezuela y Brasil’( schnake 2019). Y precisamente
como Alex Schnake (2019) lo menciona, Venezuela también es un actor clave para
entender el deterioro de la influencia de Estados Unidos en la primera década del siglo,
debido a que la revolucién bolivariana que encabezo Hugo Chavez, emprendi6é una
cruzada contra el viejo orden de Estados Unidos en la region, desafiando a este viejo
orden mediante una alianza con potencias como Iran, Rusia y China y la utilizacién de
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) como un foro de incidencia
mundial ( serbin 2009 ).

Venezuela y Rusia han tenido una cercania particular, para el afio 2009 ambas naciones
firmaron acuerdos de cooperacidon que abarcan desde aspecto financieros y de
comercio, hasta cooperaciéon energética y técnico militar (caracol Tv 2009) que se han

ido incrementado progresivamente en los ultimos 10 afios, llegando a recibir




entrenamiento militar por parte de las fuerzas armadas rusas a personal venezolano.
actualmente las oficinas de PDVSA (petréleos de Venezuela) se trasladaron de Lisboa
a Moscu (euronews 2019) demostrando a si los cada vez mas estrechos lazos entre
caracas y Moscu. Este orden politico de izquierda tuvo un impacto significativo en
movimientos sociales y movimientos antimperialistas, generando aun mayor malestar
para la politica Estadounidense en esta regidn. Es en este nuevo contexto de la politica
internacional Alfredo Jalife (2016) explica que el cuestionamiento de estados unidos
como unica potencia hegemonica empieza a cuestionarse por Rusia y China, en el
primer caso en un aspecto politico-militar y en el segundo caso en un aspecto
tecnolégico-econdmico, a esta nueva configuracion del orden internacional se la
conoce como multipolaridad y que (Rodriguez 2014) defini6 como un equilibrio de
fuerzas en el plano global y que “radica en que las potencias principales son mas de
tres y sus fuerzas no son demasiado desiguales. En este sistema aumenta la
previsibilidad y disminuye la posibilidad de conflicto y la negociacion diplomatica debe
anteponerse a la guerra para poder mantener el equilibrio” para el politologo de Stanley
Hoffman, el concepto “equilibrio de poder” unicamente es valido en aquella situacion
en que la distribucién del poder puede calificarse como legitimamente equilibrada,
concepcion que encaja en las nuevas realidades geopoliticas del siglo XXI.
En esta nueva multipolaridad EEUU-Rusia-China, se lanzan en busca de nuevos centros
de poder continentales para defender su influencia en una determinada geografia, influir
en la politica de una determinada region, encontrar nuevas posibilidades en mercados
emergentes 0 en busca de recursos naturales que puedan resultar utiles para sus
propios intereses industriales. En este sentido América latina entra a protagonizar un
papel fundamental en la pugna por la hegemonia global.
en el momento en que se empieza a cuestionar la influencia de Washington en el cono
sur, en gran medida por el ascenso de los gobiernos de progresistas y la inversion de
paises como China en proyectos de todo tipo, se abrieron nuevas posibilidades de
mercado , segun el diario el cronista 2018). Afirma que ah llegando a ocupar el segundo
lugar en donde mas invierte China, solo después de Asia, Por su parte (almanarspanish
2019), escribe “Moscu esta invirtiendo en el sector energético con aliados
fundamentales como el caso de Venezuela, donde Desde 2006, Rusia ha otorgado un
préstamo de aproximadamente 16.000 millones, que Caracas devuelve en barriles de

petroleo”.

América latina nunca fue tan importante desde un sentido geopolitico si no hasta hoy,

histéricamente “La Doctrina Monroe sirvioé de herramienta legitimadora (...) los intereses




de politica exterior de Estados Unidos se encontraban mayoritariamente en América
Latina. La citada doctrina prevenia a los estados europeos de intervenir en el continente

americano” (Diaz Rojas 2016)

la cual si bien priorizaba a América latina como su zona de influencia natural, nadie se
atrevia a cuestionar la hegemonia de Washington sobre el continente, con la llegada
de la multipolaridad geopolitica, un espiritu neo monroeista empieza a cuestionar el
papel de Rusia y China en esta parte del mundo, y en la concepcion de José Luis Fiori
no considera probable que Estados Unidos renuncie a lo que tradicionalmente ha
considerado sus tres justificaciones para intervenir y que han orientado su politica
hemisférica, “en caso de una amenaza externa; en caso de desorden econémico; y en
caso de amenaza a la democracia y buena gobernanza”(Diaz Rojas 2016). Es este
ultimo punto el que primero utiliza Washington como argumento para emprender una
cruzada contra los gobiernos de izquierda de América latina, para ello recurre a sus
aliados mas afines Colombia, Chile, Peru entre otros. Para efectos de un agil desarrollo
tematico, sera Colombia el punto clave para entender la creacién de centros de poder

continentales.

En la segunda mitad del siglo XX Colombia recibié apoyo econdmico y técnico militar
en la lucha contra los carteles de la droga de la década de 1980, y también la lucha
contra la insurgencia armada del pais cafetero, a esto se le denomino el plan Colombia,
Segun Restrepo, Washington tenia: entre sus principales intereses estratégicos en la
regién y en el Hemisferio: mantener la lucha represiva contra las drogas, asegurar la
estabilidad de la Region Andina frente a sus actuales sacudimientos sociales y politicos.
En la segunda década del siglo XX las relaciones entre Washington y Bogota
consolidan a colombia como el aliado nimero uno en la region, la politica de la buena
vecindad durante la administracion Roosevelt, logro fortalecer entre los dos estados.
Para 1942, tras los ataques japoneses a pear harbor, estados unidos impulso lo que
ellos llamaron la solidaridad americana que no era mas que la posibilidad de Estados
Unidos de intervenir en asuntos internos de los paises, por esa época Colombia firmo
importantes acuerdos militares con los Washington a cambio de concesiones
economicas importantes, ya que por aquella época Estados Unidos era el mercado
numero uno para Colombia (Bermudez); para la década de 1950 Laureano Gémez se
mantuvo fiel a la politica exterior de Washington, durante su mandato mediante el
decreto 3927 se cred el 26 de diciembre de 1950 el llamado batallén Colombia, quien

zarpo desde buenaventura a las costas de Corea el 21 de mayo de 1951, involucrando




137 000

a si por primera vez a Colombia, el Unico pais latinoamericano, en un conflicto de la
guerra fria ( Torres 2010). En este sentido el historiador César Torres del Rio escribe
que la participaciéon militar colombiana con un batallén y una fragata aparecia como un
contrasentido, ya que en el contexto latinoamericano los problemas realmente
importantes eran el atraso econdmico, educativo, de infraestructura, de cobertura en
salud y de déficit habitacional. Y paraddéjicamente: interacciones de Colombia con el
resto del mundo han estado fuertemente mediadas por sus vinculos con el Gobierno de
Washington (Torres del rio 2000). A partir de 1954 la politica bipartidista del pais
implanto un consenso en lo que respecta a politica exterior, de esta manera se asumio
los postulados anticomunistas de la guerra fria y demostré una gran dependencia del

estado colombiano hacia Estados Unidos. (bermudez)

Por otra parte las claves geopoliticas que convirtieron a Venezuela en un nuevo centro
de poder continental en el multipolarismo del siglo XXI y que se remontan al ascenso de
Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela en 1998, pero mas precisamente en 2006
quien mediante un referéndum presidencial en 2004 logra la releccion hasta el dia de su
muerte en 2013. En el plan de desarrollo econémico y social de Venezuela con vigencia
2007- 2013, se expresa una intencién clara “la refundacién de la Nacién venezolana, la
cual hunde sus raices en la fusion de los valores y principios de lo mas avanzado de las
corrientes humanistas del Socialismo y de la herencia histérica del pensamiento de
Simén Bolivar” ( Plan de Desarrollo Social y Econémico 2007-2013), Dicho plan
pretendia neutralizar la accion del imperio fortaleciendo la solidaridad y la opinion de los
movimientos sociales teniendo como meta prioritaria la expansién de sus postulados
con el propdsito de generar apoyo global al objetivo de crear nuevos bloques de poder
(Romero, 2010). Es en este punto en donde la clave geopolitica que Hugo chavez y el
bolivarianismo se planteaban, radicaba en la contra hegemonia a Washington; y para
ello posicionar una figura histérica como emblema politico, la de Simén Bolivar era
fundamental , Este simbolismo es clave, por cuanto la imagen del libertador es una
figura popular en América latina, y “cabe recordar que la capacidad de atraccion y
propaganda es la base fundamental de lo que Nye denomina poder blando”(Arrauth
2016).

bajo ésta categoria geopolitica, ya desde el ano 2005 el presidente Chavez tenia la
intencion de crear, desde la Republica Bolivariana de Venezuela, un “socialismo” del
siglo XXI en América Latina y que le permitié por primera vez a caracas un liderazgo

regional independiente (Altmann, 2008, p. 123).




Chavez proyectd su modelo politico como un modelo a seguir para la regién, donde de
entrada se distingue entre el “amigo de la revolucion bolivariana” y el “enemigo de la
revolucion bolivariana” para ello, Chavez Frias idea la Alianza Bolivariana de los
Pueblos de Nuestra América’ conocido por sus siglas como (ALBA), que no es mas que
la plataforma para el proyecto geopolitico de Chavez. la ambicion geografica del poder
blando venezolano, abarcaba a Estados tanto de Suramérica, como de Centroamérica
y del Caribe ( Arrauth 2016). Una situacion fundamental del proyecto geopolitico de
Hugo Chavez radicaba en la particularidad de carecer de una continuidad territorial y
fronteriza lo que va a dificultar la a expansién del llamado socialismo del siglo XXI. En
este sentido Romero anotaria que en esa busqueda de la multipolaridad Hugo Chavez
se acerco a potencias externas, “en particular aquellas consideradas problematicas para
su principal rival: Estados Unidos. En este caso, se tratan de aliados potenciales, al
invitar Hugo Chavez a paises como Rusia o Iran a brindar apoyo militar a su pais en

caso de una incursién norteamericana” (Romero, C, A. 2010).

sin embargo a nivel regional, la ruptura ideolégica establecida por Caracas se ve
reflejada en “la existencia de la Alianza del Pacifico, cuya adhesion al modelo
econdmico monetarista, y el hecho de que sus Estados miembro tengan Tratados de
Libre Comercio firmados con Estados Unidos, Canada entre otros, se percibe como una
afrenta al proyecto del Socialismo del Siglo XXI” (Nolte y Wehner, 2014).Pero durante
el periodo de Chavez en el poder, su principal antipoda ideolégica y geopolitica fue
Colombia y el argumento mas recurrente del presidente Chavez para enfatizar porque
Colombia era enemigo de Venezuela fue el denominado Plan Colombia “que se erigio
como el punto de mayor convergencia entre el gobierno norteamericano y el colombiano
y que a nivel internacional coincidié con la presidencia de George W. Bush en
Washington y Alvaro Uribe en Bogota . Por sus afinidades ideoldgicas se identificaron

en el discurso de lucha contra el terrorismo mundial” (Londofio, 2011).

A partir de ese momento , se hizo notoria la discordancia entre los gobiernos colombiano
y venezolano, hecho central que marco la enemistad entre Colombia y Venezuela . En
este sentido, un discurso y un proyecto contra- hegemonico, frente a la presencia de
vecinos que no compartian dichos postulados, y que, ademas, mantenian vinculos
cercanos con la potencia que se buscaba contrarrestar; hicieron que para el gobierno
de Venezuela se definiera una clasificacion entre quienes eran sus aliados, y quienes
no. (Arrauth 2016) en respuesta a esto Caracas financio directamente proyectos

sociales en aquellos paises que consideraba aliados en la region , tales como:




Nicaragua, Cuba, Argentina, Ecuador, Honduras, y Bolivia “ debido al incremento de los
precios del petrdleo, que le aseguro alianzas con gobiernos que podian compartir su
propuesta ideoldgica, y de esta forma causar fracturas internas en sus enemigos”(
Corrales & Penfold.2009)
Conforme a esto, existe una conexién entre el poder duro que provee la geopolitica
energética, y el poder blando del discurso de solidaridad que dibuja la doctrina chavista
con los simbolismo bolivarianos y como lo expresa Borbdn “generando de este modo la
estrategia de poder inteligente ideada por el propio Hugo Chavez. como muestra, basta
con observar el articulo 2 del Tratado Energético del ALBA, Las Partes tendran una
participacion en un Bloque, el Bloque del ALBA, de la Faja Petrolifera del Orinoco de
Venezuela, de tal manera de que tengan a su disposicién las reservas de petroleo que
garanticen el suministro energético de sus respectivos paises los proximos 25 afios”
(Borbon, 2009).

De este modo, Hugo Chavez aseguro la existencia de relativa dependencia hacia su
régimen por parte del ALBA, y con ello asegurando su balance contrahegemonico y que
tuvieron importante importancia en los acontecimientos ocurridos en 2008, en donde el
gobierno de Uribe Vélez se aventurd a una incursién en territorio soberano del Ecuador,
generando una tension sin precedentes, y que tuvo que ver con la acusacion por parte
de Bogota a sus vecinos ecuador y Venezuela de resguardar a milicianos de las Farc
en sus fronteras, situacion que desencadenaria en un ultimatum de parte de Quito y
Caracas contra Bogota y que finalmente tuvo su conclusién con ayuda de la

Organizacién de Estados Americanos (OEA).

Hasta este punto es evidente que , durante el mandato de Hugo Chavez el presidente
hizo buen acopio de los recursos geo energéticos de su pais de la mano de un discurso
que prometia distanciamiento con la potencia hemisférica, utilizando el uso de su
momentaneo época de bonanza vy retorica bolivariana (poder duro) y su modelo de
desarrollo alternativo (poder blando) que fueron los pilares establecidos para lograr
importancia geopolitica como nuevo centro de poder (poder inteligente) (Arraut 2016) el
cual inmediatamente desperto el interés de Rusia y China para contrarrestar a EEUU en
lo que los consideraban su zona de influencia.
En 2018 se presento uno de los acontecimientos mas relevantes en lo que tiene que ver
con la recrudecimiento de las ya deterioradas relaciones entre Bogota y Caracas, fue
el intento de asesinato de Nicolas Maduro mediante la utilizacién de drones y de la cual

Maduro Moros acuso al gobierno de Juan Manuel santos de ser complice de magnicidio




, Maduro expresaria "Mi asesinato politico, mi asesinato fisico se decidi6é en el palacio
de Narifio, en Bogota (capital de Colombia), no tengo ninguna duda de eso (...) Fue el
expresidente Juan Manuel Santos quien dio la orden de preparar la accion terrorista
para mi asesinato, y lo hizo a través de los politicos venezolanos"( tele sur 2018)
acusacion profundamente grave ya que implica un magnicidio perpetuado por parte de
un estado constituido, por su parte la cancilleria colombiana se pronunciaria “'Resultan
absurdos y carecen de todo fundamento los sefalamientos de que el mandatario
colombiano seria el responsable del supuesto atentado en contra del presidente
venezolano".( ministerio de relaciones exteriores de Colombia 2018) y que desemboco
en un congelamiento inmediato de las relaciones entre ambos gobiernos, ademas
Nicolas maduro llamo a redoblar la inteligencia militar en la frontera colombo venezolana
(el mundo 2018).

En 2019, vy tras la llegada de Ivan Duque a la presidencia de la republica de Colombia
en el ano 2018, quien ya habria emprendido una cruzada frente a lo que el consideraria
como dictadura, “El pasado 18 de julio radiqué con el respaldo de mis colegas
congresistas de Colombia y Chile un documento formal ante la Fiscalia de la #CPI
presentando la grave situacion en #Venezuela y denunciado la comision de crimenes
de derecho internacional en ese pais” (@IvanDuque), deteriorando aun mas las
relaciones entre los dos paises.
El 10 de enero de 2019, el presidente de la asamblea nacional de Venezuela Juan Guido
se autoproclama presidente encargado de Venezuela, con el argumento de que Maduro
Moros habia cometido fraude en las elecciones de 2018 y por tanto esta usurpando el
poder de la republica, situacion que inmediatamente se puso en el ojo mediatico, y la
comunidad internacional se pronuncié inmediatamente al respecto, por un lado los
paises que reconocieron a Guido como presidente Estados unidos y Colombia, situacion
que entre otras cosas, supondria el punto final en las relaciones politicas entre los dos
estados, ademas de los paises miembros del grupo de Lima como Argentina, Brasil,
Canada, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay y Peru (BBC
2019), por otro lado, paises aliados y/o que se abstuvieron de involucrarse en tal crisis
como es el caso de Cuba, Bolivia, Uruguay y México reconocieron a Maduro como
legitimo presidente, y abogaron por el dialogo y la resolucion pacifica de la crisis
presidencial, por otro lado socios y aliados fundamentales como Rusia, China, Iran y
Turquia respaldaron el gobierno de Nicolas maduro (euronew2019) para estas alturas,
se evidenciaba una articulacion geopolitica con la crisis presidencial de principios de

afo, situacién que llevo a estados unidos a brindar apoyo propagandistico a Juan Guido




y por otra parte el apoyo militar de la federacién rusa mediante la movilizacion de un
grupo de mercenarios llamado la Wagner, expertos en combate y que han estado en
paises como Siria y Ucrania esto segun lo informa el diario el espectador (espectador
2019) por su parte el gobierno de la republica popular China hizo llamado a todas las
partes en Venezuela a oponerse a la injerencia externa, mantener la calma y encontrar

un acuerdo politico por las vias pacificas en el marco de la Constitucion (RT 2019).

El 23 febrero del afo 2019 fue otra fecha clave en las deterioradas relaciones colombo
venezolanas, cuando se frustro el intento de ingresar supuestas ayudas humanitarias
al pais bolivariano, ayudas que provenian en gran medida de Estados Unidos, sin
embargo el gobierno de Nicolds Maduro, no permitié el ingreso por el puente
internacional Simoén Bolivar de estas ayudas, lo que genero tensos roses entre la
guardia nacional bolivariana y la policia nacional colombiana, pero lo mas grave llego
cuando un grupo de encapuchados se enfrentd a la guardia nacional bolivariana desde
suelo colombiano, lo que termino en un show mediatico donde se acusaba al régimen
de a ver incendiado las dichas ayudas, finalmente Ila jornada culmino con 285

lesionados informé el canciller colombiano, Holmes Trujillo. (RT 2019)

En septiembre de 2019, Nicolas maduro anuncio ejercicios militares en la frontera con
Colombia con el argumento de un posible ataque al sistema de radares de dicho pais,
del mismo modo Jorge Arreaza acuso al gobierno colombiano de patrocinar ataques
terroristas hacia Venezuela (el espectador 2019) con una frontera de 2000 kilémetros ,
Nicolas Maduro desplego mas de 3000 elementos de la fuerza nacional bolivariana en

los estados fronterizos( noticias 1 2019),

segun explica el internacionalista Carlos Patifio a caracol noticias, el contexto de estas
maniobras es supremamente grave en la historia de las relaciones regionales, ya que
es una situacion sin precedentes en Suramérica, especialmente por el sofisticado
armamento utilizado en estas maniobras como el despliegue de misiles de origen
soviético y el sofisticado sistema de misiles s300 de fabricacién rusa, ademas de
aviones y tanques también de fabricacion rusa. Para Patifio, Colombia no esta
preparada para un enfrentamiento de caracter militar con caracas y de ahi la
complejidad del asunto. Por otra parte expresa que puede existir una posible agresion
en un futuro, y que tienen que ver con dinamicas geopoliticas en relacion a las pugnas
por la hegemonia global EEUU-RUSIA-CHINA, finalmente expresa que una
intervencion de estas potencias en un hipotético escenario de guerra es poco probable,

dado que no existe un apoyo real mas alla de un asunto diplomatico. (caracol 2019)




Conclusiones

En este escenario coyuntural de las relaciones internacionales y especialmente de la
geopolitica multipolar global, es de vital importancia mencionar, que el ajedrez EEUU-
RUSIA-CHINA, marcara las pautas para el desarrollo de la politica exterior de América
latina y especificamente el caso de los estados de Colombia y Venezuela, en primer
lugar por evitar a toda costa un conflicto armado entre estos dos estados, que no solo
implicaria acciones bélicas locales si no un pronunciamiento internacional de las
potencia anteriormente mencionadas, en segundo lugar como piezas claves en el
ajedrez multipolar de la geopolitica del siglo XXI en tanto Colombia y Venezuela se
consolidaran aun mas como centros de poder continental, mientras Bogota actua de
paraguas geopolitico en la cada vez mayor relacion de Moscu y Pekin con América
latina, Venezuela sera el aliado clave para estas, en la medida en que tienen en
Venezuela una presion geoestratégica que pueda hacer retirar a Estados Unidos de
asuntos Como el Ucraniano para el caso de Rusia y el Comercial en lo relacionado con
China, asi mismo profundizar relaciones que les permita sacar provecho de las riquezas
de este continente. y tercero que indirectamente tiene que ver con los conflictos y
malestares propios de ambos paises, en el caso de Colombia el recrudecimiento de la
violencia por causa de disidencias guerrilleras que pueden ser aprovechadas por la
revolucion bolivariana como piezas clave en la presion a la casa de Narifio, y por el otro
Venezuela, quien su malestar politico, econémico y social, puede desembocar en una
complicada guerra civil que involucre el uso de militares opositores a Maduro para
desestabilizar su gobierno. Es en este momento clave, en donde las perspectivas de la
tercera década del siglo se ciernen especificamente en el plano geopolitico en un mundo
que no puede ser unipolar ni bipolar, si no un mundo que tiende a la multipolaridad,
multipolaridad que aunque genere una distensién global, también puede traer un
desestabilizaciéon regional y que es por eso que esta década definira las el futuro

geopolitico de América latina en el irremediable mundo multipolar.

Bibliografia

Jalife-Rahme, A. (2018). El (des)orden global en "la era post-Estados Unidos". México
D.F. (México): Grupo Editor Orfila.

Jalife-Rahme, A. (2013). El hibrido multipolar un enfoque multidimensional. ORFILA.
Rojas Diaz, E. (2016). Repensando la geopolitica de América latina. ¢es necesario un

estudio geopolitico de América del sur? instituto espafol de estudios estratégicos.




Arrauth Aguirre, M. (2019). Andlisis de la estrategia geopolitica de Venezuela frente a
Colombia en el periodo 2008 a 2012. Universidad militar nueva granada

Schnake Galvez, A. (2019). Orden multipolar en el siglo XXI: efectos globales y
regionales. Revista Encrucijada América Latina, 19-41.

Dugin, A. (2015). La geopolitica de Rusia. London: Arktos

Turzi, m. (2019). ¢Qué importancia tiene el BRIC? Revista Del Instituto De Estudios
Internacionales De La Universidad De Chile, (168), 87-111. doi: 0716-0240

Bermudez Torres, C. (2019). Las Relaciones Entre Estados Unidos y Colombia en el
Contexto de la Segunda Posguerra Mundial. Reflexién Politica, 13(25), 94-107.

Noticia 1. (2019). Se inician los ejercicios militares de Venezuela en la frontera con
Colombia. Recuperado de https://bit.ly/2Lil5pR

Noticias Caracol. (2019). Comienzan ejercicios militares de Venezuela: ;apretara
Maduro el botén? [Video]. Recuperado de https://bit.ly/2MSrjP7

Euronews. (2019). MAPA: ;Qué paises reconocen a Guaidé y cuales a Maduro como
presidente de Venezuela?. Recuperado de https://bit.ly/3owuERP

RT espaniol. (2019). ¢ Qué paso el 23F en la frontera colombo-venezolana?. Recuperado
de https://bit.ly/3qg8EKbW

Telesur. (2018). Nicolas Maduro a una semana de atentado: "mi asesinato se decidio en
el palacio de Narifio en Bogota". Recuperado de https://www.telesurtv.net/news/nicolas-
maduro-acusa-juan-manuel-santos-atentado-magnicidio-20180811-0027.html

Serbin, Andrés (2009) “América del Sur en mundo multipolar: ¢ses la Unasur la
alternativa?”. Nueva Sociedad, 219, Enero-Febrero

Racovschik, M. A. (2010). Conflicto Colombia - Venezuela: sintesis de los hechos.
Observatorio UNASUR, Edicion especial, 1 - 6.




Linea Tematica 4. Estrategias de
integracion regional, subregional e
intercontinental



Lecciones de las disputas relativas al medio ambiente y su influencia en
el proceso de renegociaciéon del TLCAN.

Edit Antal

Resumen

Hoy en dia en México hay mucha inquietud por la incertidumbre en torno a la integracién
comercial de América del Norte y los temas vinculados a ella, luego de que a solicitud
por parte del presidente estadounidense, Donald Trump, se ha acordado una propuesta
de un nuevo acuerdo, el T-MEC y se inicié un proceso de modernizacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

La proteccion ambiental ha sido fuente de debates en las rondas de renegociacion,
principalmente, porque la posicion del presidente estadounidense es diferente a las
politicas a favor del medio ambiente que, por lo menos en el discurso, defiende Canada
y México. El objetivo de este trabajo es analizar la experiencia de las disputas relativas
al medio ambiente del capitulo 11 del TLCAN vy a partir de alli dimensionar el papel que
tiene el tema en el actual proceso de renegociacién del tratado. Para tales fines, esta
ponencia se encuentra dividida en tres partes: antecedentes, andlisis de los casos
derivados del modelo de solucion de controversias inversionista-estado y seguimiento

de las posiciones de los tres paises en la renegociacion del tratado.

El objetivo de esta presentacion es explicar la experiencia de las disputas relativas al
medio ambiente del capitulo 11 del TLCAN y a partir de esto dimensionar la importancia
e influencia que tiene el tema para comprender los cambios en materia ambiental del T-
MEC. Para tales fines, este trabajo se encuentra dividido en tres partes: antecedentes,
analisis de los casos derivados del modelo de solucion de controversias inversionista-
estado y seguimiento de las posiciones de los tres paises en la renegociacion del

tratado.

Con la llegada del presidente Trump hubo un cambio radical sobre el enfoque ambiental
de la politica interna y exterior de Estados Unidos. A diferencia del ex-presidente Barack
Obama, Trump considera que lograr la independencia energética, se traduce en
respaldar las actividades de las empresas vinculadas a los combustibles fésiles a costa
de retrasar el avance normativo en materia ambiental y dar por terminado el liderazgo
ejercido durante la administracién anterior a nivel internacional. Un ejemplo central de
lo anterior, en politica exterior, fue la salida del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico

y el recorte del presupuesto destinado a diversos organismos internacionales para




constituir fondos ambientales. En politica interna, fueron designados en puestos clave
personas que no son afines con la proteccion ambiental, al mismo tiempo se limité la
autoridad de la Agencia de Protecciéon Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) en
diversas areas. Ante este panorama, era previsible que la agenda ambiental de la region

no seria de gran importancia en las rondas de negociacién que estaban por venir.

Palabras clave

Medio ambiente; TLCAN: Enfoque ambiental.

Antecedentes

EL Acuerdo de Cooperacion de América del Norte (ACAAN), que se firmd de manera
paralela al TLCAN junto con otro acuerdo en materia laboral, se pueden encontrar
disposiciones ambientales en el propio cuerpo del TLCAN. Un ejemplo de esto es el
capitulo 11 en materia de proteccion a la inversion. Retomar los objetivos que tuvo la
firma de este acuerdo en materia ambiental, contribuye a entender la estrecha relacién
entre medio ambiente y comercio. Originalmente, fue la sociedad civil de Estados Unidos
la que solicitd a su gobierno la firma de estos acuerdos paralelos porque se preveia que
México podria disminuir sus estdndares ambientales y sus ya de por si bajos salarios
con el fin de atraer inversion extranjera a su territorio. La regulacién ambiental en

Estados Unidos y Canada estaba mas desarrollada legislativa e institucionalmente.

Respecto al Capitulo 11 del TLCAN, el mecanismo de solucién de controversias llamado
“inversionista-Estado” (ISDS, por sus siglas en inglés) ha sido invocado en diversas
ocasiones. Varios de estos litigios han resultado en indemnizaciones para los
inversionistas extranjeros otorgadas por los gobiernos de los estados parte. El TLCAN
restringe la capacidad de los gobiernos de legislar y aplicar las normas a los
inversionistas y sus inversiones (Bottari y Wallach, 2005). Este acuerdo permite a las
empresas y gobiernos desafiar las politicas ambientales como barreras al comercio y la
inversion. Dicho mecanismo se ha utilizado en casos que estuvieron relacionados con
demandas que interpretaron las regulaciones ambientales como expropiaciones de
facto (Studer, 2017).

Con base en el Secretariado del TLCAN (2014), el articulo 1120 estipula que un
inversionista del TLCAN que senale que un Estado miembro ha violado sus obligaciones
de inversion adquiridas en virtud del capitulo 11 podra optar por un de arbitraje,

asimismo, el inversionista puede utilizar los mecanismos disponibles en los tribunales




147 000

nacionales del pais anfitrién. La mayor critica a esta disposicién es que ha beneficiado
mayoritariamente a los inversionistas extranjeros sobre las leyes nacionales de los
estados parte. En cuanto a la conformacion del panel arbitral quedo estipulado en el

articulo 1123 el niumero de arbitros y método de nombramiento:

Con excepcion de lo que se refiere al tribunal establecido conforme al Articulo 1126, y a
menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el tribunal estara integrado por
tres arbitros. Cada una de las partes contendientes nombrara a uno. El tercer arbitro,
quien sera el presidente del tribunal arbitral, sera designado por acuerdo de las Partes
contendientes (TLCAN, 1994).

En todas las reclamaciones resueltas ante tribunales arbitrales, los demandantes han
alegado invariablemente violaciones a las disposiciones sobre expropiacién del articulo
1110 y de nivel minimo de trato conforme al articulo 1105. Después de éstas, las
disposiciones invocadas mas frecuentemente han sido la de trato nacional, 1102, nacién

mas favorecida, 1103, y requisitos de desempeno, 1106 (Posadas y Vega, 2018:135).

El capitulo 11 del TLCAN establece los derechos de los inversionistas extranjeros en los
tres paises miembros que se refieren a sus actividades relativas a la adquisicion,
propiedad y operacion. En lo que respecta al cuidado del medio ambiente existe la
preocupacion que los derechos otorgados puedan restringir seriamente la capacidad de
los gobiernos nacionales y locales tanto en la legislacion como en la aplicacion de las
normas. A continuacion se revisaran los casos que se han resuelto bajo el capitulo 11

invocando las disposiciones antes mencionadas.

En su momento, el capitulo 11 implicaba una novedad dado que incluye aspectos
anteriormente nunca considerados en tratados comerciales. El inversionista tiene el
poder de reclamar sus derechos adquiridos a los gobiernos y exigir la indemnizacion
directa de danos y perjuicios. Los criticos a este capitulo argumentan que los casos de
las demandas se resuelven en tribunales de arbitraje privados, creados para este fin
especifico y que por tanto funcionan fuera de los sistemas judiciales nacionales.
Ademas, el proceso es realizado a puertas cerradas sin participacion significativa de los

ciudadanos o incluso de los funcionarios electos para ocupar sus cargos.

En general, todos los grupos ambientales, entre ellos The Council of Canadians, critican
duramente que las empresas tengan la facultad de disputar las leyes ambientales de
Canada (Council of Canadians, 2018). Reconociendo que en el fondo el TLCAN es un
acuerdo comercial y no ambiental, reclaman que el Acuerdo de Cooperacién Ambiental

en América del Norte que es de por si insuficiente, se ve todavia mas debilitado por el




capitulo 11 a través del cual las empresas pueden demandar a un pais si argumentan
que alguna politica ambiental es equivalente a una expropiacion (Council on
Hemispheric Affairs, 2006). Para apoyar este punto, casi siempre se cita el caso de
Metalclad, uno de los mas controversiales, en que México se vio obligado a pagar a una
empresa que queria poner un vertedero de desechos toxicos en un area

medioambientalmente sensibles.

Hay que mencionar que desde los tiempos de la negociacion del tratado entre el
Congreso y el gobierno de los Estados Unidos el asunto del capitulo 11 ha sido uno de
los mas discutidos. Sin embargo, puesto que se decidi6 aplicar el método Fast Track, la
via rapida, que le delega al ejecutivo la autoridad innata del Congreso de establecer la
politica comercial, deja al legislativo sin la posibilidad de modificar los tratados. De esta
manera, la queja de los congresistas sobre los asi llamados “mayores derechos
sustantivos”, nunca ha sido del todo atendido (Public Citizen, 2005). Este tema,

aproposito de la renegociacion, ha sido con frecuencia fuente de debate.

Aunque, se habla de iguales derechos y de trato nacional, en opinién de los criticos, las
empresas que invierten en otro pais cuentan con mayores derechos que las nacionales.
Se argumenta que la inmunidad soberana no se aplica en estos casos y que se otorgan
una cantidad de derechos sustantivos que exceden a los nacionales. Se ha criticado
sobre todo el concepto de la “expropiaciones” y las “expropiaciones indirectas” contra
las regulaciones y en detrimento de la facultad de las autoridades para defender el
interés publico. El articulo 1110 del TLCAN, que se refiere a expropiacion y

compensacion, dice a la letra:

1. Ninguna de las Partes podra nacionalizar ni expropiar, directa o indirectamente, una
inversién de un inversionista de otra Parte en su territorio, ni adoptar ninguna medida
equivalente a la expropiacion o nacionalizacién de esa inversién ("expropiacién”), salvo
que sea: a) por causa de utilidad publica;, b) sobre bases no discriminatorias; ¢) con
apego al principio de legalidad y al Articulo 1105(1); y d) mediante indemnizacion
conforme a los parrafos 2 a 6. Y el articulo que se refiere a la obligacion de establecer
una norma minima de trato: Articulo 1105: Nivel minimo de trato 1. Cada una de las
Partes otorgara a las inversiones de los inversionistas de otra Parte, trato acorde con el
derecho internacional, incluido trato justo y equitativo, asi como proteccion y seguridad
plenas (TLCAN, 1994).

De hecho, en una serie de casos el capitulo 11 ha sido utilizado para impugnar politicas

nacionales; como por ejemplo en el ya mencionado caso de Metalclad, ante la negacion




de un gobierno municipal en México de otorgar un permiso para construir un vertedero
de material toxico. Algunos casos también han sido impugnados en calidad de
expropiaciones, las medidas que se tomaron con el fin de eliminar toxinas para el medio
ambiente y la salud. Algunos de estos son preocupantes por la posible fragilidad de las
regulaciones ambientales ante el panel de arbitraje internacional. Esto fue precisamente
el caso -segun el documento de 2005 de Public Citizen - de un peligroso plaguicida, el
lindano, en Canada, la demanda de Methanex a la prohibicion del MTBE adictivo a la
gasolina en California que contamina el agua, y la demanda de Ethyl Corporation en
Canada. Sin embargo, en estos tres casos en los que las empresas intentaron utilizar el
concepto de la expropiacion, el panel de arbitraje ha negado que fueran expropiaciones,
la empresa estadounidense Chemtura incluso tuvo que pagar los costos del juicio; Ethyl
Corporation finalmente se produjo una avenencia entre empresa y gobierno, y en el caso
de Methanex gand el gobierno. En otros casos se trataba se contravenir acuerdos
internacionales, como por ejemplo cuando Canada (basado en el Convenio de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos) no
dejo entrar el PCB y el arbitraje del TLCAN le ordendé pagar a la empresa
estadounidense S.D. Meyers (Public Citizen, 2005). En este ultimo caso, el proceso fue
ganado por la empresa, ya que el panel afirmé que Canada habia favorecido

injustamente a sus empresas con excusas medioambientales.

Otro punto critico sobre el capitulo 11 es que encierra una contradiccion entre privado y
publico, en el sentido de que abarca controversias publicas que intenta ser resueltas
con un tribunal privado. El problema con ello es que desde luego es un derecho de los
estados definir sus reglas y politicas publicas respecto al nivel de contaminaciéon que
estan dispuestos a tolerar, pero en los tribunales privados, los ciudadanos no pueden
participar en asuntos tales como los de medio ambiente que involucran necesariamente
asuntos prioritarios como es la salud. Por otro lado, en caso en que se tenga que pagar
indemnizaciones es precisamente el dinero de los contribuyentes el que los gobiernos
locales van a usar. De esta forma, también puede ser que el capitulo 11 con sus
tribunales privados tienda a desalentar gravemente el interés publico, como ha sido por

ejemplo el caso de Ethyl Corporation.

Una queja mas de los ambientalistas es que el texto en el preambulo del TLCAN, el
articulo 1114 sobre inversiones, asi como las buenas intenciones expresadas en el
acuerdo ambiental paralelo, no han sido suficientemente fuertes como para contrarrestar

los efectos ambientales potencialmente negativos del capitulo 11. Este punto es




importante, porque cuando existe alguna contradiccion o cuestion de jerarquia es
siempre el tratado el que prevalece, ya que goza de un rango juridico superior que un

acuerdo, como es el caso del ACAAN.

En resumen, se puede decir que invocar las expropiaciones en calidad de la apropiacion
de la propiedad privada, es decir, nacionalizacion de una empresa o bien, en realidad
no tiene mucho que ver con los casos hasta ahora resueltos del arbitraje del capitulo 11.
En lugar de ello, mas bien tiene mucho que ver con impugnar leyes, normas y decisiones
judiciales locales y politicas internas y preferencias comunitarias a favor del interés
publico, nacionales y locales. La defensa del medio ambiente y de la salud de las
comunidades locales no pueden estar subordinadas a la proteccion del inversionista

extranjero.

Ante las numerosas criticas de los ambientalistas, también se han formulado
argumentos a favor del capitulo 11 y el juicio de los paneles de arbitraje del TLCAN. Un
estudio de Sanford sobre las implicaciones ambientales del capitulo 11 analiza
diferentes casos con el fin de buscar determinar si estos pueden provocar menor
regulacion ambiental en los paises de Norteamérica (Sanford, 2007). Se concentra en
cuatro casos, en tres de los cuatro casos, la empresa agraviada gano el juicio o llego a
una avenencia y en un caso, las quejas de la empresa fueron desechadas. Este autor
considera que los casos, en que los paneles de arbitraje dieron la razon a la empresa,
las medidas ambientales no tenian una razén ecolégica legitima. Como por ejemplo
Metalclad contra México, argumenta que la decision del gobernador de declarar la zona
como reserva protegida no incluia analisis cientificos detallados, incluia zonas de otro
estado, hacia excepciones a poblaciones. Probablemente tomé la decision por razones
politicas o presion popular que por razones ambientales. Ademas, opina que la falta de

inversion ha lastimado la modernizacion de los vertederos de basura en México.

En el caso de la firma Ethyl contra Canada, el analisis menciona que los gobiernos de
EE.UU. y Canada han tratado de eliminar el MMT como aditivo de la gasolina; sin
embargo, la evidencia cientifica sobre los efectos de este aditivo ha sido inconclusa. En
consecuencia el asunto terminé en avenencia. En otro de los casos estudiados por el
autor, el caso S.D. Myers contra Canada, el panel concluyd que la decision de Canada
de prohibir la exportacion de PCB a EE.UU. se debia a favorecer a una planta
canadiense, dado que la empresa estadounidense era mas eficaz y adecuada para

alcanzar objetivos ambientales.




El caso Methanex contra los EE.UU. en el que a juicio del autor el panel hizo una
investigacion cuidadosa, se determind descontinuar los aditivos de metanol por estar
basados en andlisis cientifico y no excusas para favorecer alguna empresa en particular.
Finalmente, el autor concluye que en los casos en que la empresa resulté favorecida fue
porque el pais demandado usé argumentos ambientales como arma ante presiones
sociales, politicas y econdmicas, no por una razon medioambiental legitima y en el caso
donde la empresa perdio, el panel decidio que las medidas ambientales eran justificadas

y adecuadas.

En la tabla 3 presentamos todos los casos ambientales agrupados por ganadores del
proceso y con los argumentos tanto de la demanda como de la defensa detallados. De
ahi se puede apreciar que del total de 21 casos solo 5 fueron ganados por la empresa,
7 por el pais, 1 fue retirado, 1 esta activo y 4 estan inactivos. De los 5 ganados por la
empresa todos eran estadounidenses, 4 de estos era contra Canada y 1 contra México.
Dado que la inmensa mayoria de casos ganados por el inversionista eran de empresas
de EE.UU. contra las regulaciones del gobierno de Canada, se puede afirmar que estos
dos paises son los actores principales de las demandas ambientales. EI demandado
principal era Canada y del total de 13 casos solo en 2 ha ganado el gobierno. Las
empresas estadounidenses han sido las mas activas iniciando 17 procesos, de los que
solo han ganado en 5 ocasiones. Mientras que, el gobierno México ha salido ganador
en 2 casos de un total de 4 demandas, y ninguna empresa mexicana ha puesto ni una
sola demanda. De lo anterior, se deduce que los protagonistas de los casos ambientales
del capitulo 11 son los dos vecinos del norte, el gobierno de Canada en calidad de
demandado y las empresas de EE. UU. en calidad de demandante. El usuario principal
ha sido el sector empresarial de los EE. UU. vy la regulacién ambiental canadiense ha

sido la mas desafiada.

De la renegociacion a la firma del T-MEC
Las rondas de renegociacion y la firma del T-MEC son una muestra clara de que la
agenda ambiental es una agenda que sigue subordinada a los intereses econémicos de

los actores mas poderosos en el escenario internacional.

Para Sierra Club (2018), los temas ambientales prioritarios en la region son: cambio
climatico, calidad del aire, agua, conservacion, asi como politicas que contribuyan al
cumplimiento del Acuerdo de Paris sobre el clima y otros acuerdos internacionales

fundamentales. Tanto para Canada como para México, el cambio climatico constituye




un tema prioritario y hasta de seguridad nacional. Como era de esperarse, ante la vision
negacionista de cambio climatico del presidente estadounidense, el cambio climatico no
figura en la agenda regional. Ante esto, se prevé la paralizacion de la cooperacién a
nivel federal y quiza surjan con mayor fuerza iniciativas desde otros niveles de

regulacion y una mayor participacion de actores no estatales.

Posiciones en materia ambiental

México

El gobierno mexicano dio a conocer sus objetivos a alcanzar en el proceso de
renegociacion, respecto al tema que nos ocupa se menciona que se pretende
“modernizar todos los mecanismos de solucién de controversias previstos en el TLCAN
(inversionista-estado, estado-estado, asi como en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, y servicios financieros) para hacerlos mas agiles, transparentes y
eficaces” (Secretaria de Economia, 2017). Cabe resaltar que el medio ambiente sélo se
menciona en dos ocasiones en el documento que resume las prioridades del gobierno
en el proceso de renegociacién, la primera, dice que el tratado debe incorporar
disposiciones ambientales y, en la segunda, habla de fortalecer la cooperacién entre
medio ambiente y comercio. No hay ninguna referencia especifica sobre algun tema
concreto que se identifique como prioritario para el gobierno mexicano. Luego del
resultado de las elecciones del 1 de julio en México, el equipo negociador del presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador comenzé a trabajar en conjunto con el equipo del ex

presidente Enriqgue Pena Nieto.

Durante los primeros meses de su gobierno, el presidente Lopez Obrador esta
impulsando politicas que favorecen el uso de los combustibles fésiles, lo cual
incrementara las emisiones de gases de efecto invernadero. A pesar del potencial que
posee el territorio mexicano de fuentes alternas como la solar o edlica, esto ha sido
relegado por el gobierno actual retrasando la transicion energética y la diversificacion
del portfolio energético en México. Sin duda, esto hace mas vulnerable la economia a
los combustibles fosiles y a la poblacion a los efectos del cambio climatico. México debe
replantearse sus compromisos de reduccion asumidos en el Acuerdo de Paris y tener
una visién de largo plazo al momento de disefar sus politicas publicas en materia
energética. El gobierno de Lépez Obrador ha demostrado un desinterés explicito por la
proteccion ambiental, prueba de esto son los tres megaproyectos en marcha: el Tren

Maya, la refineria de Dos Bocas y una nueva carboeléctrica.




El pasado mes de junio, el senado mexicano ratificd el tratado comercial entre México,
Estados Unidos y Canada, T-MEC, por el que se sustituira al TLCAN, una vez que entre
en vigor. Ahora queda esperar que los ratifiquen sus dos socios comerciales. El gobierno
del presidente Lépez Obrador esta interesado en enviar el claro mensaje de que la
economia del pais es abierta y de mercado, por el temor de varios actores econémicos

sobre los discursos anti-neoliberales del actual gobierno.

Canada

A diferencia de México, el gobierno canadiense si tuvo propuestas en materia ambiental
que fueron consideradas como progresistas, pues pretendian fortalecer los estandares
en la materia. Canada promovié la incorporacién de un capitulo ambiental que fuera
vinculante en el nuevo acuerdo. Por su parte, la comunidad empresarial canadiense
expreso la conformidad con que el ACAAN se incluya en el nuevo acuerdo. Catherine
McKenna, Ministra de Medio Ambiente y Cambio Climatico, anuncié en agosto de 2017
la creacion de un grupo de diez expertos que conforman el Consejo de Asesor sobre
Medio Ambiente del TLCAN. El objetivo de este equipo fue proponer formas para
fortalecer las politicas ambientales en el nuevo TLCAN. Asegurd que esto le dard mas
ventajas competitivas a la region de Norteamérica (Gobierno de Canada, 2017). Para
McKenna, el fortalecimiento de la regulacion ambiental se traducira en inversion,

creacion de empleos y crecimiento econémico.

A pesar de sus propuestas progresistas a lo largo de las rondas de negociacion, Canada
mantiene una posicidon ambivalente respecto del cuidado del medio ambiente, que ha
ostentado también en gobiernos anteriores. Es un pais poco preocupado por diversificar
su portafolio energético, continda exportando tres cuartas partes de su producciéon de
petréleo y mas de la mitad de la produccién de gas a Estados Unidos. Sus reservas de
petroleo son de las mas importantes a nivel mundial y a pesar de las diversas criticas
internas y fuera de su territorio que han recibido por vender energia “sucia”, la posicion
del gobierno es apoyar a las industrias de fosiles que le dejan enormes ganancias. Bajo
este panorama, seria dificil que Canada cumpla con los compromisos de reduccion de
emisiones de CO2 ante el Acuerdo de Paris. La riqueza de sus recursos naturales
condiciona su posicion ante la proteccién ambiental y se privilegia el potencial de

explotacion y las ganancias.




Estados Unidos

Por su parte, uno de los objetivos principales de Estados Unidos fue el de mejorar el
arbitraje que se propone bajo el capitulo 11 del TLCAN. La administracion Trump
considera al mecanismo inversionista-estado como un remedio positivo para los
inversionistas con intereses en los otros dos estados parte (Simson, 2017:1). Los
objetivos de Estados Unidos derivados del capitulo 11 fueron: a) asegurarse de que los
arbitros que participen en los paneles seran imparciales e independientes y que las
demandas sin fundamento puedan ser desechadas desde un inicio; b) las audiencias y
documentos deberan estar abiertos al publico y se hagan publicas lo mas rapido posible;
y, ¢) las partes (empresas, uniones y ONG) podran hacer presentaciones amicus curiae
(Simson, 2017:1-2). Estos objetivos son consistentes con los de otros tratados de libre

comercio firmados por Estados Unidos.

El congreso estadounidense dejo en claro que uno de sus objetivos de negociacion con
respecto de las inversiones extranjeras era que tuvieran procedimientos significativos
para la solucion de las disputas y se afiadié en noviembre de 2017 a los objetivos de
negociacion que dichas inversiones deben asegurar la proteccién de la soberania de
Estados Unidos y el mantenimiento de industrias nacionales fuertes. El gobierno
estadounidense tiene claramente el objetivo de desalentar las inversiones de sus
empresas en México e incluso en Canada (Centro de Estudios Internacionales Gilberto
Bosques, 2017:20). El anuncio de las tarifas al acero y aluminio aplicables a México,
Canada y la Union Europea por parte de Estados Unidos; ademas mencionar la
viabilidad de firmar dos tratados bilaterales, uno con México y otro con Canada, creé

mayor tension entre estos socios comerciales (Rooney, 2018).

La politica ambiental regional en el marco del T-MEC

Desde un principio, los tres estados acordaron que era necesario integrar el ACAAN al
cuerpo del nuevo tratado para prescindir de un nuevo acuerdo paralelo (USTR,
2017:13). Incluso, el representante comercial estadounidense, Robert Lighthizer, llegd
ainsinuar la intencién de eliminar el acuerdo paralelo en materia ambiental y que el tema
quede regulado por los acuerdos multilaterales en materia ambiental de los que son
parte los tres paises. Esto trajo mucha incertidumbre durante el proceso de
renegociacion en materia ambiental. Con la firma del T-MEC, Estados Unidos alcanzé
el objetivo de incorporar un capitulo sobre medio ambiente en el cuerpo del nuevo
tratado; el capitulo 24 de este acuerdo esta dedicado al tema ambiental. Adicionalmente,

el acuerdo paralelo en materia ambiental en esencia se ha conservado aunque con un




nuevo nombre, ahora se llama Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACA o Environment
Cooperation Agreement, ECA). Las obligaciones derivadas del capitulo de medio
ambiente del T-MEC quedan sujetas al mecanismo de solucién de controversias del
acuerdo. Las consultas y las peticiones ciudadanas son mecanismos que se han
rescatado del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN), sin
embargo, no han mostrado ser suficientes ni de gran alcance para avanzar en la

exigibilidad y cumplimiento de las disposiciones ambientales.

Como resultado de la renegociacion, el ISDS se eliminara gradualmente entre Canada
y Estados Unidos después de tres afios de que el T-MEC haya entrado en vigor y se
eliminara parcialmente entre México y Estados Unidos. Las excepciones mexicanas a
la eliminacion de ISDS incluyen a las companias estadounidenses de petrdleo y gas,
que tendran una variedad de herramientas para bloquear las leyes ambientales. Los

sectores que mantendran el ISDS son energia, transporte e infraestructura.

Por su parte, el mecanismo de solucidn de disputas anteriormente se ubicaba
Uunicamente, para disputas en materia ambiental, en el acuerdo paralelo (el ACAAN) y
nunca habia sido utilizado por los Estados. Se cree que al incorporar las disposiciones
ambientales al acuerdo central y, por tanto, al quedar éstas sujetas al mecanismo de
solucion de disputas que establece podrian resultar mas efectivas. Sin embargo, el
establecimiento de un panel sigue dependiendo que de los Estados deseen hacerlo y
puede ocurrir que, como sucedié anteriormente, éstos no utilicen el recurso. (Allen,
Linda J., 2018)

Otro cambio con relacion al acuerdo anterior es la reduccion del alcance que tenia el
capitulo 11 del acuerdo anterior, pues gracias a él los inversionistas podian demandar
a los Estados cuando alguna regulacién ambiental afectaba sus intereses y, gracias a
tal mecanismo, en varios casos se tuvo que reducir o eliminar dicha regulacién, lo que
resultaba negativo para la proteccion del medio ambiente. En el nuevo acuerdo, en el
que la cuestion se aborda en el capitulo 14, Canada, que fue el Estado mas afectado
por dicha medida, decidié abstenerse de aceptar tales disposiciones, lo que implica que
inversionistas mexicanos y estadounidenses no podrian denunciar a Canada, y que
inversionistas canadienses no podrian denunciar a Estados Unidos o México. Asimismo,
se incluyeron disposiciones que limitan la capacidad de los inversionistas para

emprender una disputa en contra de una Estado. (Kent, Rachael D., et. al., 2018.)

En un comunicado conjunto de diversas organizaciones ambientales se sostuvo que las

negociaciones a puerta cerrada del TLCAN habian excluido a grupos ambientalistas de




la sociedad civil y se habian ignorado sus intereses y preocupaciones (Sierra Club,
2017). En suma, lo que se ha llamado el TLCAN 2.0 replica los bajos estandares
ambientales de los acuerdos comerciales del pasado, al tiempo de ignorar el cambio
climatico, permitiendo a las empresas debilitar los estandares ambientales y contaminar

en detrimento de las comunidades a lo largo de las fronteras (Sierra Club, 2018).

Conclusiones

La politica ambiental de América del Norte se caracteriza por la falta de intereses
compartidos entre los tres estados que integran la regién. En lugar de una agenda
comun, lo que impera es el interés de Estados Unidos por subordinar a sus socios
comerciales e imponer su vision, todo ello obstaculiza la cooperacién en materia
ambiental. La administracion Trump se ha caracterizado por el desmantelamiento del
sistema de proteccion ambiental. Ademas de esto, hay un rechazo latente por el
conocimiento cientifico que ha sido fuente de quejas de parte de la comunidad

académica de ese pais.

Sin embargo, como se reviso en la primera parte de este articulo, las disputas en materia
ambiental derivas del capitulo 11 no se han inclinado, mayoritariamente, a favor de los
intereses de los inversionistas, sélo 5 de los 21 casos han favorecido a las empresas
demandantes. La regulacion ambiental de Canada es la que se vio mas cuestionada y
vulnerada por las reclamaciones de las empresas estadounidenses. Es preocupante que
estas disputas evidencian que la defensa del medio ambiente y la salud de las
comunidades de la region estan subordinadas a la proteccion del inversionista

extranjero.

No obstante, las quejas de las empresas han sido desechadas en varias ocasiones
como se muestra en las tablas anteriores. EI mecanismo inversionista-estado ha sido
utilizado principalmente por las empresas estadounidenses y canadienses, ninguna
empresa mexicana ha invocado este mecanismo. Por lo tanto, este capitulo es un
asunto, basicamente, de Estados Unidos y Canada. En varias ocasiones las demandas

se han utilizado abusivamente para invalidar la regulacion local.

En resumen, se puede afirmar que el TLCAN, por un lado, cumplié con el objetivo de
reducir la habilidad de los gobiernos para hacer frente a los problemas ambientales y de
salud y, por otro lado, empoderé a las empresas para desafiar las regulaciones estatales

en esas materias de interés comun.
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La renegociacion del TLCAN fue una excelente oportunidad para modernizar el tratado
y poner a la region a la vanguardia en términos de la proteccién ambiental igual que en
los noventa, cuando se considerd el acuerdo comercial mas verde de la historia. Sin
embargo, los tiempos politicos no favorecieron en avance del tema, por el contrario, la
region se ha quedado estancada y dependiente a los combustibles fosiles, haciendo a
un lado varios de los compromisos ambientales de otros acuerdos internacionales

firmados por los tres paises.

La renegociacion del TLCAN no dej6 muchos incentivos para incrementar los
estandares ambientales de la region. De hecho, el mantenimiento del mecanismo de
solucion de controversias inversionista-Estado (ISDS) entre México y Estados Unidos
pone en riesgo los intereses de proteccion ambiental por parte de México frente a su

principal socio comercial.




Sobre o posicionamento do Legislativo Uruguaio a respeito do Acordo
Mercosul-Uniao Europeia e da aproximagao uruguaia com a Alianga do
Pacifico.

Samuel Decresci

Resumo

O objeto de estudo deste artigo € a participacdo do Legislativo Uruguaio nas
negociagdes entorno do Acordo Mercosul-Unido Europeia e sobre a aproximagao
uruguaia com os paises da Alianga do Pacifico. Assim, os objetivos deste trabalho sao:
apresentar, no recorte de 2000-2016, uma contextualizacdo do cenario da integragao
regional sul-americana, mormente com enfoque para a controversa situagcao uruguaia
no Mercosul. Ademais, apresentar o posicionamento dos representantes uruguaios,
com destaque para a atuacado dos senadores e chanceleres, no seio da Comissao de
Assuntos Internacionais do Senado, a respeito das negociagdes entorno do Acordo
Mercosul-Unido Europeia e da aproximacdo uruguaia da Alianca do Pacifico. Para tal,
vale-se aqui, como fonte primaria e fundamental, do uso das versdes taquigraficas da
referida instituicdo. Enquanto que, como fonte secundaria, de uma bibliografia de apoio
e de artigos e noticias de jornais. Logo, importante atentar, como forma de anuncio
prévio dos resultados e conclusdo, que o posicionamento dos politicos e representantes
refletiu, dentro do recorte temporal e espacial, certo consenso quanto a necessidade de
abertura econdmica uruguaia (face as limitagdes do seu mercado interno e a inoperancia
do Mercosul) e insercao internacional do pais, a partir de acordos bilaterais (paises e

blocos), de cooperacéo e de integragao regional.

Palavras chave

Politica externa; Uruguai; Integragao regional; Legislativo; Mercosul.

Resumen

El objeto de estudio de este articulo es la participacion de la Legislatura Uruguaya en
las negociaciones sobre el Acuerdo Mercosur-Union Europea y sobre la aproximacion
uruguaya de los paises de la Alianza del Pacifico. De este modo, los objetivos de este
documento son: presentar, en el informe 2000-2016, una contextualizacion del
escenario de integracion regional de América del Sur, centrandose especialmente en la
posiciébn uruguaya en el Mercosur. Asimismo, presentar la posicion de los

representantes uruguayos, destacando las acciones de los senadores y cancilleres,




dentro de la Comision de Asuntos Internacionales del Senado, con respecto a las
negociaciones en torno al Acuerdo Mercosur-Union Europea y la aproximacion uruguaya
de la Alianza del Pacifico. Con este fin, se utiliza aqui como la fuente primaria y
fundamental del uso de las versiones taquigraficas de esa institucion. Mientras, como
fuente secundaria, una bibliografia de apoyo y articulos periodisticos y noticias. Por lo
tanto, es importante sefalar, como una forma de anuncio previo de los resultados y la
conclusion, que la posicion de los politicos y representantes reflejo, dentro del marco
temporal y espacial, un cierto consenso con respecto a la necesidad de apertura
econdmica uruguaya (dadas las limitaciones de su mercado interno y el Mercosur) y
insercion internacional del pais a través de acuerdos bilaterales (paises y bloques),

cooperacion e integracion regional.

Palabras clave

Politica Exterior; Uruguay; Integracion regional; Legislativo; Mercosur.

Introdugao

O presente artigo parte de um item especifico do texto final de Dissertagdo de Mestrado
do autor, que analisou a participacao do Legislativo Uruguaio na elaboragéo da politica
externa do pais, sobretudo relacionada com integragéo regional (Mercosul e Unasul).
Isto posto, o artigo apresenta uma intengao -revelada nos discursos dos atores politicos
uruguaios -representantes do povo e dos setores econdmicos do pais- de aproximagao
em forma de acordo entre blocos (Mercosul e Unido Europeia - que remonta aos anos
90). E também da necessidade de inser¢do internacional do Uruguai (por conta das
limitacbes de seu mercado nacional e dos problemasinternos do Mercosul, bloco que
envolve os parceiros e socios do Uruguai). Por ultimo, por conta dos insucessos de
tratativas ao longo dos ultimos vinte anos, o texto revela que uma alternativa/solugao
mais préxima e viavel, para o Uruguai, se materializa atualmente na aproximagao com

os paises da Alianga do Pacifico, bloco econémico de perfil mais neoliberal.

Fundamentacgao do problema

Por conta dos posicionamentos dos atores politicos uruguaios, presentes nas
discussbes da Comissdo de Assuntos Internacionais do Senado, a principal
inquietacado/problema presente neste artigo diz respeito a necessidade de insercao
internacional uruguaia (sobretudo de mercados para os produtos uruguaios no exterior).

Em teoria, seria o Mercosul quem exerceria esse papel. Entretanto, nos ultimos anos




(do recorte temporal dessa pesquisa/analise), por conta de problemas, que serao
abordados neste trabalho, o bloco tem direta ou indiretamente passado por uma crise e
apresentado um mau funcionamento. Logo, desponta a necessidade para os atores

politicos buscar alternativas viaveis e rapidas para preencher essalacuna.

Metodologia

No afa de desenvolver tal trabalho, dois procedimentos basicos foram tomados. Em
primeiro, foram prospectadas, analisadas e selecionadas notas taquigraficas das
reunides da Comissao de Assuntos Internacionais do Senado da Republica Oriental do
Uruguai que tivessem relagdo com o tema e problemas abordados. Em segundo, foi
analisada uma bibliografia e artigos académicos/opinido contendo o contexto e teoria de
integracgao regional, que dao suporte para o entendimento das questdes levantadas por

esse trabalho. A partir disso se tem uma sintese dos fatos.

Resultados e discussao

Em meio ao cenario de globalizagéo -e interdependéncia das economias dos paises-
um dos mais importantes desafios dos Estados nacionais (e o Uruguai n&o foge a regra
nisso), em matéria de politica externa, é a insergédo internacional em posi¢des que
favoregam a competitividade econdmica dos paises e lhes abram mercados. Logo, a
estratégia que mais teve relevancia desde o advento deste fendmeno supracitado é a

do Regionalismo Aberto, entendida pela CEPAL como:

(...) um processo de crescente interdependéncia no nivel regional, promovida por
acordos preferenciais de integragdo e por outras politicas, num contexto de liberalizagdo
e desregulagdo capaz de fortalecer a competitividade dos paises da regido e, na medida
do possivel, constituir a formagédo de blocos para uma economia internacional mais

aberta e transparente (CEPAL apud Corazza; Herrera, 2005, p. 145).

E é dentro dessa ideia/estratégia que o Mercosul foi fundado no inicio dos anos 90. O
marco inaugural ocorreu em 26 de margo de 1991, quando Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai assinaram o “Tratado de Assunc¢ao”. Tratava-se de uma integragcao com perfil
diferente das outras experiéncias passadas. A marca era a abertura econémica tendo
como filosofia econdmica que orientava o Neoliberalismo. Como pano de fundo, a Nova
Ordem Mundial marcada pela hegemonia do capital, globalizacdo, as revolugbes
cientifica, comunicativa, de transportes e a multipolarizagao econdémica. Logo, tem-se na
integracdo um mecanismo util frente aos novos desafios e condi¢oes de competitividade

internacional, e que visam atracéo de investimentos para a modernizacao tecnoldgica e




infraestrutural. Sendo assim, a integracdo daquele momento foi vista como um
mecanismo para integrar-se e ou inserir-se mais efetivamente no comércio mundial
global (Bricefio Ruiz, 2011).

Logo, outro ponto importante (ou algo de extrema necessidade) dentro dessa
perspectiva de insergdo internacional diz respeito a firmar acordos bilaterais com paises

ou blocos. E desde o fim dos mesmos anos 1990 existe uma intencao reciproca do
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Mercosul e Unido Europeia firmarem um acordo, que representaria o maior acordo e
area de livre comércio do mundo. Entretanto, desde o principio, entraves de lado a lado

tém impedido que tal compromisso venha a ser selado.

Por esse fato, e também pela diminui¢cdo (atual) do Mercosul na pauta de destino de
exportagdes do pais, o Uruguai vem buscando aproximagdo com outros parceiros e atua
como negociador do Mercosul para a obtengao de acordos com outros blocos. Ou, como
aponta Godoy (2017), é legitimo ao pais buscar novos parceiros e assinar acordos com

terceiros se o bloco nao funciona (apesar das amarras que o proprio bloco langa ao pais,

como a “Decision N°32/002”, que trata sobre o relacionamento externo do bloco).

Assim, dentro da pesquisa de Decresci (2018), que tratou de langar uma analise das
versdes taquigraficas das comissdes de Assuntos Internacionais da Camara e Senado
uruguaios (e averiguar o papel do Legislativo na politica externa do pais), o tema Acordo
Mercosul/UE foi recorrente e apareceu em todas legislaturas; logo foi preocupacéao de
todos os governos estudados no recorte temporal desta analise (2000-2016). A despeito
disso, tal acordo — como ja mencionado anteriormente —nao foi sacramentado devido a
muitos entraves. Do lado “Mercosulino”, segundoCaetano e Vaillant (2004) pesa o fato
do Mercosul representar uma unido aduaneira com restricbes comerciais dentro do
préprio bloco. Ademais, a ldégica intergovernamentalista que fundamenta a
institucionalidade do Mercosul dificulta a resolugcado de controvérsias e a construgéo de
consensos, uma vez que importantes grupos econdmicos nacionais vém se mobilizando

contra distintos aspectos da negociagao.

Pelo lado europeu, as dificuldades remetem a seu protecionismo (sobretudo em matéria
agricola e pecuaria). Dentro dessa questao, dentro do governo do colorado Jorge Battle,
em uma audiéncia em 1 de novembro de 2001, o entdo Chanceler Didier Opertti veio
prestar esclarecimentos a respeito de questbes comerciais e também das futuras
negociacbes com os europeus. Segundo seu depoimento, um dos entraves que

dificultava a entrada e a competitividade dos produtos uruguaios (e do Mercosul) eram




0s subsidios pagos e a reagao de agricultores europeus a entrada dos produtos
agropecuarios sul-americanos, mais competitivos pela quantidade e qualidade
(Uruguay, 2001).

Anos depois, ja no terceiro ano do 1° governo do Frente Amplio (FA), muitas das criticas
ainda giravam em torno dos subsidios europeus e outras formas de protecionismo. Para
o Senador Couriel (FA):

Por lo tanto, quisiera referirme a dos aspectos. Por un lado, a que la Unién Europea no
cumple con la rebaja de los subsidios agricolas, y este tema no es menor, porque nos
afecta como en el caso de Estados Unidos y Japon. El problema con la Union Europea
es muy importante, porque siempre ha sido mas dura que todos en materia de subsidios
agricolas; y ahi surge una dificultad de negociacion del MERCOSUR con ella (Uruguay,
2007).

Importante assinalar também que, na mesma reunido, outros obstaculos foram
mencionados pelo Chanceler Reinaldo Gargano. Estes, mais de carater endégeno ao
Mercosul, dizem respeito as diferencas e disparidades internas dos membros do bloco e
ao seu papel dentro da divisdo internacional do trabalho (atualmente os paises sdo
fornecedores de primarios para o mundo). Na visdo do mesmo, tal situagao dificultaria o
estabelecimento de uma agenda de negociacdo convergente entre os membros do
Mercosul, pois ha concorréncia e ndo ha consenso em relagdo aos seus interesses
(Uruguay, 2001).

Ainda dentro da tematica relativa aos obstaculos enddégenos, em audiéncia de 7 de maio
de 2007, com membros do Parlamento Europeu, a Comissdo de Assuntos
Internacionais do Senado discutiu temas relativos a inauguracdo do Parlasul
(Parlamento do Mercosul) e também sobre o acordo com a UE. Isto posto, o senador
blanco (Partido Nacional) Sergio Abreu apresentou sua leitura dos fatores que, na visao
dele, ndo colaboram para o sucesso da negociagdo. Dentre eles, destaca-se a posicao
protecionista do Brasil: “Obviamente, cuando Brasil negocia lo hace en nombre de su
industria y de sus intereses, y trata de que los paises incorporados al proceso de
integracion no tengan prioridades distintas a las de la visién brasilefia (URUGUAY,
2007)".

Atrelado a tratativa desses obstaculos, outra questdo recorrente dentro das falas e
posicionamentos dos atores politicos uruguaios, presentes nas versdes taquigraficas,
diz respeito ao fato de, sobretudo segundo a oposicdo uruguaia, materializada em

blancos e colorados, o Mercosul ter se tornado -com a ascensao dos partidos de




esquerda/centro-esquerda- mais “politico” que comercial/econémico (fugindo assim das
suas origens “fenicias” mais voltadas para o comércio). Isso pdde ser constatado nos

problemas envolvendo a suspensao paraguaia do Mercosul e a concomitante insergao
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da Venezuela (2012) no bloco. E também na demora do bloco em aplicar a “clausula
democratica” a Venezuela por conta dos excessos do Executivo daquele pais e

desequilibrio entre os poderes (Decresci, 2018).

Recorrentes também foram as visitas de comitivas (e consequentemente a reabertura
das negociagbes) de membros da Unido Europeia a comissao de Assuntos
Internacionais. Dentro dessas se manifestaram intengdes de fechamento de acordo de
lado a lado. Entretanto, tais encontros ndo culminaram em compromissos efetivos. Para
ilustrar tal afirmacao, vide os posicionamentos abaixo em meio a encontros no ano de

2010 entre as autoridades e representantes uruguaios:

Sefior Jaime Trobo (deputado do Partido Nacional)- Por esa razén, quizas el anuncio
mas interesante de los Ultimos tiempos es el que tiene que ver con que las negociaciones
en torno al acuerdo entre la Union Europea y el MERCOSUR vuelvan a ponerse en
marcha. Creo que para la Unién Europea esto es muy prestigioso, como también lo es
para nosotros. Sin duda alguna, es un acuerdo de caracteristicas particulares, que
deseamos fervientemente que avance y, en la medida de lo posible, nos permita en
términos razonables seguir desarrollandonos adecuadamente, valorar realmente nuestra
produccién y lograr su colocacion, sobre todo en el mercado europeo, que para nuestra
produccion tiene una categoria muy especial por sus valores y sus precios. En ese
sentido, los parlamentarios aspiramos a poder tener, dentro de poco tiempo, un

documento donde conste el acuerdo entre el MERCOSUR y Europa (Uruguay, 2010).

Em meio a resposta do representante europeu, Sr. Barret, verifica-se as dificuldades em

torno da aceitacao de itens relativos a pauta comercial:

No debemos olvidar que el acuerdo que estamos buscando no es solamente comercial,
sino de asociacion, y que va a tener tres componentes: uno, es el componente politico —
ya tenemos intercambios politicos de alto valor — otro, es el de cooperaciéon — hay un
programa de cooperacion con el MERCOSURmuy desarrollado, que podria desarrollarse
mucho mas con un acuerdo de asociacion — y, el ultimo y mas dificil, el componente
comercial. (...) Actualmente, ambas partes estan completamente convencidas de que si
nos ponemos a negociar formalmente de nuevo, vamos a arribar con éxito a un acuerdo,
y no al fracaso como sucedié en el afio 2004. (...) Para nosotros es importantisimo lograr
este acuerdo; es mas, es nuestra prioridad numero uno entre los acuerdos que restan
por hacerse entre la Unién Europea y sus socios en el mundo (Uruguay, 2010).




Ao pensar a parte final do recorte temporal proposto para este texto, e tendo em mente
o tema, seria negligéncia omitir o contexto de crise que passa o Mercosul. Tarditi (2016)
aponta que o Mercosul, em seu aniversario de 25 anos (2016) esteve submergido, a
partir de seus membros, em crises politicas e econémicas, paralisado institucionalmente
e sem rumo. Assim sendo, o impeachment de Dilma, as crises econdmicas de Brasil e
Argentina e a crise generalizada da Venezuela (e a consequente incapacidade destes
ultimos e Mercosul de ndao conseguirem uma solugdo negociada e pacifica entre as

partes em tens&o) colocaram em xeque a prépria existéncia do bloco.

Mediante a isso tudo, as consequéncias mais evidentes foram as trocas de governos e,
obviamente, orientagbes em matéria de insercdo internacional e integracéo regional.
Saem Dilma Roussef (em processo de impeachment) e Cristina Kirchner e entram
Michel Temer e Mauricio Macri. Em consequéncia, um olhar maior para o “norte”, o uso
do discurso do pragmatismo, da flexibilizagdo do Mercosul e a aproximagcdo com a
Alianca do Pacifico (Tarditi, 2016). Em convergéncia comisso, ao se pensar em teorias
de relagbes internacionais, Lamas (2018) aponta que se tem fim, na América do Sul, a
era do “Regionalismo post-liberal” com protagonismo do Estado e preocupagbes com
desenvolvimento social e aproximacao cultural, politica, infraestrutural e uma mirada
maior para a cooperagao sul-sul para uma volta a um regionalismo aberto ou um
“regionalismo estratégico” de nuances mais neoliberais e aberto com “mirada” para o

“norte” e “sul” (capitaneados por governos de direita ou extrema-direita).

De volta as tratativas e negociagdes Mercosul/UE, destacamos o posicionamento do
Chanceler Rodolfo Nin Novoa, no dia 30 de julho de 2015, na Comissao de Assuntos
Internacionais do Senado. A partir de suas palavras, entende- se que se tal acordo com
a UE malograsse (novamente) por conta das restrigdes europeias aos produtos oriundos
da agropecuaria uruguaia, o governo uruguaio miraria mercados em todo mundo; assim,
langaria estratégias de curto, médio e longo prazo. E no que toca ao curto prazo, estao

— como alvo — os paises da Alianga do Pacifico:

Por nuestra parte queremos ver qué es lo que ese bloque nos plantea. Lo que establece
cualquier acuerdo de libre comercio en el mundo es que haya un 90% de bienes y servicios
desgravados y de libre circulacion entre los bloques o paises, por lo que me interesa
especialmente conocer ese 10% que la Unién Europea se guarda para si. Desde ya estoy
diciendo que si ese 10% esta integrado por los productos agricolas, que son los que a
nosotros nos interesa ingresar sin barreras ni aranceles, ese acuerdo no seria

beneficioso para el Uruguay.




(...) Creemos que nuestra pertenencia como observadores en la Alianza del Pacifico es
una convergencia que se puede dar perfectamente con los paises que la integran.
Uruguay ha celebrado un acuerdo de complementacion econémica con Chile, Perd y
Colombia y tiene un tratado de libre comercio con México. Por lo tanto, consideramos que

la dificultad para converger no seria mayor. (Uruguay, 2015).

Segundo Batalla, Burian e Telias (2015), por medidas unilateriais ou multilaterais
(tornando-se membro observador) o Uruguai tem se aproximado de maneira efetiva da

Alianca do Pacifico e consequentemente dos paises que a integram:

La decisién uruguaya de pedir ingreso a la Alianza del Pacifico en 2012 tuvo un origen
exclusivamente gubernamental: esta condicién contrasta con la decisiéon de solicitar el
ingreso al proceso de integraciéon que Brasil y Argentina estaban concretando en 1991
porque, en ese caso, fue la intervencién altamente proactiva del sector privado, liderado
por la Camara de Industrias del Uruguay, el factor que condujo al canciller Héctor Gross
Espiel a reclamar a los gobiernos de los dos vecinos mayores la apertura de
negociaciones cuatripartitas, incluyendo también a Paraguay. En el caso de la
incorporacion a la Alianza del Pacifico, no parece haber existido una iniciativa privada
fuerte en el mismo sentido, aunque es preciso anotar que el sector privado uruguayo ha
sostenido posiciones a favor de la apertura comercial y ha tenido valoraciones criticas del
Mercosur. De alguna forma, los partidos logran canalizar estas visiones y colocarlas en
la agenda de debate de la politica exterior uruguaya (Batalla; Burian; Telias, 2015, p. 30-
31).

Destaca-se também que durante uma visita espontdnea do Chanceler Rodolfo Nin
Novoa as duas Comissdes de Assuntos Internacionais, para tratar do tema relativo ao
TLC (Tratado de Livre Comércio) com o Chile, em 1 de setembro de 2016, este
apresentou a nova estratégia de politica externa do governo uruguaio voltada para
melhorar as condigcdes de acesso aos mercados internacionais por meio de acordos
comerciais bilaterais (Uruguay, 2016). Por conseguinte, os discursos do governo
uruguaio do FA indicam que a abertura é necessaria, uma vez que as vendas do pais
para o Mercosul ndo representaram, nesse ano, um quarto das exportacdes totais; e o
pais paga, em outros mercados, tarifas protecionistas para inserir-se no mercado
externo (Uruguay, 2016). Portanto, de acordo com o ministro, € preciso que o pais
consiga uma preferéncia de tarifas/abertura comercial. Todavia, isso nao significa que o

Uruguai deva sair do Mercosul e adentrar definitivamente a Alianca:

Creo que hay que destacar que el hecho de que se pretenda negociar acuerdos

comerciales con los paises miembros de la Alianza del Pacifico en forma bilateral nada




tiene que ver con un eventual ingreso de nuestro pais a ese bloque, porque si deseamos
ingresar a ese bloque tenemos que suscribir la Declaracién de Paranal, Antofagasta,
Chile, que es la que crea la Alianza del Pacifico. Esta Secretaria de Estado todavia no
esta en ese horizonte, aunque si estamos, como ustedes saben, participando de las

reuniones en caracterde observadores (Uruguay, 2016).

De certa forma isso converge para o que o trabalho de Batalla, Burian e Telias (2015)
aponta, que é a busca -pelo pais- de alternativas para a Asia e Pacifico e uma demanda
constante de flexibilizagdo das normas do Mercosul para fechar acordos comerciais com

terceiros.

Cabe assinalar também que a tematica de aproximacao com a Alianga do Pacifico tem
contagiado o sistema partidario uruguaio. Em enquete feita por Burian (2015), a maioria
dos deputados se mostrou favoravel a incorporacao do Uruguai a Alianga do Pacifico
como membro pleno, sobretudo a oposi¢cdo. No caso do FA, um terco dos entrevistados
se mostrou favoravel (caso da Frente Liber Seregni, setor que tem como destaque o

presidente Vazquez, o chanceler Nin Novoa e o Ministro da Economia Danilo Astori).

Por ultimo, dentro dessa tematica do acordo bilateral com o Chile, destaca-se uma
preocupacédo da Senadora blanca Verénica Alonso (favoravel ao acordo)quanto a
preservacédo do TLC (por conta de uma possivel insurgéncia de setores do FA mais
radicais como aconteceu com o TISA (Trade in Services Agreement) - Acordo de

Comércio e Servigos) com o Chile:

Espero que esto no ocurra como ya sucedi6 en otras instancias con acuerdos de nuestro
pais en materia de servicios, especialmente, en el tema del TISA. Digo esto porque
hemos escuchado que hay algunas preocupaciones con respecto a la posibilidad de que
Uruguay firme un acuerdo bilateral con Chile. La preocupacién esta centrada, sobre todo,
en que este acuerdo pueda abrir las puertas al TPP, con el miedo que conlleva a que
Estados Unidos pueda estar detras de él; por eso hice la referencia a las visiones
ideolégicas. En este sentido, hace un tiempo lei algunas declaraciones hechas por un
integrante de la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara de Representantes
— el diputado Chiazzaro —, quien decia que el tema se estaba manejando bastante en
secreto. Algo parecido se dijo con respecto al TISA: que se negociaba en secreto y que
eso era malo para la democracia, decia el diputado. (...)

Si bien este acuerdo — que parece estar muy avanzado —, indudablemente, va a tener su
discusion en el Parlamento para su ratificacion, no queremos que todo ese esfuerzo que
realizan los negociadores y la Cancilleria corra la misma suerte que el TISA, del que

terminamos bajandonos no por mandato del Gobierno sino del plenario del Frente Amplio
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(Uruguay, 2016).

Em resposta, o Ministro Nin Novoa chamou a atencdo para as competéncias e
atribuigdes legais do Poder Executivo, indicando que o Executivo pretendia negociar
primeiro e depois submeté-lo ao Parlamento, ainda que reconhecendo que no caso do
TISA esse tramite nao foi bem sucedido (Uruguay, 2016). Isso, de certa forma, revela o
protagonismo do Executivo, na figura do presidente e do Ministérios de Relagbes
Exteriores, na elaboragdo da politica externa da Republica Oriental do Uruguai
(Decresci, 2018). Isto posto, apesar do comportamento do governo, o referido Tratado
com o Chile passou por dois anos de negociagdo envolvendo o governo e os setores do

FA, e foi aprovado pelas duas casas no segundo semestre de 2018.

Em concluséo, a partir do que foi exposto, pode-se afirmar que ha uma convergéncia
geral entre o governo do Uruguai e o Legislativo quanto a necessidade de abertura
comercial. Assim, a partir de mecanismos bilaterais de politica externa, e também a
partir do préprio Mercosul, estes almejam uma visdo pragmatica de politica externa
aproximando gradualmente o pais do comércio no Pacifico e continuam estimulando a
assinatura de parcerias e acordos interblocos, especialmente com a UE (pois, nos ultimos

anos, sua chancelaria foi a mais atuante nos dialogos com os representantes europeus).

Concluséao

Atualmente e, portanto, fora do recorte temporal proposto por esse artigo, tem- se no
cenario sul-americano/latino-americano da integracdo regional uma nova ordem de
coisas, que de certa forma convergem para as aspiragbes (apresentadas ao longo do
texto) da maioria dos atores politicos uruguaios (e obviamente também dos atores
econdmicos). Conduzidos pela maioria de governos de direita/extrema-direita no
espectro politico (com excegdo do Uruguai) da regido, existe uma volta a um
Regionalismo Aberto, marcado por politicas econémicas neoliberais, com os elementos
econdmico e comercial dando o tom das negociagbes e relagbes entre os paises e
blocos. Para se ter uma ideia, de 2018 para 2019 houve uma aproximagao formal e
aberta de intencdes entre o Mercosul e a Aliangca do Pacifico, um acordo do Mercosul
com a Associagao Europeia de Livre Comércio (EFTA) (bloco formado por quatro paises
europeus - Suiga, Noruega, Islandia e Liechtenstein), e a assinatura do mais importante

acordo, o Mercosul-Uniao Europeia (fora outros que estdo na pauta, como Acordo

Mercosul-Canada, Mercosul-Coreia do SuI...)4 . Segundo Mariano (2019):

Néo ¢ possivel ainda avaliar os reais impactos desse acordo porque hamuitos aspectos




em aberto — que serdo negociados nos proximos anos — e tudo dependera de como 0s
governos vao agir a partir do momento em que estefor ratificado e implementado, o que

pode demorar ainda de dois a trésanos.

Dito isto, importante destacar que -apesar de muitos setores, nos dois blocos, apoiarem
o acordo, outros tém se posicionado contra (sobretudo aqueles que temem concorréncia
e demandam protecionismo para atuarem). Ademais, e ainda segundo Mariano (2019),
tal aproximagao em forma de acordo também se explica pela légica politica-eleitoral,
uma vez que dois paises do Mercosul (Uruguai e Argentina) passam por eleigdes
nacionais em 2019. Destarte, tal conquista pode representar capital politico para os
presidentes que estiveram envolvidos nas negociagdes. E representar possibilidade de

continuidade de governo.

Notas

1Segundo o diario “El Pais”: Mesmo sem um marco formal, a relacdo comercial entre os
dois blocos é muito intensa. A UE é o principal parceiro comercial do Mercosul, com cifras
que representam 21% do seu intercambio com o exterior, segundo dados da Comissao
Europeia. As exportagdes comunitarias a esses paises latino-americanos dobraram em
10 anos, atingindo 46 bilhdes de euros (cerca de 166,82 bilhdes de reais) em 2015. Vide
em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/07/18/internacional/1500397145 258352.html .
Acesso em 08/11/2017.

2Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec3200s.asp ;
3Vide em https://glo.bo/3pXeNMm. Acesso em 31/08/2019.

4Vide em http://www.ictsd.org/bridges-news/pontes/news/alian%C3%A7a-do-pac%
C3%A  Dfico-e-mercosul-definem-plano-para-cria%C3%A7%C3%A30-da-maior-zona
de https://oglobo.globo.com/economia/alianca-do-pacifico-mercosul-se-aproximam-em-
meio-tensoes-comerciais-22916909;
https://mundo.sputniknews.com/americalatina/20180 7251080660482-cumbre-alianza-
pacifico-mercosur-acuerda-plan-integracion/
,http://www.mdic.gov.br/index.php/ultimas-noticias/2261-marcos-pereira-lanca-
negociacoes-de-acordo-de-livre-comercio-entre-mercosul-e-efta,
https://exame.abril.com.br/economia/mercosul-e-uniao-europeia-fecham-acordo-de-
livre-comercio/ https://exame.abril.com.br/economia/reforcando-a-integracao-mercosul-

alianca-do-pacifico-por-aloysio-nunes/ . Acesso em 31/08/2019.
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Analisis sectorial de la economia zacatecana 2010-2016.

Axel Arside Rodriguez Quintero

Resumen

Esta investigacion analiza la estructura de la economia zacatecana por medio de los 20
sectores SCIAN para el periodo 2010 y 2016. Esta entidad se ha caracterizado por
sustentarse principalmente en las actividades agropecuarias y la mineria. Para realizar
este analisis, se utilizan coeficientes de localizacién y exportacion, donde los sectores
de mayor importancia son el 11 (Agricultura, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza), el 21 (Mineria), 61 (Servicios educativos), 93
(Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales) y Division Il de las manufacturas (Industria de las
bebidas y del tabaco). El coeficiente de especializacion sefiala que la economia de
Zacatecas se ha especializado ligeramente. Por medio del Analisis Shift-Share, el sector
con mayor crecimiento fue la Divisién X de las manufacturas (Fabricacion de maquinaria
y equipo; Fabricaciéon de equipo de computacion, comunicacion, medicion y de otros
equipos, componentes y accesorios electronicos; Fabricacion de accesorios, aparatos
eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica; Fabricacion de equipos de
transporte) debido al factor competitivo, los sectores 52 (Servicios financieros y de
seguros) y 51 (Informaciéon en medios masivos) por el factor sectorial. Discusion: Los
sectores sefialados, no han establecido vinculos sectoriales ni generan valor afiadido
en el proceso productivo. Se concluye que es necesario diversificar la economia, asi
como establecer politicas para favorecer los encadenamientos productivos y generacion
de valor en la economia zacatecana, ademas de brindar mayor informacion estadistica

para profundizar mas en este tipo de investigaciones.

Palabras clave
Coeficientes de localizacién-exportacion-especializacion; Analisis  Shift-Share;

Economia de Zacatecas; Economia regional.

Introduccion
La economia sectorial estudia las relaciones existentes entre los sectores de una
economia. La obtencion de indicadores permite conocer la evolucion de la economia

(CEET, s.f.). Es de importancia analizar las estructuras econémicas de las entidades
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para cuantificar y observar sus estadisticas a través del tiempo y, a partir de ello,

describir su evolucion (Rodriguez, 2019).

En cada territorio hay recursos naturales, humanos y econdémicos, donde, a partir de
ellos, se generan aglomeraciones de personas y, por ende, de actividades econdémicas.
La entidad zacatecana, desde su fundacion, la economia de Zacatecas se ha sustentado
en actividades extractivas, como lo han sido la mineria y las agropecuarias. Desde hace
un par de afos, se ha dado impulso a actividades manufactureras, las cuales no han

logrado despegar.

Este documento analiza la estructura de la economia de Zacatecas por medio de un
estudio sectorial para el periodo 2010-2016 debido a que fue el ultimo gobierno estatal
y, por la disponibilidad de informacion. Para elaborar los indicadores, se utilizd
informacién sobre el Producto Interno Bruto (PIB) a millones de pesos constantes del
2008 a una desagregaciéon de 20 subsectores y desagregacion de 12 industrias
manufactureras conforme al Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN), desagregados en Anexo 1, obtenida del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

El objetivo es analizar la economia zacatecana con un estudio sectorial para determinar
aquellos sectores que han propiciado o rezagado la dindmica econdmica de dicha
entidad.

La hipotesis es que, el sector de agricultura y mineria, han propiciado la dinamica
economica de Zacatecas, mientras que los sectores que la han rezagado han sido las

actividades terciarias.

El documento se compone de cuatro apartados. En el primero de ellos, se detalla la
problematica explicando brevemente la economia de Zacatecas. En el segundo, se
describen las metodologias y resultados de los indicadores econdmicos. La Discusion

se sefala en el tercero y, finalmente, las conclusiones.

Fundamentacién del problema: Analisis de la economia zacatecana

La entidad zacatecana se encuentra en el centro norte del pais, es decir, esta en una
posicion privilegiada en el pais, debido a la conectividad que tiene con el resto del pais
y la cercania con Estados Unidos. A pesar de lo anterior, no ha figurado en las
principales economias del pais. Esto quiza debido a la poca industrializacion y baja

diversificacion de la economia, la heterogeneidad en las caracteristicas al interior del
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estado, a que las empresas no afaden valor agregado de importancia y/o, aunado a lo
anterior, a que la economia no se han articulado encadenamientos de valor con otros

sectores dentro y fuera del estado.

El periodo de 1940 a 1974 es caracteristico que México fortalecié su economia, y al
mercado interno, mediante un proceso sustitutivo de importaciones, por lo que se
incrementd la industria. Pero, esto no fue asi para la entidad zacatecana, donde se le
dio gran importancia al sector ganadero. Esto porque se establecieron leyes para su
organizacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo, ademas de diversas inversiones
en infraestructuras y hatos. Esparza (s.f.) menciona que la economia zacatecana se ha
especializado en las actividades primarias no ha permitido generar procesos de
industrializacion. Esto pudiera explicar por qué Zacatecas es de las economias menos
industrializadas del pais. Las industrias que se han establecido en dicha entidad, se han
concentrado en pocos municipios como lo son Jerez, Fresnillo, Calera, Zacatecas y
Guadalupe. Si no fuera por la actividad minera, la industria de la entidad, seria menor

(Delgado, Figueroa, y Hoffner, 1991).

Zacatecas es el segundo productor nacional de plata, el primer productor de zinc
generando, de plomo es el primer productor y es el segundo productor de mayor
importancia de cobre. En cuanto a los minerales no metalicos, la entidad zacatecana es
el segundo productor de riolita y tercer lugar de andesita (Solleiro, Mejia y Figueroa,
2017).

Metodologia y resultados

Coeficientes de localizaciéon y exportacion

El Coeficiente de Localizacion compara el peso relativo de una region respecto al peso
relativo nacional de una industria o sector. Para su calculo se pueden utilizar variables
como el empleo, Valor Agregado Bruto (VAB) VAB, o PIB. El supuesto de este
coeficiente es que la tasa de produccién y los patrones de consumo son la misma para

todas las regiones.

Cuando el LQ es menor que uno, hace referencia a que el sector proveedor no satisface
los requerimientos de insumos intermedios a los demas sectores, por lo que se debe
importar para satisfacer las necesidades de los otros sectores. Si LQ es mayor que uno,
el sector proveedor satisface los requerimientos de insumos de otros sectores (Martinez
y Armenta, 2018).

Este coeficiente se calcula:
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Donde:

LQi=Coeficiente de localizacion de la actividad.
y~=PIB del estado del sector i

y=PIB total del estado

Y:=PIB nacional del sector i

Y= PIB nacional

LQ mide el grado de especializacién de la actividad del estado respecto a la misma
actividad en lo nacional. Si el sector tiene un coeficiente LQ; mayor a 1, tiene un mayor
peso relativo en el estado respecto a lo nacional, lo que indica que en esa actividad hay
una especializacion regional. Cuando LQ; <1, el peso relativo del sector tomado
analizado representa un menor peso relativo respecto a lo nacional, es decir, no existe
una especializacion de la actividad. Y, cuando LQi=1, el sector en la entidad, tiene el
mismo peso relativo en el sector i respecto al nacional y, tampoco hay especializacion

de la actividad.

En aquellos sectores donde el Coeficiente de Localizacion sea mayor a la unidad, se
puede afirmar que ese sector tiene autosuficiencia, ademas de poder exportar los
excedentes. Pero, en los sectores donde dicho coeficiente sea menor a la unidad, no es
susceptible a exportar, sino que debera importar con el fin de producir. Para calcular lo

anterior, se utiliza el Coeficiente de Exportacion, cuya notacién matematica es:

Y
X, =y, - (Y]y (2)

t

Donde las variables son iguales a las utilizadas en el Coeficiente de Localizacién.

Los valores obtenidos con esta ecuacién pueden ser positivos 0 negativos. Cuando X;
es positiva, hace referencia a la cantidad susceptible a exportarse, mientras que un
signo negativo indica cuanto se debe importar para realizar la actividad del sector. Los
resultados obtenidos para los sectores del Coeficiente de Exportacion, se expresa en

millones de pesos constantes de 2008.
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Para el afio 2010, los sectores que destacan es el 11 con 2.173 y 5,773.478 LQ; y X;
respectivamente, el 21 con 2.715 de LQ;y 19,774.614 X, el 61 cuyo LQ;es 1.412 y X;
de 2,663.789, el 93 con 1.280 LQi y 1,826.547 X, El coeficiente mas alto corresponde a
la industria de la Division Il cuyos resultados de los coeficientes son 7.188 y 7,933.831.
Mientras que los sectores como el 43-46 y el 72, considerados importantes en la
economia zacatecana, senalan LQ;de 0.830 y 0.750 respectivamente, indicando que es

necesario importar 4,098.907 y 805.328 mdp para realizar sus actividades.

En el 2016, el sector 11 asciende a 3.594 de LQ; y a 10,108.006 X;, el 21 también
incrementa sus coeficientes 2.719 y 16,051.721 LQ; y X; respectivamente. El sector 61
cobra importancia con LQ; de 1.443 y 2,756.477 X;y el 93 con LQ;y X; de 1.378 y
2,447.738, respectivamente. En las manufacturas, la Division Il, es el subsector con un
indicador mayor en el coeficiente de localizacion 6.443, su coeficiente de exportacion es
de 7,976.303. En cuanto al sector 43-46 el LQ; es de 0.890 y X; de -3,083.330 y el sector
72 con 0.738 y -95.328 LQ; y Xj, respectivamente.

El principal sector es el 11, de la agricultura que, como ya se menciond, ha sido y sigue
siendo una actividad de importancia para la entidad desde hace muchos afios, a pesar
que la mayor cantidad del suelo cultivado es de temporal y de poca implementacion de
tecnologia. La mineria, sector 21, debido a que ha sido una actividad de importancia
desde la fundacién de la entidad, ademas por la cuantia de explotacion de los recursos
del subsuelo y las inversiones realizadas en los ultimos afos, asi como los incrementos
de los precios de los metales en los mercados bursatiles, aunque genera diversas
externalidades negativas como la contaminacion ambiental, gran uso de recursos
naturales que utiliza, modifican el paisaje original de las tierras, agotan y contaminan
acuiferos, contaminacion del aire, entre otros (Martinez, 2016 citado en Solleiro, Mejia
y Figueroa, 2017; Davis y Masten, 2005 citado en Olmos, Bluhm, Nufiez y Escalona,
2013; Guzman, 2016).

Los resultados mencionados, asi como el resultado del resto de los sectores, se

mencionan en las Tablas 1 y 2 ubicadas en Anexo 2.

Coeficiente de especializacion
El Coeficiente de Especializacion muestra el parecido de la estructura econdémica
regional comparandola con la estructura econémica del patrén de comparacién (Méndez

y Yizhou, 2007). Este cociente va de un rango de 0 a 1, donde O significa que la
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estructura econdmica del estado es diversificada, existiendo mayor especializacién en
diversos sectores, mientras que cuando se acerca a 1 habra una menor diversificaciéon
productiva y la especializacion en pocos sectores. Es decir, entre menor sea el
coeficiente, mayor sera la diversificacion productiva, en contra parte, entre mayor sea el

coeficiente, existira una menor diversificacion productiva.

Para calcularlo, se obtienen los pesos relativos, tanto de la economia estatal y de la
nacional. Posteriormente se realizan las diferencias de ambos, donde con la sumatoria

de los valores positivos, se obtiene el Coeficiente de Especializacion, es decir:

n

CE., = Z(P-S-n -PS., )V(p.s.it - P.S.it)> 0 (3)

i=1
Donde:
P.S.i= Peso relativo del sector i en el periodo t en el estado
p.s.i=Peso relativo del sector i en el periodo t en el estado

Los pesos relativos se obtienen:

VA,
PS,=—7" (4
iy (4)

t
Donde:

VAi=PIB del sector i

VAt=PIB total de la regién

Del periodo de 2010 y 2016 el coeficiente pas6 de 0.2764 y para 2010 de 0.2772, es
decir, la economia zacatecana se especializé levemente, ya que el coeficiente aumento
0.008. A pesar de lo anterior, los resultados para ambos afios sefialan un coeficiente
cercano a cero, por lo que representa una economia diversificada.

El sector 11 representd una concentracion de 3.99 por ciento en 2010 a 6.43 en 2016,
el sector 21 de 13.66 a 10.21 por ciento, en el sector 61 de 1.84 por ciento a 1.75 por
ciento. En las manufacturas, la Division Il representd 5.48 y 5.07 por ciento en el periodo
mencionado.

La Tabla 4, senalada en Anexo 3. se desagregan los resultados de todos los sectores,

asi como sus pesos por sector y diferencias.

Andlisis shift-share
El Anadlisis Shift-Share es una técnica utilizada para cuantificar y analizar el crecimiento

econdmico, ya que desagrega el crecimiento en tres factores: nacional, sectorial y
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competitivo en un periodo de tiempo (Ramajo y Marquez, 2008: 248). Los efectos son
(Martinez y Armenta, 2018; Jones, 2012):

Efecto nacional: cuantifica el cambio que deberia haber ocurrido si la regién hubiera
crecido a la par que la economia nacional. Si la nacion incrementa sus valores, ejerce

de manera positiva a las regiones, ya que estas ultimas son parte de lo nacional.

Efecto sectorial o estructural: refleja cdmo la regidén se especializa en sectores que
crecen de manera rapida o lenta a nivel nacional. Por lo que una economia regional que
cuenta con sectores de crecimiento rapido a nivel nacional, genera efectos positivos en
el sector. Es decir, se deben a cambios en la composicion industrial. Esto debido a que

algunas industrias crecen mas rapido que otras, algunas se contraen.

Efecto competitivo o regional: es un componente diferencial, cuantifica el cambio de un
sector por la diferencia de la tasa de crecimiento del sector en la economia regional y

de la economia nacional. por lo que puede indicar ventajas comparativas locales.

Al sumar los factores relativos de crecimiento, se obtiene la Tasa Media de Crecimiento
Anual (TMCA).

Shift hace referencia a las variaciones o cambios, mientras Shares refiere a la

descomposicién en varias partes.
Blair (1991), menciona que esta técnica cuenta con algunas limitaciones:

La desagregacion sectorial influye en los resultados. A mayor desagregacion, la mezcla

industrial sera mayor en relacion con el efecto competitivo.
El periodo de tiempo en el que se basa el andlisis influye en los resultados.
No detecta los cambios debido a cambios en la productividad del trabajo.

No especifica el porqué de esas variaciones en el PIB inducidas por el efecto regional o

competitivo.
No se estiman los efectos indirectos de las relaciones intersectoriales.

Se aplicd esta técnica para ya que puede describir los factores que propician el
crecimiento, con una desagregacion sectorial.

Este andlisis se calcula:
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Y*
(7] o

vy
SijzyzyK Y j (Yﬂ (6)

R,-,Z(y*,j _yy)_(Ny+Sy) (7)

Donde:

Njj= Variacion del PIB en el Sector i de la region j atribuida a la participacion regional en
el crecimiento nacional

yi= PIB en el Sector i de la region j al inicio del periodo

y*i= PIB en el Sector / de la region j al final del periodo

Y= PIB nacional al inicio del periodo

Y*= PIB nacional al final del periodo

Sj= Variacion del PIB en el Sector j de la region j atribuida a la mezcla industrial

Yi= PIB nacionales en el sector j al inicio del periodo

Y= PIB nacional en el sector i al final del periodo

Rj= Variacion del PIB en el Sector i de la region j atribuida al componente regional o

competitivo

Para el periodo de 2010 a 2016, a pesar que el sector con mayor crecimiento en factores
absolutos fue el 43-46 con 5005.1840 con mayor importancia del factor nacional, la
mayor TMCA fue la Divisién X de las manufacturas con 7.78 por ciento, donde el factor
competitivo fue el de mayor importancia para dicha Divisién. Le siguen los sectores 52
y 51 con 7.13 y 7.01 por ciento respectivamente, donde el factor sectorial es el de mayor

importancia para ambos.

El sector de mayor decrecimiento fue la Division XI de las manufacturas con una tasa
negativa de 4.958, donde el factor competitivo fue el que generé mayor impacto
negativo. Mientras que el sector 21 también muestra decrecimiento con una tasa de -
1.885 y, en términos absolutos, de -5913.864, siendo el factor sectorial el de mayor

pérdida.

Estos y otros sectores con crecimiento o decrecimiento, se observan con mayor detalle

en la Tabla 5 ubicada en Anexo 4.
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Discusién

Se comprobd la hipétesis que los sectores de agricultura y mineria propician la dinamica
econdmica de Zacatecas, pero, también lo hace el sector 43-46 referente a Comercio.
Mientras que los sectores que la han rezagado han sido los sectores 48-49 referente a
Transportes, correos y almacenamiento, el 56 de Servicios de apoyo a los negocios y
manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion, asi como la Divisién VIl
(Fabricacién de productos derivados del petréleo y carbdn; Industria quimica; Industria
del plastico y del hule), X (Fabricacion de maquinaria y equipo; Fabricacién de equipo
de computacion, comunicacion, medicién y de otros equipos, componentes y accesorios
electronicos; Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica; Fabricacion de equipos de transporte) y XI (Fabricacion de muebles,
colchones y persianas). En el caso de las industrias manufactureras sefaladas, es

debido a la muy poca presencia de dichas actividades en la economia zacatecana.

Es necesario implementar politicas econémicas para lograr diversificar la economia
zacatecana, asi como establecer politicas para favorecer los encadenamientos
productivos y generacién de valor en las actividades econémicas de la entidad, ademas
de brindar mayor informacién estadistica para profundizar mas en este tipo de

investigaciones.

Como limitante para la realizacion de esta investigacién, fue el no poder contar con datos
para anos mas recientes, asi como a una mayor desagregacion sectorial para un analisis

mas profundo.

Conclusiones

Se concluye que es necesario una reorientacion de crecimiento econémico, asi como
fomentar a aquellos sectores que tengan capacidad de generacion de valor e integracién
con otros sectores. Es necesario elaborar politicas econdmicas, sectoriales y esquemas
de cooperaciéon que busquen fomentar la economia mediante el impulso de aquellos
sectores de importancia para la economia, ya sea por su especializacion o que cuentan
con mejores indicadores o, impulsar a aquellos que tienen mas bajos coeficientes o
potencial para dinamizar la economia. Esto para fortalecer el aparato productivo de
Zacatecas, asi como su mayor articulacién. Para lo anterior, se requerira de inversiones
en infraestructura y capital humano para fomentar el establecimiento de empresas en la
entidad.




Los resultados obtenidos son de utilidad para los diferentes sectores econémicos de la

entidad, asi como a tomadores de decisiones. Ademas, que los coeficientes calculados

de esta investigacion, puede replicarse a otras economias.

Anexos
Anexo 1
CcODIGO SUBSECTOR
11 Agricultura, cria y explotacidon de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria
22 Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de
gas por ductos al consumidor final
23 Construccién
31-33 Industrias manufactureras
Division | Industria alimentaria
Division Il Industria de las bebidas y del tabaco
Divisié Fabricacion de insumos textiles y acabado de textiles; Fabricacion de productos
ivision 111 . ;
textiles, excepto prendas de vestir
C s Fabricacion de prendas de vestir; Curtido y acabado de cuero y piel, y fabricacion de
Division IV . . .
productos de cuero, piel y materiales sucedaneos
Divisién V Industria de la madera
Division VI Industrias del papel; Impresién e industrias conexas
Divisié Fabricacion de productos derivados del petrdleo y carbdn; Industria quimica; Industria
ivision VII o
del plastico y del hule
Division VI Fabricacién de productos a base de minerales no metalicos
Division IX Industrias metalicas basicas; Fabricacion de productos metalicos
Fabricaciéon de maquinaria y equipo; Fabricacion de equipo de computacion,
Divisié comunicacion, medicion y de otros equipos, componentes y accesorios electrénicos;
ivision X L . o e ) L .
Fabricacion de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de energia
eléctrica; Fabricacién de equipos de transporte
Division XI Fabricaciéon de muebles, colchones y persianas
Division XII Otras industrias manufactureras
43-46 Comercio
48-49 Transportes, correos y almacenamiento
51 Informacion en medios masivos
52 Servicios financieros y de seguros
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
55 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de
remediacién
61 Servicios educativos
62 Servicios de salud y de asistencia socia
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion de justicia y de organismos
internacionales y extraterritoriales

Tabla 1. Desagregacion subsectorial
Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2013)




Anexo 2
CODIGO Zacatecas Nacional LQi Xi
11 10,694.80 488,029.03 2.173 5,773.478 |
21 31,303.48  1,143,275.81 2.715 19,774.614 I
22 1,261.99 224.346.15 0.558 | -1,000.334
23 13,657.48  1,154,805.96 1173 [ 2,012.339
31-33 15242.64  2,390,756.31 0.632 -8,865.908
Division I 2,342.77 566,494.89 0.410 ] -3,369.800 |
Division IT 9,215.94 127,141.94 7.188 I 7,933.831 I
Division I1I 383.34 39,347.50 0.966 ! -13.439
Division IV 225.11 81,164.34 0.275 | -593.356 1
Division V 59.90 21,384.62 0.278 | -155.742 1
Division VI 51.81 62,376.61 0.082 | -577.196 I
Division VII 375.96 418,447.35 0.089 | -3,843.690 |
Division VIII 453.75 64,565.45 0.697 -197.333 1
Division IX 699.20 266,043.04 0.261 | -1,983.598 I
Division X 1,277.59 664,703.72 0.191 | -5425.328 |
Division X1 103.37 32,208.08 0318 221.416 8
Division XII 53.89 46,878.76 0.114/ -418.842 1
43-46 20,066.78  2,396,422.82 0.830 -4,098.907 |
48-49 3,623.42 912,749.35 0.394] -5,580.807 |
51 773.63 266,147.97 0.288 | -1910.222 F
52 2,073.15 412,666.20 0.498 | -2,088.205 I
53 17,561.11  1,739,384.12 1.001 | 21.040
54 891.47 297,726.37 0.297| 2,110.822 F
55 1.87 81,131.30 0.002 | -816.261 I
56 1,384.23 500,279.89 0.274] -3,660.624 |
61 9,130.07 641,237.87 1412 2,663.789 I
62 3,506.86 351,840.52 0.988 -41.124F
71 245.24 67,082.85 0.363 | -431.226 I
72 2,416.80 319,526.71 0.750 -805.328 I
81 2,549.59 318,485.57 0.794 -662.039
93 8,345.96 646,505.87 1.280 1,826.547
TOTALES 144,730.56 14,352,400.66

Tabla 2. Coeficientes de Localizacién y Exportacion de la economia de Zacatecas, 2010.PIB
por gran sector de actividad econémica. Clasificacion SCIAN. México y Zacatecas en millones

de pesos constantes de 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacion Econémica del INEGI.
Consulta electrénica en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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CODIGO Zacatecas Nacional LQi Xi
11 14,004.97 421,847.55 3.594 1 10,108.006 F
21 25389.62  1,010,829.43 27198 16051.721 &
22 1,251.14 268,654.37 0.504 -1,230.652
23 14,525.76  1,298404.10 1211} 2,531.288
31-33 1687845  2,802,341.80 0.652 -9,009.183
Division 222215 636,012.26 0.378| -3,653.239 |
Division 11 9441.76 158,635.87 6.443 1 7976.303 I
Division 111 393.75 40,751.12 1.046 | 17.301 |
Division IV 193.40 82,739.09 0.253 -570.936 1
Division V 62.89 24.408.65 0.279 -162.59
Division VI 32.17 68,812.93 0.051 -603.519 1
Division VII 344.99 385,178.00 0.097 | -3213.233
Division VIII 315.80 74,172.83 0.461 | -369.398 |
Division IX 826.96 286,042.07 0.313 -1,815.458
Division X 2913.11 955,612.65 0.330 -5914.699 |
Division XI 59.08 31,881.61 0.201 | -235.435 |
Division XII 72.40 58,094.72 0.135/ -464.274
43-46 25071.96  3,047,816.67 0.890 -3,083.330
48-49 435414 1,122,352.34 0.420 -6,013.990 |
51 1,630.77 472,438.39 0.374] -2,733.549 |
52 4423.25 793,872.62 0.603 | -2910.428 |
53 19,689.56  1972,342.89 1.081 | 1469.336
54 1,234.28 355,026.01 0.376| -2,045.404 |
55 2.37 100,885.74 0.003 | -929.597 |
56 1,592.72 608,050.79 0.284/ -4,024.368 |
61 8,977.93 673,473.85 1.443 2,756.477
62 3,704.70 376,542.42 1.065 | 226254
71 261.98 76,443.99 03711 -444.200 |
72 2,688.87 394377.18 0.738 | -954.328 |
81 2,631.45 361,194.59 0.789 -705.214
93 8,919.57 700,577.38 1378} 2441738
TOTALES 157,233.49 17,020,559.28

Tabla 3. Coeficientes de Localizacién y Exportacion de la economia de Zacatecas, 2016. PIB
por gran sector de actividad econémica. Clasificacion SCIAN. México y Zacatecas en millones

de pesos constantes de 2008

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI.
Consulta electrénica en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/




Anexo 3
Sectores Peso por Sector 2010  Peso por Sector 2016 Diferencias
P.S.Zac P.S.Mex P.S.Zac P.S.Mex 2010 2016
11 0.0739 0.0340 0.0891 0.0248 0.0399 0.0643
21 0.2163 0.0797 0.1615 0.0594 0.1366 0.1021
22 0.0087 0.0156 0.0080 0.0158 -0.0069 -0.0078
23 0.0944 0.0805 0.0924 0.0763 0.0139 0.0161
31-33 0.1053 0.1666 0.1073 0.1646 -0.0613 -0.0573
Division [ 0.0162 0.0395 0.0141 0.0374 -0.0233 -0.0232
Division 11 0.0637 0.0089 0.0600 0.0093 0.0548 0.0507
Division 111 0.0026 0.0027 0.0025 0.0024 -0.0001 0.0001
Division [V 0.0016 0.0057 0.0012 0.0049 -0.0041 -0.0036
Division V 0.0004 0.0015 0.0004 0.0014 -0.0011 -0.0010
Division VI 0.0004 0.0043 0.0002 0.0040 -0.0040 -0.0038
Division VII 0.0026 0.0292 0.0022 0.0226 -0.0266 -0.0204
Division VIII 0.0031 0.0045 0.0020 0.0044 -0.0014 -0.0023
Division IX 0.0048 0.0185 0.0053 0.0168 -0.0137 -0.0115
Division X 0.0088 0.0463 0.0185 0.0561 -0.0375 -0.0376
Division XI 0.0007 0.0022 0.0004 0.0019 -0.0015 -0.0015
Division XII 0.0004 0.0033 0.0005 0.0034 -0.0029 -0.0030
43-46 0.1386 0.1670 0.1595 0.1791 -0.0283 -0.0196
48-49 0.0250 0.0636 0.0277 0.0659 -0.0386 -0.0382
51 0.0053 0.0185 0.0104 0.0278 -0.0132 -0.0174
52 0.0143 0.0288 0.0281 0.0466 -0.0144 -0.0185
53 0.1213 0.1212 0.1252 0.1159 0.0001 0.0093
54 0.0062 0.0207 0.0078 0.0209 -0.0146 -0.0130
55 0.0000 0.0057 0.0000 0.0059 -0.0056 -0.0059
56 0.0096 0.0349 0.0101 0.0357 -0.0253 -0.0256
61 0.0631 0.0447 0.0571 0.0396 0.0184 0.0175
62 0.0242 0.0245 0.0236 0.0221 -0.0003 0.0014
71 0.0017 0.0047 0.0017 0.0045 -0.0030 -0.0028
72 0.0167 0.0223 0.0171 0.0232 -0.0056 -0.0061
81 0.0176 0.0222 0.0167 0.0212 -0.0046 -0.0045
93 0.0577 0.0450 0.0567 0.0412 0.0126 0.0156
C.E. 0.27641 0.27720

P.S.=Peso relativo del sector

C.E.=Coeficiente de especializacion

Tabla 4. Coeficiente de Especializacion de la economia de Zacatecas 2010-2016. PIB por gran
sector de actividad econémica. Clasificacion SCIAN. México y Zacatecas en millones de pesos
constantes de 2008
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI.
Consulta electrénica en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/




Anexo 4
Factores absolutos del crecimiento Total Factores relativos de crecimiento
Sectores crecimiento TMCA*
Nacional  Sectorial Competitivo absoluto  Nacional  Sectorial Competitivo

11 1988.1977 -3438.5159 4760.4963 3310.1780 1.4906 -2.5779 3.5690 24817
21 5819.4207 -9445.8711 -2287.4136 -5913.8640 1.8554 -3.0117 -0.7293  -1.8855
22 234.6075 14.6340  -260.0896  -10.8480 1.6967 0.1058 -1.8810  -0.0785
23 25389704 -840.6864 -830.0040  868.2800 1.6431 -0.5440 -0.5371 0.5619
31-33  2833.6565 -209.5294  -988.3140 1635.8130 1.6128 -0.1193 -0.5625 0.9310
Division [ 4355290  -148.0360  -408.1140 -120.6210 1.7309 -0.5883 -1.6220  -0.4794
Division IT 17132735 569.5775 -2057.0319  225.8190 1.6715 0.5557 -2.0069 0.2203
Division I11 71.2649  -57.5901 -3.2648 10.4100 1.6695 -1.3492 -0.0765 0.2439
Division [V 418489  -374813  -36.0826  -31.7150 1.8091 -1.6203 -1.5598  -1.3710
Division V 11.1360 -2.6651 -5.4848 2.9860 1.6529 -0.3956 -0.8141 0.4432
Division VI 9.6324 -42860  -24.9954  -19.6490 2.0794 -0.9252 -5.3960  -4.2418
Division VII 69.8924  -99.7838 -1.0836  -30.9750 1.7569 -2.5082 -0.0272  -0.7786
Division VIII 84.3534  -16.8353  -205.4671 -137.9490 1.9819 -0.3956 -4.8275  -3.2412
Division IX 129.9832  -77.4230 75.1998  127.7600 1.5641 -0.9316 0.9049 1.5373
Division X 237.5078  321.6312 1076.3870  1635.5260 1.1299 1.5302 5.1209 77811
Division X1 192172 -202650  -43.2412  -44.2890 2.1514 -2.2687 -4.8409  -4.9582
Division XII 10.0178 2.8749 5.6173 18.5100 1.4725 0.4226 0.8257 2.7207
43-46 37304806 1724.0564 -449.3530 5005.1840 1.5242 0.7044 -0.1836 2.0450
48-49  673.6054  158.4733  -101.3566  730.7220 1.5525 0.3652 -0.2336 1.6841
51 1438207 4558189  257.4974  857.1370 1.1769 3.7301 2.1072 7.0143
52 3854050 1529.6957  435.0052 2350.1060 1.1696 4.6423 1.3201 7.1320
53 3264.6673  -912.6777 -223.5377  2128.4520 1.6035 -0.4483 -0.1098 1.0454
54 1657272 58428 1712350  342.8050 1.4513 0.0512 1.4996 3.0021
55 0.3480 0.1078 0.0432 0.4990 1.5144 0.4691 0.1880 2.1715
56 2573333 40.8596  -89.7069  208.4860 1.5843 0.2516 -0.5523 1.2836
61 16973109 -1238.3284 -611.1244 -152.1420 1.7030 -1.2425 -0.6132  -0.1526
62 6519367 -405.7282  -48.3684  197.8400 1.6482 -1.0257 -0.1223 0.5002
71 455913 -11.3688  -17.4855 16.7370 1.6398 -0.4089 -0.6289 0.6020
72 4492913 116.8544  -294.0747  272.0710 1.6093 0.4186 -1.0533 0.9745
81 4739774 -132.0763  -260.0420 81.8590 1.6659 -0.4642 -0.9140 0.2877
93  1551.5406 -853.5139 -124.4097  573.6170 1.6394 -0.9019 -0.1315 0.6061

TMCA*= Tasa Media de Crecimiento Anual que es la media geométrica de la variacion del PIB por sector y cuyo valor coincide

con la desagregacion por factores del crecimiento obtenidos por le técnica Shift-Share

Tabla 5. Andlisis Shift-Share para la economia de Zacatecas, 2010-2016. PIB por gran sector
de actividad econémica. Clasificacion SCIAN. México y Zacatecas en millones de pesos
constantes de 2008
Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco de Informacién Econémica del INEGI.

Consulta electrénica en http://www.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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La integracion regional en suspenso:
La (des)integracién como proceso.

Ricardo José Alvarellos

Resumen

En los ultimos afos las mayorias nacionales de la regidon optaron por liderazgos de
derecha, promotores de mercado, libre comercio y sin saberlo por restricciones a los
derechos sociales y politicos. Lo interesante es que no fueron necesarios cambios
normativos, tampoco reformas politicas, ni cambio de régimen. No hay consecuencias
al no complimiento de los compromisos. Pero hoy parece instalado un vacio o peor aun,
un vaciamiento de sentido de politicas publicas de integracion. Se podria alegar que la
Alianza del Pacifico o la creaciéon del PROSUR son instancias institucionales regionales
— pero que mas alla de alentar un golpe de estado en Venezuela - no esta claro para
que se crearon, a que sectores representan y que integracion promueven. En este
sentido estamos frente a una realidad novedosa: la (des)integracion y...no sucedio

nada.

Palabras clave

Integracion; Regional; UNASUR; Neoliberalismo; Desintegracion.

Introduccion

Este trabajo aborda los procesos de integracion en América del Sur y particularmente
analiza la situacion politico - institucional del Mercosur. En un sentido general se
advierte en la regiébn un cambio significativo, caracterizado por la ausencia de
numerosos actores en la agenda publica interregional e internacional y peor aun, el
secreto se ha convertido en la modalidad habitual en las negociaciones con la Unién

Europea.

Esta situacioén coincide con el triunfo electoral en casi todos los paises del area — entre
2015 y 2016 — de alianzas politicas lideradas por empresarios, identificadas con ideas
de “cambio” sin sustancialidad (es decir ; Qué? ;A donde? ;Por qué?), que promueven
la apertura comercial y financiera y el endeudamiento externo, entre otras politicas. Sin
embargo, advertimos en este trabajo que lo verdaderamente singular es que la
institucionalidad del Mercosur no registra modificaciones formales que se adapten a los

renovados objetivos de los nuevos gobiernos. La institucionalidad del Mercosur continua
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sin variantes; podriamos decir que hay un ejercicio politico del “como si...”. Es decir, se
trata de un acto burocratico. Por estas razones decimos que estamos frente a un
proceso de vaciamiento politico — institucional del bloque regional, novedoso, que

denominamos (des)integracion.

Para profundizar esta perspectiva abordamos el concepto de sociologia de las
ausencias que propone Sousa Santos. Si algo destaca a Boaventura de Sousa Santos
es su esfuerzo por valorar la particularidad de las sociedades, pueblos, clases y grupos
sociales; experiencias y practicas en los diferentes territorios. América del Sur no es la
excepcion. Por ejemplo, los pueblos originarios tanto de Ecuador, Bolivia o Peru fueron
parte de sus investigaciones, en diversos temas como por ejemplo la representacion
politica. ;Por qué la nacion Aimara tiene que adaptarse a la forma de gobierno
representativa y republicana surgida de la Revolucién Francesa? ¢ Por qué adoptar una
representacion individual si tienen otra, basada en la comunidad? ¢, Por qué adoptar una
diferente logica de representacion del poder? ¢ Por qué pensar la tierra en que se habita,
se cultiva y se adora debe ser de alguien si es de todos? Para Sousa los saberes de los
pueblos originales tienen otra ldgica, otra racionalidad. Sousa rescata los sistemas
productivos alternativos, multiculturalismo, derechos colectivos, alternativas a los
derechos de propiedad intelectual. Nuestro autor, al cuestionar la l6gica de un orden
impuesto a lo largo de los ultimos dos o tres siglos, (des)naturaliza la modernidad
occidental y el modo de produccion capitalista como universal, pero no la niega, sino
que valora otras formas de racionalidad; incorpora otros modelos de sentido, produccién
y del hacer. Lo universal es mas amplio que el universo considerado por los grupos
dominantes. Se para en otro orden racional: imagina una racionalidad cosmopolita y
advierte que es necesario expandir el presente y contraer el futuro. El futuro se aborda
reconociendo las diferentes experiencias sociales del presente. Para ello propone una

sociologia de las ausencias y para contraer el futuro, una sociologia de las emergencias.

La perspectiva planteada no propone recurrir a una teoria social general, por el contrario,
sugiere — frente a las realidades “descubiertas” — un trabajo de traduccion. Esta tarea la
define el autor “como un procedimiento capaz de crear una inteligibilidad mutua entre
experiencias posibles y disponibles sin destruir su identidad” (Sousa, 2009, 143). La
perspectiva analitica propuesta facilita “ver con otros ojos” y consecuentemente, hacer

otras preguntas.

El analisis sobre el Mercosur, a partir de la sociologia de las ausencias, a partir de

otra légica distinta a la dominante — metonimica— permite observar situaciones que estan




invisibilizadas, ergo, proponer otras preguntas. A continuacion, resumimos las ideas

que recorre el autor para definir el concepto sociologia de las ausencias.

B. Sousa Santos y la sociologia de las ausencias

Razén metonimica: Sociologia de las ausencias

La sociologia de las ausencias es un procedimiento que permite encarar la ampliacion
del mundo y la dilatacién del presente en esta etapa de transicion.” Sousa Santos
argumenta que /o que no existe esta activamente producido como no existente, esto es,
como una alternativa no creible a lo que existe. Para entender mejor esta idea es
necesario recuperar algunos conceptos previos. Sousa entiende la vigencia de una
racionalidad indolente, que se impuso (es decir, dominante) en la modernidad y dificulta
comprender la complejidad del mundo en su totalidad y propone como modelo
alternativo, la razén cosmopolita. La indolencia de la razéon — escribe Sousa — es
producto de cuatro modos que asume la razén: la razén impotente; la razén arrogante;
la razén metonimica; la razéon proléptica. Para nuestro trabajo solo tomamos la razén

metonimica?.

La razén metonimica explica la idea de una totalidad bajo la forma de un determinado
orden. En este marco no hay comprension ni accion que no se refiera a un todo, el cual
tiene primacia absoluta sobre cada una de las partes que lo componen?; hay sélo una
I6égica que gobierna tanto el comportamiento del todo como el de cada una de las partes
y una homogeneidad entre el todo y las partes y estas (las partes) no tienen existencia
fuera de la relacion con la totalidad. Las consecuencias de este razonamiento dominante
son varias* aunque el autor subraya dos, en primer lugar, no existe nada fuera de la
totalidad que sea o merezca ser inteligible. Segundo, ninguna de las partes puede ser
pensada fuera de las relaciones con la totalidad. De esta manera — dice Sousa — ninguna
de las partes tiene vida propia mas alla de la que le es otorgada por la relaciéon

dicotémica y mucho menos que puede ser otra totalidad. (Sousa, 2011)

La forma mas perfecta de totalidad para la razon metonimica es la dicotomia. Sousa
ofrece un ejemplo que nos parece muy claro para seguir: la relacion Norte/Sur es una
dicotomia porque combina dos conceptos: simetria y jerarquia. Simetria porque genera
la sensacion de horizontalidad cuando en realidad es una relacion vertical. En efecto, el
Norte y el Sur que parecen iguales oculta una jerarquia, Norte desarrollado y el Sur
subdesarrollado. La “imagen” de totalidad construida por la razén metonimica, no es real

porque la parte es mas importante que el todo. Lo que ocurre es una situacion de poder




y dominacién que totaliza a favor de una de las partes que es la dominante. La eleccion

de una de las partes — decisién selectiva - es otro ejercicio de dominacion.

La conceptualizacion antedicha pretende cuestionar la necesidad de la ampliacién del
mundo a través de la diversificacion del presente. Es necesario pensar la relacion tiempo
— espacio de manera distinta.> Descubrir otros espacios, otras realidades es establecer
nuevo espacio — tiempo, lo cual implica dilatar el presente. Lo que permite esta

operacion cognitiva es identificar y valorar las otras légicas del mundo. (Sousa, 2011)

La dilatacion del presente — que el autor propone — se basa en dos procedimientos: el
primero consiste en la proliferacion de las totalidades. No se trata ampliar la totalidad
propuesta (por la razén metonimica), sino de hacerla coexistir con otras (totalidades). El
segundo consiste en mostrar que cualquier totalidad esta hecha de heterogeneidades y
que las partes que la componen tienen una vida propia fuera de ella. Su pertenencia a
una totalidad dada es siempre precaria porque la parte puede ser una totalidad o porque
emigran de una totalidad a otra. “La profundizacion de la comprension de las relaciones
de poder y la radicalizacion de la lucha contra ellas pasan por la imaginacién de los

dominados como seres libres de dominaciéon”. (Susa Santos, 2011,108)

El autor propone un procedimiento — denegado por la razén metonimica — que es pensar
los términos de las dicotomias fuera de las articulaciones y relaciones de poder que los
unen para revelar otras relaciones alternativas que han estado deslumbradas por las
dicotomias hegemonicas. Pensar el Sur como si no hubiese Norte, pensar la mujer como

si no hubiese hombre, etc. (Sousa, 2011)

El objetivo de la sociologia de las ausencias es transformar objetos impensables en
posibles y con base en ellos transformar las ausencias en presencia, centrandose en
los fragmentos de la experiencia social no socializados por la totalidad metonimica. La
produccion social de estas ausencias desemboca en la sustraccion del mundo y en la
contraccién del presente y por consiguiente en el desprecio de la experiencia. La
sociologia de las ausencias intenta identificar el ambito de esa sustraccién y de esa

contraccién del mundo para que esas ausencias se tornen presentes.

El ejercicio de la sociologia de las ausencias — refiere el autor — es contra factico y tiene
lugar a través de una confrontacién con el sentido comun cientifico tradicional y exige
imaginacién epistemolégica y la imaginacion democratica. La primera (imaginacién
epistemoldgica) permite diversificar los saberes, las perspectivas y las escalas de

identificaciéon, analisis y evaluaciéon de las practicas. La segunda imaginacion




(imaginacion democratica) permite el reconocimiento de diferentes practicas y actores
sociales. Ambas tienen una dimension deconstructiva y una dimensién reconstructiva.
La deconstruccién asume cinco formas: des-pensar; des-residualizar; des-racionalizar;

des-localizar y des-producir. (Sousa, 2011,125)

“Desde el punto de vista de la razén cosmopolita, la tarea no es tanto la de identificar
nuevas totalidades, o la de adoptar otros sentidos generales para la transformacion
social, sino proponer nuevas formas de pensar esas totalidades, esos sentidos y nuevos

procesos de realizar convergencias éticas y politicas”. (Sousa, 2011)

Con Sousa Santos nos preguntamos 4,Qué existe en el Sur que escapa a la dicotomia
Norte/Sur?

En nuestro caso la respuesta es América del Sur; conformada como una totalidad a
partir de su institucionalidad como UNASUR a partir de 2011. Como dice Sousa Santos

los dos siglos anteriores hubo “... produccién de no existencia siempre que una
entidad dada es descalificada y tornada invisible, ininteligible o descartable de un modo

irreversible”. (Sousa, 2011,109)

Por UNASUR-MERCOSUR hacemos referencia al proyecto politico progresista que por
diez anos (2005 — 2015) busco constituir a la regidn América del Sur en una esfera de
poder regional en el escenario internacional es decir en una totalidad: UNASUR -
MERCOSUR. Para ello se cre6 una institucionalidad regional intergubernamental, para
lo cual senté en una mesa comun a los once paises de América del Sur, UNSASUR, se
re-significé los procesos subregionales MERCOSUR y CAN® como instancias de
articulacion productiva entre los paises que los integran y ambos (Mercosur y CAN se

articulaban.

A partir de 2014 cuando en varios paises del subcontinente ganaron las elecciones
presidenciales candidatos que promueven un cambio en la orientacién de ese esquema
de insercién por otro, opuesto y subordinado: Mercosur — UE. Lo que busca es
“desarticular” la totalidad UNASUR — Mercosur que se conformé a principios del siglo
XXl para que los paises de la region puedan tener mayor autonomia en un marco global

a partir de un proceso que denominamos (des)integracion.

Nuestro trabajo de traduccién’ fue por un lado, identificar el proceso politico y social que
permitié construir la totalidad — UNASUR-Mercosur— con actores dispuestos a romper la
dominacioén existente; por otro describir el proceso de instalacion — via elecciones

pluralistas — de gobiernos de ideologia contraria al anterior que rechazan claramente lo




construido durante la década anterior. Esto ratifica la apreciacion de una produccién
de no existencia, propia de una logica de dominacién — en este caso renovada — que
conduce a la (des)integracion (del esquema UNASUR — Mercosur) y la consiguiente
(re)integracién al esquema de dominacion de los dos siglos precedentes: Mercosur —

UE (o Norte/Sur parea retomar el ejemplo mencionado).

Politica e integracion regional: UNASUR, Mercosur y su institucionalizacion

Desde la teoria, los tipos clasicos de integracion regional son: asociaciéon de libre
comercio, union aduanera, mercado comun y unién econémica. En el mundo la mayoria
de los esquemas regionales existentes son acuerdos de libre comercio,
excepcionalmente mercado comun y la uUnica experiencia de unién econdémica y
monetaria es la Union Europea. Los esquemas mencionados operan entre una
institucionalidad muy basica como la asociacién de libre Comercio y la mas compleja

CoOmo es una uniéon econdmica y monetaria.
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En la practica cada esquema regional es distinto de otro, mas alla del “corsé” que supone
a priori la eleccion de un tipo u otro de integracion. Cuanto mas se avanza en la
articulacion de actores y sectores, mas institucionalidad se requiere para hacerla
efectiva. La construccion de institucionalidad es en esta perspectiva un hecho politico.
En este contexto la institucionalidad define la “particularidad” del tipo de integracion en
un momento determinado. Como un hecho politico, muta de acuerdo a los intereses en
pugna. Se podria decir que hay un territorio en disputa con dominados y dominantes
que se consolida con su institucionalizacion. Por institucionalizacion entendemos la
sedimentacion de rutinas estables que hacen a la determinacion de quién ha de ejercer
el poder y como ha de ejercerse ese poder. En definitiva, a la neutralizacién de lo politico
y su conversion en politica como esfera regulada de limitacion de la incertidumbre de la

vida colectiva. (Aboy Carles, 2001)

UNASUR: La construccion de una totalidad

El proceso de integracién que respondié al compromiso politico de sus lideres (Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez, Ignacio Lula da Silva y Dilma Rousseff, Fernando Lugo,
Rafael Correa, Evo Morales, Hugo Chavez y Tabaré Vazquez y José Mujica) para
conformar un espacio regional de creciente autonomia o — como dicen algunos autores
— “autonomia relacional”’. La autonomia relacional como practica, requiere creciente
interaccion, negociacién y una participacion activa en la elaboracion de normas y reglas

internacionales tendientes a facilitar la gobernabilidad global. La autonomia relacional




reconoce las relaciones de dominacion y subordinacion y las practicas de la politica de
poder para participar activamente en los asuntos de la politica regional y mundial.
(Russell y Tokatlian, 160)

La construccion de este espacio regional fue un proceso politico que se inicia en
diciembre del 2004 cuando en Cuzco se crea la Comunidad de Naciones; en mayo de
2008 se aprobo el Tratado Constitutivo de la Union de Naciones Suramericanas
(UNASUR) y entra en vigencia el 11 de marzo de 2011. El nuevo esquema regional —
UNASUR- conlleva la orientacién politico—estratégica de integrar al Mercosur (como el
eje de la articulacién atlantica) y el CAN (como el eje de la articulacion andina)
respectivamente. Esta unidad es una totalidad en términos de sousa y avanza en una

institucionalizacion tendiente a reforzar esa totalidad.

MERCOSUR

La historia de la integracién Mercosur supone distintas etapas. La primera se extendio
desde su fundacion en 1991 hasta 2005 en el contexto del regionalismo abierto, de
mucha conflictividad entre los socios y una institucionalidad débil. La segunda (2005 —
2015), caracterizada por su integracién profunda e inclusiva a partir de avances en la
institucionalizacidn der politicas publicas regionales. En este sentido, en los afios 2012
— 2015 se fueron integrando a la vida institucional regional actores antes soslayados
como los empresarios PyMES, micro empresas, cooperativas, agentes de la agricultura
familiar y otros actores que le fueron dando al proceso de integracion una dinamica y
profundidad inédita. En este sentido partimos de entender que desde el 2005 se inicia
un proceso de conformacion de un nuevo espacio regional, de naturaleza politica y
productiva cuyo objetivo fue crear un espacio regional para el desarrollo autébnomo y

equitativo.

El Mercosur - producto de acciones politicas concretas - fue creando marcos
institucionales mas amplios y complejizando a medida que la Integracion se
profundizaba hasta adquirir su propia identidad. Esta institucionalizacion implico
plantear una disputa con los sectores tradicionales interesados en otra modalidad de
insercion de los paises en la region y de la region en el contexto global.

A continuacién, se describen someramente un conjunto de iniciativas de la
institucionalidad productiva e institucionalidad politica que le aportaron al Mercosur otra

potencialidad.




Institucionalidad productiva

Plan de Accién para el Fortalecimiento del Mercosur Comercial y Econémico

El Plan propuesto tiene por finalidad, identificar los obstaculos al intercambio intra —
Mercosur y por otro prorrogar por varios afios diversos instrumentos transitorios. Si bien
esta decision gana en certidumbre aleja del objetivo de la libre circulacion de bienes y
de la consolidacién de una Union Aduanera. En un contexto de crisis mundial la
coordinacién — es decir respetar los problemas de los estados partes en términos
realistas - es la posibilidad de que todos los intereses sean contemplados. Por ejemplo,
los paises mas pequefios — Uruguay y Paraguay— reclaman la eliminacién de las
Declaraciones Juradas Anticipadas aplicadas por Argentina; en tanto Argentina
pretende que Uruguay elimine la tasa consular del 2% y que Brasil extienda los
beneficios del programa Innova Auto a los demas socios del bloque. Otros temas que
se redefinieron fueron, Excepciones al Arancel Externo Comun; Regimenes especiales
de comercio; Bienes de capital e informatica y telecomunicaciones; régimen de Origen;

Zonas Francas; Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur; entre otros temas.

Programa de Integracién Productiva

El objetivo de la propuesta es fortalecer el Mercado Ampliado regional y desarrollar
cadenas de valor regionales que faciliten mejorar la insercion internacional del Bloque,
en particular de las micros, pequefas y medianas empresas (MIPYMES). Completaron
estas iniciativas, la creacion del Fondo Mercosur de Garantias para MIPYMES. Debe
destacarse también la realizacion de cinco Foros empresariales del Mercosur (FEM) en
los cuales se discutieron el desarrollo de ciencia y tecnologia, software; energia; la
arquitectura regional; otros temas. Por otra parte se registraron avances relativos al
Sistema de Pagos en Moneda Local; se comenzé a negociar un Protocolo de

Inversiones intra- regionales.

Institucionalidad politica

A las iniciativas mencionadas el esquema regional Mercosur incorporé la agenda social
y de desarrollo a sus ejes prioritarios. En ese marco, se desarrollaron un conjunto de
politicas publicas regionales, que derivaron en la construccién del Mercosur complejo y
multidimensional. A modo de ejemplo se describen tres agencias relativamente nuevas
que indican la existencia de un Mercosur de agenda abierta, social, participativa y
productivista: Parlamento Regional, el Fondo de Convergencia Estructural y la Unidad

de Participacién Social.




A) Parlasur

La creacién del Parlamento Mercosur (Parlasur) es el resultado de un cambio politico
fundamental para la regién. En efecto, la idea de una instancia parlamentaria regional
se inicia a partir del Plan de Trabajo 2004—2006 del Consejo Mercado Comun. La
creacion del Parlasur recién se produce en la Cumbre del CMC en diciembre del 2006
y se formaliza la primea convocatoria el 7 de mayo de 2007 en Montevideo. Esta claro
que las iniciativas de profundizar institucionalmente el esquema regional, y dotarlo de
instancias participativas, es a partir de la instalacién de los gobiernos progresistas que
promovieron la necesidad de desarrollar un Plan estratégico de Unidad Politica Regional
para logar un mayor margen de autonomia en el escenario internacional. La creacion
del Parlasur es parte de ese proyecto y su instrumentacion posibilita avanzar en la
aprobaciéon de normas regionales que aceleran una la nueva vision integracion. Si bien
el Parlasur funciona desde entonces hay que reconocer muchas debilidades politico-
institucionales que no le permiten cumplir plenamente con sus objetivos. Por ejemplo, la
eleccion directa de sus representantes. Solo Paraguay (2008) y Argentina (desde
octubre 2015) eligieron sus representantes de forma directa siguiendo las exigencias

reglamentarias.

Desde mayo de 2007, y contando con un Reglamento Interno desde agosto de 2007, el
Parlamento ya aprobd importantes medidas, basicamente en el campo de Declaraciones
Politicas y Recomendaciones de Normas, ademas de haber promovido diversas

audiencias publicas sobre temas relevantes de integracion.

B) Fondo de Convergencia Estructural (FOCEN)

El esquema regional es desigual, por lo tanto, qué hacer con esas desigualdades. La
pregunta puede ser retorica o real. Por ejemplo, desde la fundacién del Mercosur en
1991 se aplicaron un conjunto de instrumentos comerciales para minimizar esas
diferencias. La idea de un regionalismo abierto dominante hasta los afios 2003/2005 si
bien validaba esas medidas proteccionistas en realidad siempre fueron un foco de
tension politica. A partir del bienio mencionado y desde una perspectiva ideolégica
diferente, las asimetrias deben tratarse desde una perspectiva inclusiva y solidaria.
Basada en los principios de complementariedad y solidaridad entre Estados soberanos,
se avanzo en la creacion de un marco institucional que le posibilitara tratar a las
desigualdades en su real dimision: la politica. Los conceptos profundizacién y
complejidad son los parametros del futuro que se esperaba para la regiéon. En este

marco se elaboraron cuatro ejes prioritarios: convergencia estructural, desarrollo de la




competitividad, cohesion social y fortalecimiento de la estructura institucional. EI FOCEN
debia constituirse con fondos provenientes de Brasil (70%), Argentina (27%) Uruguay
(2%) y Paraguay (1%) pero el uso de esos recursos son inversamente proporciones a

sus aportes: Brasil y Argentina, disponen del 10%, Uruguay 32%, y Paraguay 48%.

C) Unidad de Apoyo a la Participacion Social del Mercosur (UPS)

La Unidad de Apoyo a la Participacion Social, si bien fue creada en el afo 2010, inicia
su funcionamiento en noviembre de 2013. Su sede esta constituida en la ciudad de
Montevideo, Uruguay. Sus objetivos son la promocién, la consolidacién y la
profundizacion de la participacion de organizaciones y movimientos sociales de la region
en el bloque Mercosur. La Unidad de Apoyo nace del interés de los gobiernos del bloque
de ampliar las bases de la representacién politica y la participacion social en el
Mercosur, entendiendo que ambas son fundamentales en la construccion y
fortalecimiento de una integracion inclusiva de los pueblos (Web UPS, 2013). Pero, para
que esta integracién pueda consolidarse, se requieren canales institucionales y politicos
para la participacion social. En este sentido la experiencia Argentina fue valorada porque
en el 2004, en la Cancilleria Argentina, fue creado el Consejo Consultivo para la
Participacion de la Sociedad Civil, en el cual se promovia la participacién de la poblacion

a través de comisiones.

Sus principales funciones son: a) actuar como un canal institucional de dialogo del
Mercosur con las organizaciones y movimientos sociales; b) construir y sostener un
registro de organizaciones y movimientos sociales del Mercosur; c) apoyar las Cumbres
Sociales; d) financiar la participacion social en actividades del Mercosur; e) Recibir,
analizar y responder solicitudes de informacion presentadas por representantes de

organizaciones y movimientos sociales de los Estados partes (Web UPS,2013).

Los cambios en el escenario global y regional:

Del Brexit al ascenso de la derecha en América del Sur

En Europa, de 2016, hay dos elecciones que cambian el escenario global o como
minimo marcan un proceso distinto del existente: el Brexit y el triunfo de D. Trump. El
escenario inimaginable meses antes surge de la voluntad popular expresada en las
urnas condiciona el desempefio mundial a partir del peso politico de ambos paises. A
continuacion, describimos brevemente los procesos politicos en ambos paises que a

nuestro entender son jalones de un fin de ciclo. El tiempo dira su complejidad.
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La experiencia europea de integracién suele mostrarse como el modelo a seguir: un
progreso, siempre expansivo, positivo que ante problemas o limitaciones se esgrimia
una frase magica: “los problemas de la integracion se solucionan con mas integracién”.
Sin embargo, en los ultimos meses se advierten algunos cambios en esa concepcion
lineal de los procesos politicos. En efecto, Gran Bretafa inicié su salida de la Union
Europa; Estados Unidos denuncié el Acuerdo de Libre Comercio Transpacifico (TPP) y
en América del Sur, en las ultimas elecciones, los gobiernos elegidos reorientaron la
direccion de sus politicas publicas regionales e internacionales. La crisis en la
globalizacién se inicia con la salida de Gran Bretafa de la Unién Europea conocida como
Brexit y que marcé el cambio de tendencia a la que nos referimos. Rapidamente
recordemos que el gobierno de Cameron llamé a una consulta popular sobre la voluntad
de los britanicos a permanecer en él. La consulta se realiz6 el 23 de junio de 2016 y el
51,9 % de los electores votaron por la salida del esquema europeo porque lo percibian
como negativo para su futuro®. El resultado, impacto por diversas razones: a) la cantidad
de votos a favor del si parece insuficiente para legitimar un proceso de transformacion
politica, econémica y social tan significativa; b) el total (G. Bretana) no expresa las
realidades parciales. Por ejemplo, los escoceses e irlandeses votaron,
mayoritariamente, a favor de continuar dentro de la UE. Los resultados significaron un
terremoto politico no solo en Gran Bretafia sino también en la UE. Estos sintomas de
oposicion a la UE se habian explicitado en el pasado y la diferencia es que no habian
logrado mayoria electoral como en este caso. Si a esto le agregamos el crecimiento
electoral de partidos politicos nacionalistas y ultranacionalistas que rechazan el tratado

de la Unidn, el futuro es alin mas incierto.

El otro punto de quiebre en la globalizacién lo encontramos en Los Estados Unidos. El
triunfo electoral de D. Trump y el acceso de ese pais marco otro paso significativo en
aquella direccién. Como lo habia prometido en su campafia electoral, D. Trump retir6é a
Estados Unidos del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica® (TPP) por sus
siglas en ingles'®. Los distritos con mas votos al candidato republicano fueron en
aquellos Estados que la reorganizacion productiva de los afos ochenta los habia

impactado negativamente.

En América del Sur en el bienio 2015 - 2016 advierte la irrupciéon de grupos politicos y
economicos que rapidamente se aunaron para construir una hegemonia local y regional
con una orientacién politica — de derecha similar al hemisferio norte — apuesta a la que

gobernd la década precedente, cuyos resultados fueron el bienestar de millones de




personas. Mas alla de las particularidades de cada pais, encontramos algunos puntos
en comun en los nuevos lideres de la region: su militancia en revertir los avances en los
procesos de industrializacion, acuerdos de cooperacion tecnoldgica y cientifica,
productiva, fortalecimiento de las pequefas y medianas empresas, educaciéon y salud y

fundamentalmente, el regreso a la acumulacion financiera.

Por ejemplo, en Argentina el presidente M. Macri'! — lider de la coalicion Cambiemos y
miembro de una familia de empresarios vinculados al estado — asiste a la cumbre
semestral de Presidentes del Mercosur en Paraguay. En ella el presidente argentino
cuestiona la legitimidad de las autoridades venezolanas'? y plantea la necesidad de
iniciar negociaciones con la Alianza para el Pacifico y reanudar las negociaciones con
la Unién Europea en torno a la conformacion de la Asociacion birregional. En el breve
viaje a Paraguay confirmo la agenda presidencial sostenidas en campafia — tanto de
nivel regional como global - consistente con la propuesta de cambios en el régimen de
acumulacion interno, privilegiando la integracién extra regional por sobre la
sudamericana como las negociaciones con la Alianza para el Pacifico y la iniciativa -
reiteradamente postergada - de avanzar en una zona de libre comercio entre la Union

Europea y el Mercosur.

En Brasil, a fines del 2015, se inicié un proceso politico destituyente a la Presidenta D.
Rousseff a partir de una supuesta manipulacion del Presupuesto Nacional. La
investigacion derivd, primero en la suspension de su mandato y luego en su destitucion
y finalmente, la asuncion del vicepresidente M. Temer'3. Ademas de la gravedad
institucional de suspender un Presidente, llamo la atencion que el mandatario interino y
aliado electoral introdujera cambios en las politicas de desarrollo y sociales que
significaron un giro de 180 grados con las llevadas hasta entonces. De esta manera la
redefinicion de ganadores y perdedores posibilitd la construccidon de nuevas alianzas
locales e internacionales. Si bien la situacion institucional es muy delicada — el
Presidente Temer logré superar varios intentos de destitucion por graves acusaciones

de corrupcion. El proceso politico no es novedoso: golpe de Estado “blando”™4.

En Peru, la eleccidén popular consagré como presidente al empresario Pedro Pablo
Kuczynski, lider de una coalicién neoliberal, integrada por los sectores financieros,
bancos y exportadores mineros. El presidente, que se presentod con el partido Peruanos
por el Kambio, enfrenta un mapa politico complejo: 18 parlamentarios de su partido; 73

del fujimorismo y 20 de la izquierda.




En Chile, el candidato Sebastian Pinera fue elegido presidente para el periodo 2018 —
2022 en segunda vuelta con el 54,5% de los votos. Como en los casos anteriores es el
titular de uno de los grupos econdmicos mas destacados del pais. Vale la pena recordar
que entre 2010 — 2014.

Un perfil similar tiene Horacio Cartes en Paraguay, empresario, candidato por el Partico

Colorado, es presidente desde agosto de 2013.

En resumen, en el Cono Sur se observan algunas caracteristicas comunes de las
nuevas gestiones gubernamentales: 1°) los nuevos presidentes triunfaron en elecciones
sin fraude; 2°) triunfaron coaliciones politicas liderados por empresarios vinculadas a la
(re)primarizacion de las exportaciones, primacia de la acumulacién financiera y los
servicios publicos privatizados; 3°) insercion en el mercado global como parte de la
cadena de valor global: asociacion a la Alianza del Pacifico y el Acuerdo de Libre
Comercio Birregional entre la U.E - Mercosur entre otras negociaciones'®; 4?) se

extiende el recurso del “golpe de Estado blando”.

¢UN nuevo MERCOSUR?
A continuacién desplegamos algunas variables que demuestran que se avanza hacia
otro modelo de integracion. En este sentido avanzamos en dos ejes: |) el econdmico y

comercial Il) actores sociales.

l.- Eje Econémico y comercial
Este eje incluimos el tema de las inversiones y el comercio y observamos una

orientacion muy distinta de la precedente.

A) La Inversién Extranjera Directa (IED)

Las inversiones son de diferentes tipos, pero la mas asociada a la inversion productiva
son las IED. A la inversa de lo que definiria un modelo de desarrollo productivo se
observa en la region un claro descenso de la IED. Los flujos de inversion de estas
caracteristicas disminuyeron el 7,9% en 2016 comparados con el 2015, sumando
167.043 millones de ddlares; si esa comparacion es con el 2011 (afio del maximo nivel
alcanzado en IED). Para 2017, la CEPAL proyecta una nueva caida de los ingresos de
IED, en torno al 5%. En varios paises de la region las salidas de capital por rentas de

IED superaron el flujo de ingresos en el periodo 2010-2016. En un detalle por paises y




comparando 2016/2015 la IED disminuyeron Argentina el 64%, Uruguay 0,25% y las

incrementaron Brasil 5,7% y Paraguay 5,1%.

B) El comercio Intra Mercosur de Argentina

Analizar los datos del comercio en perspectiva histérica permite corroborar los cambios
mencionados de modelo de desarrollo. Distinguimos dos periodos: 2013 — 2015y 2016
—2017. Ver cuadro.

Paises Mercos 2013 2014 2015 2016 2017

: ur Saldo Saldo Saldo Saldo Saldo
Total Mercosur 800 3.255 -176 -3.073 -7.711
Brasil -3373 -591 -3.039 -4.643 -8.680
Paraguay 768 717 633 270 51
Uruguay 1.300 1.152 867 661 689
Venezuela 2.105 1.977 1.363 639 230
Participacion (%) X M X M X M X M X M
del
Mercosur en el | 28,0 27,5 27,4 23,6 24,4 23,3 20,5 26,8 20,4 29,3
total

Balanza Comercial Argentina con los paises del Mercosur.
2013 - 2017 (en millones de ddlares).
Fuente: elaboracion propia con datos del INDEC.
Notas: X: exportaciones; M: importaciones.

Entre 2013 - 2015 el comercio entre Argentina y el Mercosur era mas estable (con
excepcion del afo 2014) situacién que se explica por las regulaciones comerciales
(negociacion politica). Un dato adicional confirma la observacién precedente: la
participacion del Mercosur en el total de Argentina 2013 — 2015 a) desciende
sistematicamente; b) el coeficiente (exportaciones e importaciones) es similar. En el
periodo 2016 — 2017 el cambio es claro. Por ejemplo el saldo comercial de Argentina
con el total del Mercosur es negativo y creciente: -3.073 y —7.711 millones de délares
respectivamente. Del conjunto Mercosur se destaca el incremento del déficit con Brasil:
—4.643 y —8.680 millones de dodlares. La participacion de las exportaciones Argentinas
al Mercosur 2016 y 2017 son similares (20,5% y 20,4% respectivamente). Las
importaciones de Argentina de los paises del Mercosur se incrementaron al 26,8% y
29,3%.

Los datos mencionados si bien se podrian interpretar como légico de la dinamica de
integracién; otra lectura sugiere que el creciente desbalance y el dafio a los actores
involucrados — en este caso de Argentina — por ejemplo, empresas del calzado y textiles

se deben al abandono de las politicas de comercio regulado.




C) Acuerdo Birregional MERCOSUR - U.E.

La otra negociacion multilateral — mas compleja y de mayor profundidad que la Alianza
del Pacifico — es la firma de Acuerdo de Asociacion Birregional MERCOSUR con la
Unién Europea. El acuerdo con la UE se reactivd después de casi una década de su
“congelamiento”. Su negociacion es casi secreta y lo poco que se conoce, los Estados
Parte estarian “cediendo” los mercados nacionales, no solo a los bienes provenientes

de Europa sino también servicios, compras gubernamentales, | + D, entre otros temas.

Eje Actores e integracion regional

Sobre las consecuencias de la reorientacion comercial que supone el nuevo disefio de
insercion internacional a partir de la firma de nuevos los acuerdos como son los casos
de la Alianza del Pacifico y con la Unién Europea, las organizaciones sindicales y
empresarias expresaron son profundo desacuerdo. A continuacién presentamos un

resumen de sus declaraciones publicas sobre el acuerdo UE — Mercosur:

A) Organizaciones Sindicales

Las organizaciones regionales de trabajadores de ambos bloques, Confederacion
Europea de Sindicatos (CES) y Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur
(CCSCS) ante la ronda final de negociaciones en Paraguay del Acuerdo de Asociacion
Birregional entre el Mercado Comun del Sur (Mercosur) y la Union Europea (UE),
reiteraron sus preocupaciones y afirmado que “no aceptaran el Acuerdo en las actuales
circunstancias y condiciones. Los sindicatos entienden que no se perfila un acuerdo de
asociacion justa y equilibrada sino un tratado de libre comercio que perjudica a los
paises de menor desarrollo relativo de ambas regiones en su industria nacional, en la

promocion de la produccion y del trabajo decente’.

Por su parte, los representantes del Comité Econdmico Social Europeo y el Foro
Consultivo Econémico Social del Mercosur expresaron su malestar a los negociadores
gubernamentales ‘por la falta de cauces de participacién, de seguimiento del posible

Acuerdo, que no tiene de momento un Capitulo Socio - laboral”.

B) Organizaciones empresarias

La Union Industrial Argentina (UIA), la Confederacién Nacional de la Industria de Brasil
(CNI), Unién Industrial Paraguaya (UIP) y la Camara de Industrias del Uruguay (CIU)
elevaron ante las autoridades negociadoras del acuerdo una dura declaracién en la que

exigen “transparencia” en las negociaciones, plazos y condiciones para que los sectores




afectados negativamente por el tratado de libre comercio “puedan transformarse y
continuar activos en el nuevo escenario”, y un acuerdo equilibrado “reconociendo las
diferencias en el nivel de desarrollo entre las partes” y reclaman la inclusién de una
“clausula de desarrollo industrial” y la preservacion de diversos instrumentos de
proteccion a la produccion y el empleo “fundamentales para el funcionamiento actual y

futuro del Mercosur”.

Si consideramos a los actores (sindicatos y empresarios) ellos claramente expresan la
preocupacion que implica un retroceso en torno a la autonomia y el desarrollo de la

region.

Lo observado pone en evidencia claramente la reconstruccion de una relacién colonial
por una porcion del blogue dominante que avanza a contramano de los intereses de la
mayoria de los actores sociales. La regresion a la relaciéon Norte/Sur, es decir a la
dicotomia que genera una imagen de horizontalidad en la relaciones cuando en realidad
claramente hay una jerarquia de poder y dominacion propia del siglo XIX y primeros

afos del siglo XX.

Conclusiones

Desde el comienzo en esta presentaciéon sefialamos que a partir del triunfo electoral de
partidos politicos liberales en casi todos los paises de la regién se observan cambios
significativos en sus politicas de integracion regional e insercién internacional. Mas aun,
seflalamos una accion politica deliberada para el vaciamiento politico - institucional del
Mercosur por parte de las administraciones de los gobiernos de M. Macri de Argentina
y M. Temer de Brasil. El sefialamiento a nuestro entender adquiere relevancia porque el
esquema regional Mercosur es, desde sus inicios, uno de los pilares de la democracia

vigente en la region.

Después de un largo proceso de negociacion, con acuerdos y desacuerdos mediante,
se acordé un marco institucional que articula nuevos actores configurando otras
relaciones de poder, alternativas a las dominantes, en el escenario regional e incluso
internacional. Entre 2005 y 2015 los gobiernos del bloque consiguieron articular una
totalidad: UNASUR—-Mercosur (sector atlantico). De esta manera se consiguié que —
como dice Sousa Santos — un objeto impensable fuera posible, la ausencia se

transformo en presencia.

Para generar esta totalidad (UNSAUR-Mercosur), el Mercosur — con 25 afios de

antigiedad — se reformulo de tal manera que deja de ser una “isla territorial” y se




convierte en el eje atlantico de un entramado productivo y social subcontinental;
objetivos complejos y desafios profundos entre los distintos actores de la sociedad civil.
Esa misma totalidad es la que potencid la insercion subregional Mercosur con una
modalidad desafiante en el escenario global. Para lograrlo los gobiernos impulsaron una
estrategia de integracion participativa, inclusiva y plural a través de instituciones como
PARLASUR, FOCEN y Unidad de Apoyo a la Participacion Social, entre otros.

Sin embargo, en los dos ultimos afios (2016 -2017) se observa el deterioro brutal de los
indicadores comerciales y econdmicos intrarregionales y también los institucionales
cuya magnitud ya caracterizamos de vaciamiento politico institucional. Los grupos
politicos triunfantes eligieron una insercion estratégica sobre la base de un modelo de
insercion internacional dependiente, caracterizada en la oferta de productos primarios —
de precio circunstancialmente alto — a cambio de servicios y bienes de alto valor
agregado y precio. Se podria decir que al igual que las oligarquias del siglo XIX y
principios del siglo XX, estos grupos re-construyen la antigua relacion colonial. Lo que
se quiere imponer, por ejemplo a través de la firma del acuerdo Mercosur — UE, es el
regreso a la dicotomia Norte/Sur, es decir, a la imagen que supone una relacion

horizontal cuando en realidad la relacién es vertical y por lo tanto de subordinacién.

En este sentido pensamos que para la actual clase dirigente, el bloque UNASUR -
Mercosur si bien figura en la agenda de su politica exterior, es como si no existiera, es
una realidad negada; en los términos de Sousa, se entiende como una produccion de
no existencia. El objetivo del bloque dominante no solo es destruir los esquemas
regionales sino también desafectar a los sectores politicos que los promueven y

sustentan.

En este contexto o novedoso de esta etapa es la estrategia politica para lograrlo: la
(des)integracion de los bloques regionales en Suramérica, en particular la unidad politica
emergente, auténoma e independiente: UNASUR — Mercosur (0 UNASUR — CAN). Esta
negacion de existencia se expresa de diferentes maneras: a) no hay cambios formales
en las instituciones de la region; b) los cambios reales son el vaciamiento politico de las
instituciones subregionales; y c) se genera el abandono de la logica politica UNASUR
—Mercosur'é. La (des)integracién convierte a los bloques regionales en una mascara, de

un nuevo ejercié de poder.

Llegados a este punto, queda para los préximos trabajos seguir analizando los procesos

politicos regionales, investigar a los actores perjudicados y ver si se perdieron para




siempre o hay una memoria social dispuesta a recuperarlos. También tenemos como

desafio advertir si las ausencias vuelven a ser existencia, pero esta vez definitivas.

Notas

"Transicion porque aun la razén metonimica es aun dominante pero con importantes
cuestionamientos, desacreditada.

°Tomamos esta decisidon porque esta razén nos conduce a la sociologia de las
ausencias.

3La razén metonimica se reivindica como la Unica forma de racionalidad y por
consiguiente no se dedica a descubrir otros tipos de racionalidad o si lo hace, es sélo
para convertirlas en material prima.

4La critica mas elocuente viene de aquellos para quienes la razén metonimica y la
proléptica no son simplemente un artefacto intelectual o un juego, sino la ideologia
subyacente a un brutal sistema de dominacidn, el sistema colonial. (ver pie de pagina
N°10, Sousa,2011,104)

SEn este sentido contradice el orden actual basado en un presente y futuro ya
determinado.

®Mercosur: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela. CAN: Bolivia, Peru,
Ecuador, Colombia.

’El trabajo de traduccién es complementario de la sociologia de las ausencias y de la
sociologia de la emergencia. La traduccion es simultaneamente un trabajo intelectual y
politico. Pero también un trabajo emocional porque — dice el autor — presupone
inconformismo ante una carencia que surge de lo incompleto o deficiente de un
conocimiento dado o de una practica dada. (Sousa Santos, 2011, 143)

8La consulta popular se llevo a cabo el 23 de junio de 2016. ¢ La pregunta fue Should
the United Kimgdom remain a member of the European Union or leave the European
Union? (¢, Debe el Reino Unido seguir siendo miembro de la UE o debe abandonar la
UE? Los votos mayoritarios fueron por salida: 17.410.742; los votos por permanecer
16.577.342. Voto el 72% de los electores.

Lo hizo a través de una orden ejecutiva el 23 de enero de 2017.

0E| acuerdo establece un nuevo marco de acuerdo de libre comercio entre doce paises
del pacifico: Estados Unidos, Japén, Australia, Brunéi, Malasia, Nueva Zelanda,
Singapur y Vietnam y tres paises americanos con salida hacia ese océano: Canada,

México, Chile, Peru.




"El Presidente Ing. Mauricio Macri asumié la presidencia de Argentina el 10 de
diciembre de 2015.

2La Cumbre de Presidentes se realizé el 21 de diciembre. El cuestionamiento de Macri
a las autoridades la falta de se basoé en la existencia de presuntos presos politicos y la
necesidad de restaurar la democracia en ese pais.

13El 16 de julio de 2016 la Procuraduria General de la Republica de Brasil anuncio que
Dilma Rousseff es inocente de los cargos que se le imputaron en el juicio politico
promovido por el ahora Presidente de la Camara de Diputados Eduardo Cunha. Al
mismo tiempo de conocerse esa informacion, el diputado renuncié al cargo tras ser
procesado por el Supremo Tribunal Federal por corrupcion en Petrobras y su
imposibilidad de justificar cuentas en el exterior.

4Efectivamente, el “Golpe de Estado blando” ya sucedié en Paraguay, destituyendo al
Presidente Lugo y se intento en Venezuela, Bolivia y recientemente en Ecuador contra
su vicepresidente que finalmente fue destituido.

SHay otros acuerdos que todo indica los paises de la region se inscribirian: Acuerdo
Transpacifico de Asociacién Econdmica (TPP); Tratado Global para la Liberacion de los
Servicios (TISA).

8Al momento de terminar este articulo cinco paises de América del Sur suspendieron

su participaciéon en la UNASUR.
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Impacto de la cooperacion en ciencia y tecnolégica entre América del
Norte y la Union Europea. Comparacioén entre Hungria y México.
No hay avance tecnolégico regalado.

Edit Antal

Resumen

El trabajo analiza el impacto de la cooperacion en ciencia y tecnologia de Hungria en la
Union Europea y hace un paralelismo con el caso de México en América del Norte a raiz
del TLCAN.

La tesis principal es que ambos paises han tenido la expectativa de beneficiarse de un
derrame y flujo cientifico y tecnolégico por integrarse a una regién de mayor nivel del
desarrollo en general, que no ha ocurrido del todo. El trabajo busca identificar los
factores, politicos, econdmicos y sociales que han sido las barreras principales ante la
posibilidad de lograr un mayor impacto. Ciertamente, hay diferencias entre los dos casos
tanto en el tipo de integracion como en las condiciones econdmicas, tecnoldgicas,
cientificas y sociales de cada pais. En el caso de Hungria incluso que recibe una gran
cantidad de recursos de la UE, se observa un retroceso en materia cientifica y
tecnoldgica. Mientras que, en México a pesar de recibir escasos recursos de foraneos,
se observa cierta mejora. Se usa un método comparativo derivado del marco de las
teorias de integracion regional. Se llega a la conclusion de que entre otros elementos se
trata de factores internos en cada pais, errores y carencias de la politica econdmica

adecuada, la educacion y migraciéon de mano de obra calificada.

Palabras clave

Ciencia, Tecnologia, Integracion regional.

La ponencia analiza las formas de cooperacioén en ciencia y tecnologia en dos contextos,
en América del Norte y la Unién Europea, con la finalidad de comprender la situacion de
paises menos desarrollados, como es el caso de Hungria y México, dentro de una region
mas desarrollado en términos de CyT al que pertenecen, y evaluar sus posibilidades de
aprovechar esta situacion para avanzar tecnoldégicamente con mayor rapidez. Se
maneja la idea de que a pesar de que se trata de dos contextos muy distintos - debido
principalmente a la existencia en Europa de fondos de cohesion, es decir recursos
destinados estructuralmente a mejorar las regiones de menos nivel de desarrollo y su

notoria ausencia en América del Norte- en ninguna de las dos regiones se observa una




insercion o una especie de derrame o spillover tecnoldgico exitoso. Por lo que se postula
la hipotesis de que no existe transferencia tecnoldgica espontanea, en el sentido de
beneficiarse del solo hecho de formar parte de una region de mayor nivel tecnoldgico.
Al mismo tiempo, se cree que la situacién de pertenecer a una region mas desarrollada
puede constituirse en un beneficio bajo una serie de condiciones cuyo cumplimiento

presupone un proceso bastante complejo y dificil pero no imposible de lograr.

En consecuencia, el trabajo busca también identificar las condiciones necesarias y los
factores decisivos en la cooperacion que podria prometer un mayor grado de
transferencia tecnolégica. Como punto de partida hay que reconocer que ni el caso
hungaro ni el mexicano pueden ser considerados de casos de éxito de forma general,

sin embargo, tampoco son casos de fracaso total.

Las principales preguntas que guian este trabajo son: ;Qué caracteriza la cooperacion
en CyT en Europa y en América del Norte, y qué tanto ha sido exitosa ésta? ; Qué papel
juega la cooperacion internacional en CyT en las politicas de ciencia y tecnologia
nacional en Hungria y en México? ;Cual es el motor y cudles son los actores principales
de dicha cooperaciéon? ;Cuales son los mayores errores cometidos y los principales

obstaculos a superar en cada caso?

Cooperacion en CyT en Europa vs. Estados Unidos

La cooperacion en materia cientifica y tecnoldgica en las regiones de América del Norte
y Europa parte de la premisa de que en ambas regiones existen procesos, actores e
intereses suficientes para demandar acciones que oscilan entre, por lo menos, contar

con algun nivel de cooperacion y, como maximo, generar algun tipo de integracion.

Aunque en la practica los esquemas de cooperacion suelen ser mixtos para fines
analiticos conviene distinguir entre dos modelos: el regionalismo y la regionalizacién. El
primero estaria representado por la Union Europea y el segundo por América del Norte.
Especificamente en cuanto a la ciencia y tecnologia (CyT) se puede partir de la tesis de
que -en el caso de América del Norte- las reglas del TLCAN solo permiten hablar del
fendbmeno de cooperacion, mientras que en la Union Europea existe un proceso de
integracién, es decir los actores han tomado una serie de iniciativas y estan dispuestos

a pagar los costos correspondientes a sus decisiones.

El hecho de que la Union Europea se compone de paises de muy distinta experiencia
en CyT y que, tras su ultima ampliacién, existe una creciente disparidad entre sus

miembros, puede arrojar interesantes ensefianzas. A pesar de una estrategia




centralizada y comun las diferencias persisten y resulta util para el caso de América del
Norte saber si éstas se deben al hecho de adoptar modelos de CyT distintos 0 mas bien
a la dificultad de desprenderse de las herencias del pasado y las diferencias

institucionales y culturales entre los paises miembros de la UE.

Los Estados Unidos, desde hace décadas, han sido por mucho el pais que mas ha
gastado en |+D, esta tendencia se mantiene en términos del porcentaje del PIB, pero ha
variado. (ver tabla 1) Mientras que los EE. UU. gastan el 2.7% del PIB, la Unién Europea
en promedio gasta el 2.03% (Instituto, 2017) no obstante, algunos paises de la UE como
Suecia, gastan el 3.26 %, mientras que otros, como Hungria, solo el 1.38%. (Comision,
2016)

En el pasado y hasta los afios setenta, el gobierno de los EE.UU. todavia financiaba la
mitad de los gastos en I+D, pero en los afnos posteriores y en la actualidad esta
tendencia se ha revertido y la industria ahora apoya cerca del 70% de la investigacion
en CyT. Este cambio obviamente tiene implicaciones para el tipo de investigacion que
se desarrolla, en la actualidad hay menos investigacion basica y mas desarrollo
tecnoldgico con fines directamente relacionados con la actividad econémica. Esto a su
vez implica que la mayor parte de la investigacion ya no se hace en las universidades y
que los avances tecnoldgicos se relacionan mas con el desarrollo de nuevos productos

que con el avance cientifico.

Una comparacién entre la Europa de los 27 y los Estados Unidos revela que en cuanto
a los gastos en innovacién, que incluye los realizados tanto por las empresas y
gobiernos como por el sector educativo, los Estados Unidos superan por mucho a
Europa, excepto en los invertidos en las instituciones educativas. (Csugany, 2013: 91)
Aqui hay que mencionar que Europa no puede ser considerada como un ente
homogéneo, puesto que algunos paises nérdicos, como Dinamarca y Suecia, superan

a los Estados Unidos.

En cuanto a los investigadores dedicados a la innovacion, el nimero absoluto en Europa
es mas alto, pero pocos de ellos -menos del 50%- se emplean en empresas, mientras
que en los EE.UU. este numero supera el 80%. Los investigadores europeos escriben
mas articulos que los estadounidenses, pero en cuanto a la citacién, los
estadounidenses superan a los europeos. En consecuencia, el trabajo de los cientificos
europeos no va a la par con las expectativas del sector productivo, es decir, los
resultados cientificos no se convierten facilmente en innovaciones que traen consigo

ventajas en la competencia. (ver tabla 2) En cambio en los EE.UU. donde dominan las




investigaciones relacionadas con la actividad de las empresas, las innovaciones tienden
a aumentar la productividad. De ahi que se cree que a raiz de la nueva ola tecnolégica

en toda Europa hacen falta reformas institucionales. (Kapas—Czeglédi, 2008)

Respecto a América del Norte, el gasto en I+D ofrece un panorama de enormes
disparidades: los EE. UU encabezan la lista con el 2.79%, sigue muy detras Canada con
el 1.62% y completamente rezagado México con apenas el 0.55%. En cuanto a los
indices de crecimiento del gasto durante los ultimos 10 afios, tras un crecimiento lineal,
se observa un ligero retroceso probablemente en consecuencia de la crisis de 2008.
(Comisién, 2016)

Desde una perspectiva comparada entre los tres paises, se puede decir que en los
EE.UU. existe un esquema de I+D establecido en el que las empresas poseen mas de
dos tercios; en Canada se observa la tendencia de que al tiempo de decaer la
investigacién en el sector del gobierno, crece en las universidades; y en México el
30.94% de la 14D se realiza en las empresas, la mayor parte, el 38.22% en instituciones

publicas, y el 26.22% en el sector educativo.

Otro indicador de las actividades de 1+D es la fuente de financiamiento, entre gobierno,
universidad y empresa que muestra importantes variaciones. Excepto en los Estados
Unidos donde la distribucién entre los sectores es mas o menos estable a favor de la
empresa, hay importantes modificaciones tanto en Canada como en México que a pesar
de seguir la tendencia estadounidense muestran rasgos distintivos a favor del gobierno

y de las universidades.

Fondos de cohesion y desigualdades regionales en Europa

Una de las ensefianzas mas destacadas de las décadas pasadas de la experiencia de
la UE es que los objetivos de la estrategia de cohesion se logran mejor bajo condiciones
de descentralizacion del sistema de decisiones econémicas y de desarrollo pues se cree
decisivamente que la centralizacioén dificulta en gran medida la cohesién de una region.
Se considera que la centralizacion es un elemento de los sistemas politicos menos
maduros en términos de la democracia que aun cuentan con importantes remanentes
de los sistemas autoritarios. Este es precisamente el caso de la mayoria de los paises
de Europa del Este que a pesar de recibir cuantiosos fondos de cohesion de la UE no

siempre logran disminuir el grado de atraso de sus regiones o sectores.

Con la ampliacion de la Unidn Europea hacia el Este, las diferencias existentes entre los

paises y regiones se han duplicado. Las desigualdades se incrementan por dos vias: el




aumento del porcentaje de la poblacion que no llega al 75% del promedio de los ingresos
en la UE y también el incremento del tamafio de la desigualdad misma. Se ha calculado
en su momento que el desafio de la politica de cohesion para los 10 nuevos miembros
de Europa del Este era tal que se requerian al menos 90 mil millones de euros para la
infraestructura y entre 50 y 100 mil millones para el medio ambiente. (Horvath, 2009:
181)

Desempeio de ciencia y tecnologia entre las dos regiones

Actividad de CyT en Hungria en el marco de la UE

De manera general, se esperaba que Hungria a partir del 1989 como consecuencia del
cambio del sistema -del centralismo del socialismo real al sistema econdémico de
mercado- iba a llegar a insertarse exitosamente a la economia global y con ello iba a
lograr a mejorar sustancialmente la productividad y la competitividad de su economia.
Hoy mas de un cuarto de siglo después, ya se sabe que esto no ha sucedido por una
serie de razones que aun estan siendo discutidas entre los expertos, que ciertamente
no se van a detallar aqui. (Jakab y Urban, 2017) Para los fines de este texto, es
suficiente mencionar aqui dos argumentos frecuentemente citados en esta discusion
que tienen que ver con la ciencia y la tecnologia. El primero es relativo a la capacidad
de generar tecnologia, ya que sin duda las actividades de high-tech podrian asegurar la
insercion de un pais al mercado mundial. En este aspecto Hungria carecia dos de las
condiciones necesarias para ello, tanto de las bases tecnolégicas como de la mano de

obra altamente calificada.

Se suponia que en torno a las empresas transnacionales se podria crear una red de
suministro de insumos significativa que podria dar lugar a una transferencia tecnoldgica.
Por el hecho de no ocurrir ello en Hungria, los economistas responsabilizan a la politica
econdmica inadecuada y errénea que prevalecia en el pais, pues sostienen que en
definitiva es imposible recibir prestada la competitividad, ya que no es la inversion
foranea sino la habilidad de las medidas de la politica econémica de un pais receptor la
que realmente ayuda a aprovechar las condiciones externas. (Mellar, 2017: 252) Una
economia que pretende ser innovadora y competente, como minimo, debe cumplir dos
condiciones vitales para su desarrollo. Uno es contar con un analisis real de la situacion
econdmica y social del pais y del entorno, y el otro es disefiar una politica econémica
muy activa que oriente e influya en el ambiente con el fin de facilitar la innovacion y de

mejorar la competitividad.




En cuanto a la primera condicién, Hungria en el seno de la UE se encuentra en lo relativo
al PIB per capita por debajo del promedio, apenas alcanza al 68%. Esta dinamica,
después del cambio del sistema, todavia se ha ido deteriorando ain mas. Respecto a
la segunda condicién, hasta la fecha no se ha logrado consensar una politica econémica
capaz de fortalecer las instituciones democraticas y el mercado liberal. A esto se le debe
agregar también como prioridad el aumento sustancial del gasto en I1+D que en Hungria

apenas llega al 1.38% del PIB y del cual la mitad va al sector privado.
El uso e impacto real de los recursos de la UE en Hungria

Desde el ingreso de Hungria a la Unién Europea el 1 de mayo de 2004, los recursos
financieros se han vuelto accesibles para el desarrollo local y nacional. En los paises de
la UE los recursos destinados al desarrollo territorial no provienen de la renta nacional
sino de los fondos de la Unién, de manera que Hungria cuenta con un cuantioso apoyo
del fondo estructural, una cantidad correspondiente al 2.5-5% de su PIB. (lliés,
2009:196)

Hungria es uno de los miembros de la UE que ha sido capaz de utilizar cabalmente los
recursos disponibles para el desarrollo. No existe duda alguna en que sin estos
voluminosos recursos- que solo en el periodo 2007-2013 representaron 14 mil billones
de florines- en el pais no habria habido crecimiento y la deuda habria aumentado
notablemente. Entre los paises del grupo de Visegrad 4, Hungria ha utilizado la mayor
cantidad de recursos de fondos de cohesion de la UE, lo que equivale al 0.4% del PIB
0 437 euros per capita. Sin embargo, llama la atencion, que en el mismo periodo el nivel
de competitividad en Hungria se ha deteriorado y en nivel comparativo el pais ha
quedado atras del promedio de la region europea. En un periodo de 10 anos Hungria,
de acuerdo con la lista de World Economic Forum, ademas, se estima que con toda esta
ayuda Hungria ha logrado cierto impacto, pero solo a corto y mediano plazo en lugar del

mas deseable largo plazo. (ver tabla 6)

El hecho de que Hungria a pesar de gastar tantos recursos no haya logrado mejorar su
competitividad causa una gran preocupaciéon y ha provocado una serie de reflexiones
sobre el aprovechamiento y el impacto real que la ayuda de la Unién Europea pueda

ejercer para la economia de los paises miembros.

Un analisis (KPMG, 2017:4) sobre la efectividad de la utilizacién de los recursos de la
UE en Hungria afirma que los principales factores que explican el fracaso en términos

de la competitividad son basicamente dos: por un lado, la naturaleza fragmentada de




las inversiones en funcion de los objetivos del desarrollo y por el otro la ausencia de la

concentracion de los recursos en areas tan importantes como la educacion y la salud.

En el caso de Hungria la mayor parte de los recursos han sido canalizados hacia el
sector agricola e infraestructura fisica, pero de forma dispersa y fragmentada entre 13
areas de inversion, 300 instituciones y mas de 1100 entidades, sin tener una concepcion
del desarrollo previamente establecido. Se cree que para generar un impacto duradero
habria sido mas favorable invertir en los sectores 1+D y en la infraestructura social. Sin
embargo, en el caso hungaro, el gasto en sectores tan sensibles para el avance en CyT
como son la educacién, la investigacion, la salud y los servicios sociales electronicos,
ha sido minimo. (KPMG, 2017:12)

Otra de las razones que se mencionan para explicar el deterioro de la competitividad es
la utilizacion de los recursos de manera directa y distributiva entre los solicitantes, lo que
fomenta basicamente el consumo y en lugar de la produccién y la creatividad. También
existe consenso en que el detrimento en la competitividad, en gran parte obedece a que
se ha invertido demasiado en el sector privado y no en el publico, y muy poco en

investigacion y desarrollo, ciencia y tecnologia.

En cuanto a los apoyos de la UE a las actividades de 1+D, éstos tienen el objetivo
principal de estimular la innovacion, crear la infraestructura, ampliar la capacidad y

fomentar la cooperacion entre empresas y centros de investigacion.

Otro fendmeno muy notable que aparecio en este periodo es la salida masiva del pais
de mano de obra joven y altamente calificada, lo que también tiene mucho que ver con
el deterioro de la competitividad. Se calcula que hasta la fecha mas de 500 mil jovenes
con estudios universitarios han salido del pais, esto probablemente también explica
parte de la falta del impacto de los recursos de la UE. En consecuencia, en una serie de
profesiones, notablemente médicos, especialistas del sector salud, ingenieros y
especialistas en informatica, existe una grave escasez de mano de obra en el pais que
pone limites muy serios no solo a la competitividad sino incluso al crecimiento

econdmico mismo.

La migracion en el sector salud no es un fenédmeno nuevo en Hungria, como lo sefiala
un estudio reciente (Gyorffy, 2018), comenzé en 2004 con el ingreso a la Union Europea,
cuando se introdujo la aceptacién automatica de titulos profesionales hingaros en los
paises de la region. A partir del 2010 comenzé otra ola migratoria cuando Alemania y

Austria levantaron la prohibicion de permisos de trabajo para los paises de Europa del




Este. La mayor diferencia entre las dos olas radica en la edad de los migrantes: mientras
que en la primera migraban los médicos entre los 30-39 afios, en la segunda, después
de 2010, los mas jovenes, los recién egresados, los residentes e incluso los aun no
titulados entre los 25-29 anos. Observar esta diferencia se considera un dato importante
dada la posibilidad de un eventual regreso de los médicos. Entre las causas de esta
migracion se encuentra, evidentemente, la diferencia salarial pero también existen otros
factores, como el desarrollo profesional y nivel de vida, etc. (Benke, 2018) Igual que en
el caso de México, el hecho de que los salarios de un profesional pueden ser entre 5
veces mayores en los paises desarrollados de la Unidn Europea que en Hungria

funciona como un iman para los migrantes.

Desempeno de la CyT en México en el contexto de TLCAN

En América del Norte el esquema, la légica, asi como la motivacion misma de la
integracion y la cooperacién son muy distintas a los de la Unién Europea. La cooperacion
formal es muy limitada y la actividad se basa en la difusidn de la tecnologia a través de
los mecanismos de mercado y de la necesidad de la competencia econdmica. EI TLCAN,
en particular, no ha creado fondos e instituciones exprofeso a la cooperacion en CyT.
Es cierto que en 1993 se integré un grupo de trabajo sobre CyT que constituia el foro
de mas alto nivel cuya funcién seria coordinar las politicas generales, establecer las
prioridades, las estrategias y los mecanismos de cooperacién a seguir. Sin embargo,
como lo sefiala un estudio que hemos llevado a cabo sobre el tema, no se ha podido
encontrar seguimiento sobre el trabajo de este grupo ni identificar resultado alguno.
(Antal y Aroche, 2011: 22)

El mismo estudio ha encontrado cuatro formas de cooperacion distintas que existen en
América del Norte: los acuerdos formales entre los entre los gobiernos; los mecanismos
creados por el TLCAN; los de la ASPAN; y las fundaciones. El primero, es una forma
muy anticuada y poco eficiente de la cooperacion que a menudo queda en letra muerta;
el segundo anuncia grandes propésitos, pero realiza poco y no contempla en la practica

transferencia tecnolégica directa.

Los mecanismos de la ASPAN, destacan los grupos de interés privado y especifico que
no necesariamente representan el bien pubico, y actuan a través de asociaciones
publico-privadas. Finalmente, el cuarto, las fundaciones como la FUMEC que, aunque a
pequena escala, podrian representar los mecanismos mas eficientes para transferir

tecnologia y conocimiento a través de la creacién de alianzas estratégicas entre




gobierno, empresa y universidad y de redes de innovacién. (Antal y Aroche, 2011: 72-
73) El problema no es solamente la escasa cantidad de los recursos destinados para la
cooperacion, sino también su dispersion entre una gama muy variada tanto de asuntos

como de tematicas de investigacion.

Nuestro trabajo concluye que las practicas de la cooperacion que se observan entre
México, Estados Unidos y Canada -a pesar de algunos avances relacionados con
algunas empresas en particular- no han conducido a México a dar un paso decisivo
adelante en materia de CyT a tal grado que éste se refleje en la estructura de su

comercio. (Antal y Aroche, 2011: p.74)

En México el gasto federal en ciencia y tecnologia como proporcién del PIB incremento,
a la vez que el sistema de ciencia y tecnologia mexicano se fortalecié y la calidad de la
investigacion cientifica mexicana aumento. Sin embargo, aun existian algunos vacios,
por lo que se puso en marcha el Programa Especial en Ciencia y Tecnologia 2001-2006,
y como parte de ello el programa AVANCE. No obstante, a pesar de numerosas
iniciativas de este tipo, no se produjeron los resultados esperados, debido
principalmente a que el gobierno no dotd los recursos y las acciones necesarias, es

decir, por falta de voluntad politica. (Gonzalez-Brambila, 2007)

Existen numerosos estudios sobre el impacto del TLCAN en ciencia y tecnologia en
México y las conclusiones son mixtas. Se esperaba que con la inclusién de México en
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte éste podria acceder a tecnologias
modernas y que esto ayudaria cerrar la brecha tecnolédgica existente entre México y
Canada y Estados Unidos. Se suponia que la liberalizacién comercial y la inversion
extranjera directa (IED) serian dos herramientas suficientes para lograr dicho objetivo.
Sin embargo, la practica ha demostrado que las empresas mexicanas aun deben
desarrollar mucho mayor capacidad para absorber tecnologia y que la brecha

tecnolégica no se ha cerrado. (Armas y Rodriguez, 2017: 37-38)

Como consecuencia del TLCAN, durante las dos ultimas décadas los flujos de IED hacia
México han aumentado, provenientes principalmente de los Estados Unidos y se ha
concentrado en gran parte en el sector automotriz, los servicios financieros y en la
explotacion de los recursos naturales. El aumento de la IED en la economia mexicana
deberia suponer una mayor transferencia tecnoldgica, sin embargo, el hecho de que la
IED en su mayoria no se invierta primordialmente en sectores manufactureros de alta
tecnologia ha limitado el potencial de transferencia tecnolégica. (Arenas y Rodriguez,
2017:37)




Por su parte, Hualde sostiene que la industria maquiladora en la zona de frontera norte
de México no ha experimentado transformaciones tales que permitan caracterizarla
como una industria intensiva en conocimiento, aunque existen procesos de aprendizaje
evidentes. El nivel educativo de la mano de obra, por ejemplo, ha aumentado en Tijuana
ligeramente y en un 40% de las maquiladoras el numero de ingenieros ha aumentado.
(Hualde, 2002) En cuanto a la vinculacion con el sector educativo, el citado trabajo
concluye que las empresas normalmente no buscan establecer lazos de cooperacion
con las instituciones educativas, mas bien son los centros educativos locales los que

acercan algunas empresas.

La IED contribuy6 a desarrollar capacidades tecnoldgicas solo en aquellos sectores en
los que se establecian empresas multinacionales —industrias basadas en el
conocimiento y altamente especializadas- y no en los sectores en los que predominan
las empresas nacionales, como por ejemplo el sector manufacturero. En este sentido,
como lo concluyen Arenas y Rodriguez, el TLCAN no sélo no cumplié el objetivo
esperado de cerrar la brecha, sino que incluso la profundizé. De esta forma, en México
la IED no viene acompafiada de innovacion, emprendimiento y desarrollo del

conocimiento.

Por su parte, otro autor, Walter G. Park, opina que el TLCAN establecié disposiciones
en materia de propiedad intelectual cuyo objetivo era impulsar el fortalecimiento de los
regimenes de propiedad intelectual de los tres paises miembros. Se pensaba que estas
disposiciones iban a generan incentivos para innovar y transferir tecnologia y tener un
impacto importante en la difusion de tecnologia, asi como en el comercio tecnoldgico al
interior del area. No obstante, diversos estudios muestran que las disposiciones de
propiedad intelectual del TLCAN no han estimulado la innovacion, especificamente, en
México, y que el TLCAN, en su calidad de ser basicamente un acuerdo comercial, por
si mismo no es suficiente para lograr tal objetivo. La razén de ello se debe buscar en las
politicas de los gobiernos mexicanos, asi como en la falta de coordinacion entre las
universidades, el sector privado y las agencias gubernamentales, y los insuficientes
esfuerzos para crear redes que pudieran servir para estimular spillovers de
conocimiento. (Park, 2011:3-6)

Otros autores, como por ejemplo Shadlen, sostienen que el régimen de propiedad
intelectual promovido en México a raiz del TLC no ha sido lo ideal para un pais en

desarrollo como es México porque se ha inspirado extranamente en condiciones propias
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de los paises que generan y venden conocimiento en el exterior. (Shadlen, 2012: 291-
323)

Incluso en areas de la investigacion cientifica en las que México tuvo avances muy
significativos antes de la firma del TLC, la actividad de investigacion no ha continuado
en los afos posteriores, por ejemplo, en el desarrollo de nuevas variables de semillas,
pues aun existen prohibiciones relativas a la modificacion genética. México, a todas
luces, requiere de una modificacion y serio ajuste de su régimen de propiedad intelectual

con el objetivo explicito de facilitar la transferencia de la tecnologia. (Park, 2011: 7)

Comparacion del impacto de la cooperacion regional

Ni Hungria ni México han logrado los avances esperados en el nivel de competitividad
de sus economias. En cuanto a la competitividad econémica de Hungria, (ver tabla 6)
se puede observar que, desde 2006, dos afios después del ingreso de Hungria a la
Unién Europea, su competitividad ha ido en decremento, pasando de 4.52 puntos en el
periodo que va de 2006 a 2007, a 4.20 puntos en el periodo 2016-2017, es decir,
restando 0.32 puntos en 10 afios, en un puntaje que va de 1 a 7, en donde 1 refiere a
un pais poco competitivo y 7 a uno altamente competitivo. Por su parte, la competitividad
de México ha experimentado un ligero incremento de 0.23 puntos, pasando de 4.18 en
el periodo 2006-2007, a 4.41 puntos en el periodo que va de 2016 a 2017. Este
resultado es mas dramatico para Hungria, sobre todo si se le agrega que en el mismo
periodo el pais ha recibido cuantiosos recursos financieros en forma de ayuda de la

Union Europea cuya finalidad era justamente aumentar la competitividad.

Salida de mano de obra calificada

Se sabe que México es el principal expulsor de migrantes calificados de América Latina,
y éstos se dirigen, principalmente, hacia Estados Unidos. De acuerdo con un estudio,
del total de migrantes mexicanos altamente calificados que residian en Estados Unidos,
862 000 migrantes contaban con estudios de licenciatura, es decir, el 84.9%, mientras
que los 153 000 restantes contaban con estudios de posgrado, representando el 15.1%.
Estos en conjunto, representaban alrededor del 0.84% de la poblacion. (Gonzalez
Rodriguez, 2015:14)

Adicionalmente, se ha estimado que, por cada quince mexicanos con licenciatura
terminada, uno mas reside en Estados Unidos, es decir, el 6.25%; y que,

aproximadamente, el 13.5% de mexicanos con preparacién del nivel de posgrado




también se encuentra viviendo en Estados Unidos. Este fendmeno se puede explicar,
en primer lugar, gracias a la proximidad con el mercado estadounidense, asi como por
la cultura de atraccion de talentos que existe entre las empresas estadounidenses. En
segundo lugar, debido a que los salarios en Estados Unidos son significativamente mas
altos que en México, el ambiente de trabajo es mas competitivo y cuenta con una mejor

estructura, lo que motiva a los mexicanos a emigrar. (Della Colletta, 2018)

Por su parte, en Hungria se estima que, durante el 2011, 330 000 hungaros se
encontraban viviendo en el extranjero, es decir, el 3.3% de la poblacion total. Hoy en dia
esta cifra ya se calcula en mas de medio millén. La mayoria de las personas que emigran
de Hungria son jovenes, altamente calificados y solteros. Los principales destinos de los
migrantes son el Reino Unido, Alemania, Holanda, Austria y Suiza. De hecho, en el
mismo afio, 44 000 migrantes hungaros se encontraban viviendo en el Reino Unido,

estos representaban alrededor del 0.44% de la poblacién total. (Serdult, 2016)

Esta ola de migracién se puede atribuir, en primer lugar, a la libertad de movimiento que
existe al interior de la Union Europea y, en segundo lugar, a los problemas financieros,
la situacion politica y la corrupcion en Hungria, que han motivado a los hungaros a salir
de su pais. (Novak, 2015)

Conclusiones

A pesar de las grandes diferencias en cuanto a la naturaleza de la cooperacion y los
recursos obtenidos en los dos casos, se puede decir que ni Hungria ni México han
aprovechado la situacion aparentemente ventajosa de formar parte de una regién mas
avanzada en términos de CyT. La competitividad de la economia se ha detenido, y en
el caso de Hungria se observa un grave rezago, mientras que en México se observa
cierta mejora, aunque ésta no es de tal monto que logre reflejarse en el cambio
estructural de su comercio y economia. (ver tabla 6) Las razones para ello son muchas
y estan entrelazadas, de las cuales hemos podido identificar y ponderar algunas: la
cooperacion en el interior de sus regiones no se ha basado en una politica econémica
para el desarrollo al nivel nacional bien definida, por lo que la cooperacion y la inversion
en innovaciones tecnolégicas has sido sumamente fragmentada al grado de no ser
visibles, y los recursos destinados se encuentran sumamente dispersos entre muchos

temas, asuntos, entidades receptoras y objetivos cientificos y tecnolégicos a seguir.

Una serie de aspectos politicos como por ejemplo la falta de descentralizacion en la

toma de decisiones y la modernizacion de las instituciones han constituido un obstaculo




ante el flujo de las nuevas tecnologias. Ambos paises muestran algunos rasgos
comunes como son: errores en sus politicas internas, ausencia de sistemas y politicas
de CyT adecuadas, carencias en sus sistemas educativos, escasa colaboracion entre
los distintos actores relevantes para el avance tecnolégico, la fragmentacion de sus de
por si pocos recursos destinados a la innovacién, asi como la salida de mano de obra

preparada del pais.

En ambos paises, los crecientes problemas con el sector educativo, tales como la
insuficiencia, carencias y falta de modernizacion, sin duda constituyen un gran obstaculo
para construir la capacidad de sus sociedades ya no solo de generar sino incluso de

recibir y aplicar tecnologias avanzadas.

La salida de mano de obra calificada que se observa tanto en Hungria como en México
ha sido al mismo tiempo causa y consecuencia del rezago tecnolégico. Los salarios de
al menos 5 veces mayores de los profesionistas en los paises receptores, Estados
Unidos y Europa Occidental, funcionan como un iman potencializado aun mas por las
mayores oportunidades cientifico y tecnoldgicos. El caso de Hungria puede ser
considerado aun mas grave puesto que ha recibido una enorme cantidad de ayuda para
el desarrollo direccionada en gran parte hacia la ciencia y la tecnologia, mientras que

México no ha dispuesto con esta ventaja.

2006-2007 2010-2011 2016-2017
Rango Puntuacion Rango Puntuacion Rango Puntuacién
(de 125) (1-7) (de 139) (1-7) (de 138) (1-7)
Hungria 41 4.52 52 4.33 69 4.20
México 58 4.18 66 4.19 51 4.41

Tabla 6. Competitividad econémica




Agentes y expresiones culturales en las relaciones de integracion
fronteriza regional: Las comunidades vecinas de
Gualeguachu (Arg.) — Fray Bentos (Uru.)

Gabriel Rios Gongalves dos Santos

Resumen

La presente ponencia tiene por objetivo principal constatar en qué medida la esfera
cultural se constituye en un vector estratégico capaz de activar procesos de integracion
comunitaria, en la configuracién de sistemas regionales de fronteras trasnacionales en

el contexto del Mercosur.

Se efectuaron relevamientos de informaciones y registros documentales, entrevistas en

profundidad y con grupos focales.

La problematica consiste en indagar si luego de un escenario de tensiones y conflictos
socio-ambientales que condujeron al distanciamiento y quebrantamiento de vinculos
sociales construidos histéricamente entre ambas localidades, actualmente, mediante la
movilizacién de agentes, bienes, servicios y actividades culturales surgen nuevas

formas de articulacion de naturaleza transfronteriza.

Existe una red diversificada de agentes culturales fomentando, produciendo vy
compartiendo en intercambios intra e interlocales recursos culturales; impactos
positivos, integradores, fortalecedores de cohesion social; agentes de la cultura popular
e institucionales formales- con intervenciones relevantes-, intermediadores -accionando
accesos y promocion cultural-, gestionadores -administrando y distribuyendo apoyos.
Todos ellos operando en la configuracion de relaciones sistémicas e intersistémicas,
con tendencia a recomponer un tejido asociativo, asumiendo un enfoque “nosotros con
los otros”; generando experiencias culturales incluyentes, con la participacion de nuevas
generaciones; apoyos trasversales entre sectores y recreacion de nuevos formatos
culturales; superando sutiles tensiones que persisten; asumiendo una creciente
conciencia medioambiental; activando transformacion cultural en las relaciones
fronterizas. En sintesis, se visibilizan apoyos a mejores condiciones de vida locales
derivados de recreaciones culturales, nuevos protagonismos de agentes y despliegue
de procesos transversales inclusivos, generados en el espacio de frontera con indicios

de trascendencia regional.
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Vinculos transfronterizos.

La incidencia de los equipamientos, servicios y dotaciones infraestructurales, en las

l6gicas de accion de los agentes culturales y los vinculos fronterizos.

Producto de las experiencias histéricas compartidas entre las comunidades fronterizas,
cristalizaron lazos socioculturales y relaciones interpersonales vecinales, familiares y de
parentesco sobre cuya base, mas alla de las tensiones y conflictos coyunturales propios
de la naturaleza de los vinculos fronterizos, hacen posible la recreacion de nuevas
expresiones, lazos y funcionamientos interculturales de orden transfronterizo entre los
habitantes de Fray Bentos y Gualeguaychu, operando de ese modo un proceso lento no
exento de contingencias y eventuales fricciones, pero que sin pausa conduce al

afianzamiento de una red de relacionamientos a través de la frontera.

En ese proceso, los medios de transporte a través del rio, entre una localidad y la otra,
sumaron Yy fortalecieron las vinculos socioculturales entre personas y grupos en cuyo
caso la construccion del puente internacional en las proximidades de ambas ciudades
riverefias operdé como facilitador y promotor de los intercambios al incrementarse la
accesibilidad y conectividad interurbana, generando una conceptualizacion reelaborada
de la frontera y el rio, ya no como limite, barrera o demarcacion divisoria entre los bordes
de los estados nacion, y por ende de sus comunidades internas, sino como un espacio
que aloja la participacién y habilita el cruce al mismo tiempo que es atravesado de
multiples formas. Entre ellas, las expresiones y recreaciones culturales (en el sentido de
los valores, significados, imagenes, bienes y servicios compartidos) que diversifican y

expanden el sentido de pertenencia para aquellos que los protagonizan.

“...trasciende también el puente en la relacién de frontera. No necesariamente con el
puente la relacién se profundiza, sino que la relacién ya venia de afos, y ahora se ve
potenciada por la propia cercania geografica. Primero fue lo comercial y luego también
cultural... el puente fue favorable en cuanto a que muchas veces se cree que el rio
separa...y al interpretar la frontera como hoy dia la interpretamos, cuando hay un
concepto de unificacion el rio no sirve para separar y era un elemento de vinculo...”
Ciertamente, esta espacialidad fronteriza es el escenario de encuentros, que cuentan

con una nutrida serie de eventos histéricos antecedentes, y actualmente estos se




expresan entre agentes culturales de diverso origen y naturaleza, desde el nivel
comunitario, entrecruzandose lo local con lo nacional y lo trasnacional. Con una
impronta marcada por la renovada visién cosmopolita a la que se refiere Ulrich Beck por
contraposicion a la perspectiva estado céntrica, desde cuyo punto se asume una
posicion y disposicién social, a partir de los agentes locales y fronterizos, que lejos de

regafar del otro mas lo aloja. (Beck, 2005)

Durante los “...ultimos afios hemos comenzado a trabajar mas en conjunto en equipo,
sobre todo con las localidades cercanas nuestras, las localidades de Mercedes y de aca
de Fray Bentos. ...de hecho hoy se plantea un trabajo en conjunto, con los eventos que
nosotros tenemos con el carnaval, y el carnaval uruguayo, una fusién, con un estilo
nuestro, mas brasilero por llamarlo de alguna forma, y la murga uruguaya sumada con

la murga entrerriana, con los carnavales “matecito”.

Son éstas las sefias culturales y de significacion, vigentes en el contexto de la
modernidad avanzada, donde las fronteras vienen siendo reinterpretadas y
resignificadas, sin que por ello se presente en contradiccidn con el valor de la soberania
nacional. Aunque, por efecto de nuevas fuerzas y agentes que entran en el juego de la
dinamica globalizadora contemporanea, se vea, en cierta medida, constrefiido o
atenuado, en cuanto a la capacidad reguladora y de aglutinamiento -ejercidos por el rol
comunmente se le asigna al estado-nacién-, de la otrora comunidad nacional integrada.
(Smith, 1984; Castells, 2006)

“

Por ejemplo, la Direccién de Cultura de Gualeguaychu hace referencia ha “...un
encuentro programado de caracter binacional sobre bienes patrimoniales, apoyado por

el municipio,

...ahora tendriamos el segundo encuentro, ese es el primer vinculo que tenemos.
Previamente tuvimos otro encuentro, el afio pasado, ademas, se va reiterar nuevamente
el concierto de 6rganos en forma conjunta, tenemos un érgano muy antiguo que esta
aqui en la Catedral de Gualeguaychu. Aqui se hace como un circuito- corredor que va
de Gualeguaychu a Concordia y desde el Norte baja hasta terminar aqui en la ciudad,
por lo que no es casualidad que ya hayan pasado aqui en conjunto diez conciertos, el

otro dia fue en Uruguay.”

Son esas espacialidades expandidas que operan a través de la frontera y utilizan como

un vehiculo especialmente convocante de las distintas expresiones y productos




culturales de los agentes y sus comunidades locales. Es un proceso mediante el cual
se van reconfigurando nuevas espacialidades a las que se ha dado en significar como
manifestaciones regionales transfronterizas. A la manera de franjas, o corredores
culturales, donde todos tienen lugar. Desde el plano de la cultura popular hasta las
modalidades mas refinadas y de alta especializacion, el conocimiento y sus conexiones
con la técnica y la ciencia aplicada a soluciones practicas y especificas, adaptadas a los

requerimientos que se dan en cada momento y lugar. (Meza, 2008b)

Sobre esa base de experiencias compartidas “...hay actitudes y comportamientos
asumidos mas que por miembros de la comunidad, creo que por autoridades que estan
buscando reconstruir un vinculo. Fray Bentos tuvo una situacion particular con
Gualeguaychu, se perdié mucho contacto, y en los ultimos tres a cuatro afios se ha
comenzado a trabajar en reconstituir un vinculo institucional mas fuerte. Hace dos anos
atras vino el Intendente de Gualeguaychu a presentar un evento a Fray Bentos; el desfile
de carrosas estudiantiles, y actualmente se esta trabajando coordinadamente en cuanto
a difundir actividades desde las direcciones de turismo y cultura de ambas partes. Creo

que hay espacio de integracién en conjunto que estan reapareciendo.”

Lo cierto es que la configuracion, organizacion y estructura de ambos sistemas de
accién de agentes de la cultura, viene pautado por una serie de hitos histéricos forjados
en comun, y que actualmente representan un sustrato cultural y simbdélico, pero también
de funcionamientos y recursos que se articulan con estas dimensiones y representan
unos procesos que definieron el perfil y la vocacion compartida entre ambas localidades,
desde la cultura del rio con las multiples formas que se lo habita, cruza y opera sobre el
mismo, dandole un sentido comun, los puertos y saladeros a la vera del rio, accionando
una cultura del trabajo signada por procesos y experiencias de industrializacion
adaptadas a los contextos locales y articulandolas con un vision cosmopolita temprana,
hacia y en conexion con el espacio internacional. Es un elemento de conjuncion muy

sentido, que se expresa a cada momento por los agentes locales consultados.

La Direccién de Cultura de Fray Bentos ilustra como ha acontecido, con posterioridad a
la declaracion del Anglo como patrimonio de la Unesco -las infraestructuras del frigorifico
con su entorno barrial circundante-, cuando comenzd a desplegarse toda una obra de
equipamiento en el entorno del sistema urbano y particularmente sobre el area de la

“

costanera, dando lugar a lo que pas6é a denominarse como “...la ruta de bienes

patrimoniales culturales e histéricos de la Unesco, resulta en la escusa perfecta para




generar la union entre la gente de Gualeguaychu y la gente de Fray Bentos.” Esto ultimo,

dicho de acuerdo a la percepcion y valoracién los agentes locales.

Del mismo modo, desde la Asociacion de Artistas Plasticos de Gualeguaychu se
formulan varios comentarios, destacandose que “...la gente de aca va a ver el carnaval
Uruguay y a la vez uruguayos vienen aca, pero también hay otro tipo de intercambio
cultural, van a capacitacion, nosotros estamos hoy trabajando en los museos, tenemos
distintas jornadas el afio pasado llevamos una intercambio a la Universidad de
capacitacion del museo, vino gente especializada a disertar aca, a contar la

experiencia de los museos de Uruguay

...ahora estudiantes de la licencia en museologia van a ir a un encuentro que se hace

este afio en Paysandu sobre cementerios histéricos patrimoniales...”

El valor de los intercambios y las iniciativas de los agentes culturales en el

restablecimiento de las relaciones vecinales. El medioambiente en el espacio fronterizo.

En los ultimos afios, visiblemente, los agentes locales de Fray Bentos desde el nivel
politico institucional, hasta aquellos que se encuentran en el espacio de prestacion de
servicios y brindan acceso a nuevas oportunidades culturales para la puesta en valor de
los productos de esa especie que se generan, han venido ampliando y mejorando la
calidad de estos espacios culturales, tales como galerias, casas y museos de arte y
escultura. Entre los que cuentan, también, las salas de exposicién que han sido
recicladas y actualizadas en sus instalaciones junto con los teatros locales. Estos
ambitos culturales son fuentes de creatividad y lugares donde a menudo los agentes

culturales lograr conseguir sustentos para sus vidas. (Sen, 2000)

Representantes del periodismo local subrayan una serie de acontecimientos culturales
y sostienen que es desde alli por donde “los procesos de integracién se fueran gestando
lentamente, para recomponer. Un primer hecho publico tangible, después de lo que
sucedio, el canal de television por aire convocé un campeonato de futbol de integracion
aca en Fray Bentos, se puso una copa en disputa, en el cual participaron los empleados

municipales y la liga senior de Gualeguaychu, y particip¢ la liga senior de aca...”

Lo que vienen a mostrar como desde el ambito de la cotidianeidad y la cultura popular,
lo eventos festivos y recreativos, tales como los campeonatos de futbol senior, las

contiendas de regatas conjuntas sobre el rio Uruguay en su recorrido frente a las




ciudades, y los campeonatos de golf entre las dos orillas. Representan instancias
integradoras muy sentidas y participadas por agentes de las comunidades locales de
Gualeguaychu y Fray Bentos. Con la denominada "Copa de integracion del rio Uruguay"

disputada por equipos de ambas localidades.

Asi, el responsable del Centro Cultural Musicante, ha expresado que recién el afio
pasado (2017) vuelve a entablarse relaciones con Fray Bentos, tomando ese evento
como un bueno hecho por medio del cual “...comienza nuevamente a reestablecerse un
dialogo mas fluido y un intercambio en permanente contacto. Si, ese hacia falta y
nosotros lo veiamos muy bueno, ...con recorridos en toda la parte histérica de la

ciudad...”

En esa linea de reflexion, también se han expresado los agentes culturales que trabajan

desde la Casa de las Artes de Fray Bentos “....tuvimos aca hace muy poco una
exposicion de cuadros que vinieron del lado de Gualeguaychu, hace mas o menos dos
meses, fue una exposicion de fotografias en cuadro, una coleccion, habia una variedad
de agentes de distintos lugares, con sus obras se fue armando en una exposicion por
grupos tematicos, estuvo dos meses aca en exposicion en la galeria, vino mucha gente

aver...”

Se aprecia como, poco a poco, la localidad, al contar con estas salas, museos, teatros
y casas de arte, funcionando con el apoyo de agentes culturales intermediadores
comprometidos con la promocion de los productos, servicios y actividades culturales que
crecen y se diversifican, presentando toda una variedad de expresiones que con un
criterio de inclusién, van formando parte de una agenda cultural ordenada en un
calendario distribuido en el transcurso del afio, abriendo un campo de posibilidades para
que un publico, regionalizado transfronterizamente, llegue para apreciar y también

adquirir distintos productos que se ofrecen por temporadas.

Todo lo cual va quedando en registros escritos que se disponen a la manera de una
especie de relevamiento y memoria de los usuarios que hasta alli se aproximan, desde
su lugar ellos formulan que “...el local se volvié a reinaugurar el 2008 ...ya cuando lo
inauguran, la Casa de las Artes pasa a la encargada de este sector, una directora desde
ese afio hasta ahora. Ahi se empez6 a ensefar una variedad de talleres, con una
agenda tentativa coordinada; no alcanzaba a terminar de estrenarse una obra cuando
ya se mandaba otra, siempre se estaba trabajando con este espacio, diferentes

actividades y se hicieron exposiciones, siempre hubo gente que vino de




Gualeguaychu...”

Desde esta posicién asumida como generador de intercambios culturales, es que se
producen articulaciones de actores que van desde el plano local hasta alcanzar
renombrados artistas que tienen trascendencia nacional, regional e internacional,
constituyendo un circuito y lugar de encuentros culturales que beneficia a todas las
partes. Del mismo modo lo confirman los pasos auspiciosos y alentadores de
experiencias