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PRESENTACION

El DOSSIER que presentamos es el resultado de las ponencias entregadas al
XXXII Congreso Internacional ALAS Peru realizado en diciembre del 2019. Cada uno de
nuestros 25 Grupos de Trabajo: Ciencia, Tecnologias e Innovacién; Ciudades
Latinoamericanas en el Nuevo Milenio; Produccién, Consumos Culturales y Medios de
Comunicacién; Estado, Legitimidad, Gobernabilidad y Democracia; Desarrollo Rural y
cuestién agraria; Imaginarios Sociales y Memoria; Desarrollo Territorial, Desigualdades
y descentralizacién; Desigualdad, Pobreza y Exclusiéon Social; Estructura Social,
Dinamica Demografica y Migraciones; Estudios politicos, Sociojuridicos e Instituciones;
Género, Feminismos y sus aportes a las Ciencias Sociales; Sociologia de la Cultura,
Arte, Interculturalidad y Religiones; Teoria Social y Pensamiento Latinoamericano;
Medio Ambiente, Sociedad y Desarrrollo Sustentable; Metodologia y Epistemologia de
las Ciencias Sociales; Universidad Latinoamericana: interpelaciones y desafios; Trabajo
y Restructuracion Productiva; Salud, Seguridad Social y Discapacidades; Acciones
Colectivas y Movimientos Sociales; Sociologia de la Nifez, Juventud y Envejecimiento;
Corrupcion, Violencia Social, Seguridad y Defensa; Alimentacién y Cocinas en las
Américas; Sociologia de la Educacién, Politicas Educativas y Deporte; Integracién
Regional, Geopolitica y Desarrollo; y, Sociologia de los Cuerpos y las Emociones;
muestran su rica produccion tedrica empirica desde sus propias experiencias criticas

de saber en América Latina y el Caribe.

Reflexion que en sus diversos campos especificos nos muestran la riqueza del
didlogo y el debate realizado en nuestro XXXII Congreso ALAS Peru 2019. Asi mismo,
queda como evidencia la integracion de la sociologia cada vez mas con los otros
campos del saber, sacando a luz o visibilizando la sociologia de las ausencias y
emergencias en la presente transicion global. Un esfuerzo epistémico y metodolégico
por adentrarse a las situaciones y problematicas mas saltantes de la vida social en sus
interacciones y tansversalidad tematica con sus areas de problematica y otras areas
centrales de investigacion socialpresentes en nuestros Grupos de Trabajo de
investigacion y otras comunidades cientifica del mundo en el esfuerzo creativo por
construir un nuevo horizonte de sentido histérico de una civiliacion de vida que
descoloniza el ser, el saber y el poder afirmando la calidad de vida en nuestras

sociedades.




Mi agradecimiento en nombre de la Presidencia y Comite Directivo actual a cada
uno de la/os coordinadora/es que hicieron realidad este esfuezo de compromise

institucional con ALAS.

Dr. Jaime Rios
Presidente de ALAS




INTRODUCCION

En el presente DOSSIER se encuentran las ponencias desarrolladas por el
Grupo de Trabajo-16 “Universidad latinoamericana: interpelaciones y desafios” del
XXXl Congreso Internacional ALAS Perl, celebrado en diciembre del 2019. La
recopilacién de dichos textos tiene por objetivo reunir los diversos pensares de las y los
intelectuales que integran este grupo de trabajo con la mirada critica e inclusiva en torno

de toda América Latina.

Su presentacion esta pensada en el analisis de las interpelaciones y desafios
que estan inmersos y rodean a la Universidad, la cual ha sido fundamental en el
desarrollo democratico de los distintos paises de América Latina y el Caribe una nuestra
region que esta atravesando por un escenario de transformacién social en la que se
exigen cambios, transformaciones tecnoldgicas, culturales, politicas, econdmicas,
sanitarias y sociales que deben ser analizados como nuevos retos para la investigacion,

la docencia y —para nada lejana, como se vera en esta compilacion- la accién social.

Muchos son los desafios a los que se enfrenta la universidad; constantemente
surgen acusaciones de sectores y grupos de intereses privados sobre las insuficientes
concesiones econdmicas que les concede el gobierno. Su lectura es que cada vez
disminuyen mas los recursos destinados para el Gasto en Investigacion y Desarrollo
(GIDE). Pero ello tiene otra lectura: en el afio de 2018 el GIDE represent6 en promedio
apenas 0.68 por ciento del producto interno bruto (PIB) de la regidn, mientras que en
2016 representaba el 0.48 por ciento (Flores, 2018). Aunque este gasto ha aumentado,
las quejas y acusaciones del sector privado esconden que su aportacién a los fondos
de investigacion y desarrollo ha sido minoritaria e indirectamente subsidiada por el gasto
publico. En Latinoamérica se calcula que un 25% del GIDE corresponde al sector
privado y que estos fondos dependen prioritariamente del sector publico mediante

créditos fiscales blandos.

Siguiendo una lectura critica, la universidad enfrenta desafios estructurales y

sistémicos, como los que observa Boaventura de Sousa:

“Las politicas de la derecha, y sobre todo de la derecha neoliberal, [que] luchan contra
la idea de universidad publica y su respectivo proyecto de pais cada vez mas incluyente
y solidario, que obviamente el neoliberalismo no esta dispuesto a permitir. En esta via,
el capitalismo universitario desea transformar la idea de universidad en una idea de
empresa, para asi colocar a los profesores como proletarios y dejar a los estudiantes en

el plano de meros consumidores. En ultimas, quieren una universidad y una escuela “sin
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ideologia”, pero que en la practica estara dotada con toda la ideologia del mercado.” (de
Sousa Santos, 2020)

Actualmente con el advenimiento en 2020 de una crisis de salud provocada por
la pandemia presente de la covid-19, que se vive en tiempo real conectado
mundialmente, y paraddjicamente, fragmentado por las historias nacionales de
desigualdad e injusticia social y ambiental, los trabajos aqui reunidos en este Dossier
ya apuntaban hacia varios y nuevos desafios para la universidad; ya asomaba el cambio
radical implicado al salir del espacio territorial institucional para generar y compartir
conocimiento desde la digitalizacién y nuestro hogar, mediante el crecimiento de la
educacién virtual a distancia. Siguen las indagaciones sobre los aportes que la
universidad ha otorgado al desarrollo de nuestra regién, asi como su vinculacion en
forma estrecha con muy diferentes sectores de la sociedad y su contribucién con una

visioén critica y una discusion permanente de la realidad nacional e internacional.

Lo que en 2019 se analizaba, ya mostraba potencialidades del rol social
pertinente de la universidad, lo cual se ha evidenciado en las respuestas que ésta ha
brindado de manera inmediata y eficaz a los desafios causados por la pandemia. Esas
fortalezas responden a la capacidad de articulacién entre universidad y sociedad y
diversas innovaciones educativas que han logrado los programas de servicio social y de
refuerzo de la vida y la integracién comunitaria, como lo muestran algunos trabajos
incluidos en este Dossier. Gracias a estas investigaciones podemos comprender mejor
como la universidad tiene cierta preparacién para contribuir a la detencion de la
propagacion del coronavirus, empleando en el sector de la salud el capital social y la

vocacion de solidaridad que existe en la universidad.

El conjunto de presentaciones incluidas en este Dossier nos remite a la teoria de
los campos sociales de Pierre Bourdieu. Para este autor, el campo se refiere al espacio
social de accidn donde la accion individual trasciende hacia una accién social colectiva
que, en su objetivo, tiene influencia en el ambito publico-politico (Bourdieu y Wacquant,
2005). En este sentido, la Universidad se presenta como la maxima expresion de campo
social, de integracion de la comunidad a nivel local, nacional y regional; y por ende, los
desafios y retos que la atraviesan influyen en la integracién de la comunidad. Una parte
considerable de los trabajos aqui incluidos se preguntan si la construccion de ese campo
social, en el que la universidad juega un rol de pivote articulador, pueden o no, garantizar

la justicia social, la convivencia social, la pluralidad, el ejercicio de la democracia y la




libertad como condiciones necesarias para la existencia de esta comunidad universitaria

y para el futuro de la sociedad

Ante estas potencialidades y desafios, la universidad ha velado por la
construccion de un proyecto de integracién social y ha sabido responder a tiempo frente
a problemas y conflictos sociales derivados de la convivencia humana, tratese del
sistema carcelario, tratese del sector magisterial del sistema educativo o de las politicas
publicas y su impacto socioeconémico o sociopolitico, cultural y ambiental. Los trabajos
aqui reunidos tratan temas que son estratégicos en la relacion entre universidad y
sociedad. Este campo social, para regresar a Bourdieu, despierta esperanzas sobre el
rol constructivo de la educacion universitaria y de las acciones sociales y

gubernamentales que estan vinculadas con el futuro de nuestras sociedades.

Podriamos adelantar que una conclusién general que ofrecen los trabajos
contenidos en este Dossier es que el rol de las universidades ante la crisis global,
sistémica, multidimensional que ya dejaba ver 2019 con los estallidos sociales que
sacudieron a diversas partes del mundo y, particularmente a varios paises de América
Latina y el Caribe, es que las universidades y el conjunto de Instituciones de Educacion
Superior (IES) estan llamadas a investigar y a procesar las raices y los impactos que
genera esa crisis “multiversal” -acudiendo a Escobar (2020)- que es la del capitalismo y
su régimen de acumulacion creador perenne de desigualdad social; la colonialidad del
poder que exacerba racismos, discriminaciones, supremacismos blancos; la crisis de la
dominacién del patriarcado que es la de la discriminacién y la exclusién de mujeres y de
diversidades sexuales; la crisis ambiental con el cambio climatico como su maxima

expresion.

En cada uno de los paises de la region latinoamericana se ha hecho mas
patente, con el paso del presente siglo XXI, que la Educacién Superior, especificamente
la universidad como institucion palpable y simbdlica, en el sentido que representa un
espacio territorial localizable al cual se puede acudir y estar en; y un espacio de dialogo
donde se puede confluir con y participar de, se encuentra en un nitido proceso de
metamorfosis, en cualquier aspecto mucho mas importante que cualquiera de los

cambios observados en los niveles anteriores del sistema educativo.

En menos de cuatro décadas, el campo de la Educacién Superior ya no es aquel
de “la” o de unas pocas universidades estatales o privadas, sino que ha devenido en un
conjunto muy heterogéneo, dentro del cual se observan diferencias no solo entre paises

sino también al interior de cada uno de ellos, donde es necesario distinguir ademas de




entre publicas y privadas, entre comunitarias, indigenas, interculturales, elitistas,
confesionales, de caracter federal/nacional o estatal/provincial, politécnicas,

pedagdgicas, entre otros tipos de modelos.

La diferenciacidon entre las instituciones de la educacion superior (IES) esta
acompafnada también por una diversificacion en la oferta académica, tanto en el grado
como el postgrado. Las titulaciones trascienden con mucho los campos profesionales
tradicionales o las disciplinas basicas y se han intentado acoplar a los segmentos
emergentes del mercado y de la produccién, a veces respondiendo a demandas

previsibles, a veces respondiendo a especulaciones mercantiles.

Estos cambios en el disefo y en la oferta de las (IES), también se observa en el
tipo de relaciones que mantiene cada IES con los Gobiernos (centrales, locales o
provinciales), las agencias de Ciencia y Tecnologia, las empresas publicas y privadas
locales, los bancos, y, desde el origen de las universidades, sus vinculos (por su
intensidad, mediocridad o ausencia de ellos) con los movimientos sociales y con las
multinacionales. Tomemos El ejemplo del caso mexicano donde en el afio del 2020 la
universidad representaba la segunda institucién con mayor confianza a nivel nacional
solamente debajo del Ejecutivo, bajando un nivel ya que en el 2019 representaba la

institucion con mayor confianza por parte de la sociedad mexicana.

Pensemos también que la universidad se ha establecido como el espacio por
excelencia de un cosmospolitico reflejo de la sociedad, sin que el gobierno esté obligado
a entrar y menos a imponer por decreto politica publica alguna ante la universidad. Por
su parte, la vida auténoma de las universidades se ha mostrado capaz de definir modos
y arreglos internos propios, con el objetivo de acompanar e informar a la ciudadania,
asumiendo el peso de su responsabilidad social y su apertura a la confluencia de
distintas vivencias de lo politico-social, no sélo las partidistas, las del sistema politico y
de partidos. Su desafio esta anclado al destino de las localidades y a los derechos de
Ixs ciudadanxs. Ademas de contextualizar su proceso de ensefianza aprendizaje con
referencia al impacto destructivo o civilizatorio que se juegan a las escalas nacional e

internacional.

Pensemos, como se lo proponen varios trabajos incluidos en este Dossier, en la
vinculacion entre universidad y sociedad globales; reflexionemos sobre lo que Edgar
Morin llama las necesarias politicas civilizatorias de intervencion ante la crisis mundial:
reformar el pensamiento, los sistemas de ensefianza, la organizacion de las disciplinas

académicas; reconocer saberes que han sido negados por la visién hegemaonica anglo-




euroceéntrica; avanzar en una epistemologia centrada en la vida, en los valores éticos
ciudadanos y el reconocimiento de los derechos de la naturaleza. Morin concibe la
politica de civilizacion bajo pulsiones contradictorias: “Mientras que solidaridad,
convivencialidad y ecologia son pensadas separadamente, la politica de la civilizacion
las concibe en conjunto y propone una accion de conjunto. Solidarizar, responsabilizar
y moralizar son interdependientes”. Fernando Vallespin (1999) refiriéndose a Edgar

Morin, plantea el tema:

Todas las fuentes de certidumbre tipicas de la modernidad —la idea de progreso, la
ciencia, la técnica, el socialismo— han devenido problematicas en un mundo
progresivamente mundializado; los avances del conocimiento cientifico van
acompafiados de la «regresion cognitiva de la especializaciony, incapaz de dar cuenta
de lo contextual y lo global; el pensamiento politico se ha convertido en mero
«gestionarismo», ciego ante los auténticos desafios y cémplice del aparato técnico-
industrial-burocratico. Habria una «despolitizacién de la politica», que se disuelve en la
administracién, el gobierno de los «expertos», la economia, el «pensamiento

cuantificador» (sondeos, estadisticas).

En la autonomia de la universidad publica reposa la reflexién y la accidn practicas
que garanticen la justicia y la convivencia social, la pluralidad, el ejercicio de la
democracia y la libertad como condiciones necesarias para la existencia y para el futuro
de la sociedad, tanto como su futuro de vida sustentable y sus acercamientos a lo que
Agnes Heller llamara esa “falsa ave azul de la felicidad”. Las reformas universitarias
desde la de Cordoba, Argentina, hasta el 68 mexicano y de muchos lugares del mundo,
apostaron porque la universidad saliera hacia la “realidad” social, abandonando el
confort de aulas y laboratorios, pero esas reformas también plantearon la exigencia de

la rigurosidad en el uso y reconocimiento de sus fuentes epistemoldgicas.

Lo cual implica tener un pie en la realidad social y otro en sus procesos de
formacion intramuros. La teoria y la accién, la Filosofia de la Praxis que planteara
Antonio Gramsci (citado por Broccoli, 1977), no se puede lograr sin la vinculacién entre
investigacién-“desarrollo”-modelo pedagégico, en su lucha contra la hegemonia
dominante: “La novedad del pensamiento gramsciano [en el rubro de la educacion ante
la hegemonia] consiste en sostener que las relaciones pedagogicas no son
estrictamente escolares sino que, para el fildésofo italiano, se extienden a la sociedad y
a su conjunto; todas las relaciones hegemoénicas [...] son relaciones en cierto sentido
pedagdgicas...”. Lo mismo que la reforma del pensamiento-conocimiento tiene bases

epistemolégicas que dependen de la investigacion, del debate cultural y de la




reorganizacion de las ciencias (debate multi-inter-transdisciplinario) y de los saberes
ancestrales. No es casual que en la enunciacion de las universidades haya aparecido
un concepto unificador que expresa una alteridad desde la esfera intercultural, como es
el caso de la “pluriversidad”, por oposicion a la “uni-versidad”. O que esté cobrando auge
la idea de la Uni-tierra, instituciéon educativa que apela a un sentido de comunidad

mundial arraigada en nuestra condicién de naturaleza como fuente de vida.

Para concluir esta introduccion, se presenta a continuacioén, la estructura de este
Dossier. La compilacion esta diferida en seis lineas tematicas que aborda el Grupo de
Trabajo con el propésito de ofrecer un espacio riguroso, de reflexién -y de autorreflexion,
en tanto actores involucrados en el quehacer académico institucional-, que facilite la
visibilizacién de estas y otras formas de interpelacién y desafios que hoy experimenta
la Educacién Superior en América Latina y el Caribe, con el objeto de estimular el
intercambio de ideas, de conocimientos empiricos y de la elaboracion teédrica al respecto
con vistas a facilitar la construccion de relaciones de colaboracion y de redes entre los

participantes.

La primera linea tematica “La vision de la Educacion Superior en la region, en el
contexto de las contradicciones del desarrollo dependiente, la heterogeneidad
estructural persistente y la globalizacion en la produccion del conocimiento: el factor
‘ranking”, la promocién del inglés y la laterizacién del espafiol como idioma académico,

etc.;

La linea numero dos “La democratizacion de la Educacion Superior: desafios por

la expansién en el acceso, permanencia y graduacion, y politicas publicas”

Por su parte, la tercera linea de investigacion “La autonomia y vinculacién entre

las IES, el Estado, el gobierno, las empresas y los movimientos sociales”

La cuarta linea se titula “Gobierno y gestion de las IES: problemas de
planificacién estratégica, y problemas de gobierno (participacion de estudiantes,

docentes, funcionarios, egresados, actores sociales)”

La penultima linea “Los fundamentos epistemoldgicos sobre los que se basa una

universidad critica, emancipadora, incluyente y auténoma”;

Y la linea numero seis “Las alternativas que se gestan en universidades, IES, y

otros espacios educativos no formales, como experiencias practicas, laboratorios




sociales, que producen nuevos conocimientos, teorias, métodos de accion social o de

intervencion creativa que favorecen la equidad, la justicia y emancipacién sociales”.

Entre otras conclusiones, los trabajos del GT-16 de ALAS “Universidad
latinoamericana: interpelaciones y desafios”, nos llaman a tener presentes nuestras
responsabilidades como gremio universitario, a la promocién de una democracia
universitaria como una accion orientada a garantizar el valor de las diversas voces que
integran nuestra comunidad. La diversidad de visiones y la diferencia de opiniones nos
fortalecen y enriquecen nuestras propuestas, porque la universidad es un todo,
heterogéneo y coherente, como su mismo nombre lo invoca y genera esta identidad

institucional.

Que la vida intelectual esté siempre por la creacion de conciencia social,
ambiental, de integracion intercultural, por las juventudes que en ella convergen, la
sociedad que nos rodea, con sentido de reaccion ante las problematicas sociales y retos
gubernamentales, los grandes desafios civilizatorios, y no solamente desde la accion

estudiantil sino también desde la docencia y la labor académica general.
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Los Retos de los Programas Educativos de las Universidades a Distancia
en el Siglo XXI.

Joaquin Careaga Perkins
Angélica Lopez Merlin

Resumen

Las generaciones que participamos en el mundo 4.0 ( desde los Baby Boomers, los X,
Y y Z) hemos aprendido a manejar personalidades multiples, aquellas del mundo off line
y aquellas que creamos a modo (fabricamos) para el mundo on line, mediante los
diversos dispositivos digitales, los cuales se han vuelto una necesidad para vivir y
permanecer disponibles las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, ya que los utilizamos
como modus operandi de la vida cotidiana para trabajar, divertirnos, comunicarnos,
enamorarnos, hacer compras, viajar, administrar nuestras finanzas, educarnos, debatir,
e incluso para hacer bullyng o eliminar a quienes no queremos que participen de nuestra
realidad virtual, y todo desde cualquier lugar y en cualquier momento con un dispositivo
digital.

En este sentido, la educacion que es un proceso humano, en donde las personas
constituidas en grupos sociales (reales o virtuales) , genera las condiciones necesarias
para formar a los individuos que se necesitan para satisfacer las necesidades de la
sociedad, y en la sociedad liquida 4.0 se requiere de una educacion cada vez mas
competitiva, donde los participantes: instituciones, estudiantes y docentes se enfrentan

cada dia a nuevos retos que el mundo digital nos impone.

Palbras claves

Educacion superior 4.0, realidades paralelas, calidad

Problematica: Mundo liquido en la era 4.0

De acuerdo con Zgmunt Bauman (2011) tedrico de la posmodernidad, y creador del
concepto del mundo liquido y la educacion liquida, el nativo liquido -que experimenta
un futuro incierto y efimero- aspira a capturar la eternidad al moverse en su propia
individualidad virtual y se afana en hacerla notoria en la esfera publica en los
denominados no places (lugares publicos de reunién donde las personas se encuentran
fisicamente, pero a la vez se encuentran ajenos entre si), al estar realizando un
constante intercambio virtual a través de sus diversos dispositivos digitales,
creando universos paralelos, con realidades simultaneas y donde los individuos cada

vez participan menos del mundo real pero al mismo tiempo desarrollan una gran




presencia en el mundo virtual, incluso pueden permanecer en él después de dejar de
existir, lo que significa que mientras alguien administre una cuenta de Twitter, Facebook
o WhatsApp, Instagram, Tinder y se genere un intercambio de comunicacion escrita,

grafica, o visual se garantiza casi la inmortalidad del individuo.

Las generaciones que participamos en el mundo 4.0 ( desde los Baby Boomers, los X,
Y y Z) hemos aprendido a manejar personalidades multiples, aquellas del mundo off line
y aquellas que creamos a modo (fabricamos) para el mundo on line, mediante los
diversos dispositivos digitales, los cuales se han vuelto una necesidad para vivir y
permanecer disponibles las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, ya que los utilizamos
como modus operandi de la vida cotidiana para trabajar, divertirnos, comunicarnos,
enamorarnos, hacer compras, viajar, administrar nuestras finanzas, educarnos, debatir,
e incluso para hacer bullyng o eliminar a quienes no queremos que participen de nuestra
realidad virtual, y todo desde cualquier lugar y en cualquier momento con un dispositivo
digital, que de manera creciente le ofrecen al usuario novedosas aplicaciones que
implican una actualizacién casi inmediata de la gama de servicios virtuales que surgen
(tarjetas bancarias virtuales, servicio de taxi, comida a domicilio, alertas
cardiovasculares, sensores de trafico, deportes entretenimiento, noticias, compras en
linea, entre otras) por lo que los individuos que se niegan a integrarse a la parafernalia
tecnoldgica y digital tienden a llevar vidas inexplicables para el resto que inevitablemente

los conduciran al aislamiento de su propio entorno.

En este sentido, los grupos sociales (reales o virtuales) aun requieren de una educacion
-que en la actualidad es un proceso humano dinamico- cuya finalidad consiste en
promover las condiciones necesarias y suficientes para formar a los individuos que
puedan satisfacer las demandas de la sociedad liquida 4.0 y en donde la educacion es
cada vez mas competitiva y los participantes: universidades, estudiantes, docentes y
empleadores se enfrentan cada dia a un conjunto de retos que debemos articular entre

si para hacer frente al mundo actual de dispositivos con aplicaciones infinitas.

A continuacion, se describiran los principales retos que deben afrontar las universidades

a distancia en el S. XXI|

Reto 1: Vinculacion del desarrollo econémico y la creacion de nuevos programas
educativos

Se ha demostrado por economistas importantes como Shultz o Becker, que el invertir
en capital humano, es redituable, ya que favorece el crecimiento y desarrollo econémico,

tal es el caso de Corea del Sur, que paso6 de un ingreso per capita de menos de 100




ddlares anuales -después de la guerra (1950-1953)- a mas de 31 mil délares per capita
en 2018 (Expansion, 2019). Lo anterior mediante una estrategia para fortalecer la
educacién creando institutos de investigacion cientifica y aumentando a través del apoyo

del Estado y el sector privado los recursos paralaly D.

El camino fue simple comenzé a reclutar estudiantes altamente capacitados para la
produccion masiva de la industria electronica, lo que lo coloca hoy como lider en el

mercado mundial al controlar mas del 60% de los chips que se producen a nivel mundial.

La estrategia Coreana consistid en inversién publica y privada en capital humano para
orientar la educacion hacia programas educativos que vincularan a las necesidades de
la industria de la tecnologia de punta, tanto para la exportacién como para el consumo
interno, logrando tasas de crecimiento tan elevadas que situan a este pais como modelo

de crecimiento (Expansion, 2019)

Evolucion: PIB Per Capita Corea del Sur

= PIE Per Capia

s P{B Per Capila

7005 2010 2015 / 2005 2010 2015
Evolucion: PIB tasa de crecimiento a precios Evolucion: PIB tasa de crecimiento a precios
constantes Corea del Sur constantes México

N Var PIB (%) Var. PIB (%)

La Teoria del Capital Humano ha evolucionado hacia la denominacién actual de
Potencial Humano, ya que ademas de lo propuesto por Becker y Shultz incluye la
siguiente ecuacion: Actitud (Valores, responsabilidad, entusiasmo, lealtad) + Aptitud
(talento, conocimientos, habilidades, adaptabilidad) = Exito, rentabilidad, productividad

que implica mayor desarrollo y bienestar. (Odriozola, 2008).




Por ello, la inversion en educacion y la capacitacion laboral continua favorecen el trabajo
altamente productivo, el ahorro, el consumo, y la movilidad social -tan necesarios- para
producir las transformaciones que aumentan también el valor de la productividad del
trabajo con rendimientos positivos crecientes a escala y mejoren en conjunto el ingreso
per capita, que para 2017, en México se situé en 9 mil 311 dolares anuales por habitante
para 2017 de acuerdo con cifras del INEGI. (INEGI, 2018).

Para los estudiantes de hoy la calidad de la educacién juega un papel importante en su
propio desarrollo y crecimiento para lograr transitar de manera exitosa por el mundo
liquido. Debido a que la tecnologia sufre un constante proceso de cambio y renovacion,
el potencial humano debe ir actualizandose de manera permanente y continua en su
conjunto, por lo que es necesario el impulso de nuevos programas educativos -ademas
de la actualizacion de los ya existentes- y todos alineados a los requerimientos del siglo

XXI que se han planteado en esta investigacion.

El perfil de profesionistas experimenta cambios muy rapidos y significativos en el Siglo
XXI, en el contexto de la era 4.0, por lo que la nueva propuesta para enfrentar estos

cambios representa el desarrollar programas educativos como los siguientes:

Comercio electrénico y gestion de la tecnologia informatica, para integrar a sus
egresados en la toma de decisiones congruentes con un entorno altamente cambiante

que debe incorporar de manera inmediata las tecnologias a lo cotidiano.

Recursos humanos y desarrollo de talentos (gerentes de personal)- para reconocer
las nuevas habilidades del comportamiento humano (comunicacién, trabajo en equipo,

relaciones interpersonales) y atraer talentos con dichas caracteristicas.

Ciberseguridad (abogados especializados), para formar profesionistas con

conocimientos para desarrollar y controlar un marco regulador del ciberespacio.

Inteligencia artificial- se requiere de profesionistas especializados para trabajar el

funcionamiento del cerebro y la tecnologia para replicarlo de forma artificial.

Terapeuta de empatia artificial, se requiere de personas con conocimiento en el
manejo de robots, psicologia, sociologia, psiquiatria en las terapias, asi como de

programacion.

Arquitectos de realidad virtual, para lograr profesionistas con competencias en el

desarrollo de videojuegos, programacion, realidad virtual y aumentada.




Cientificos de datos, para formar personas especializadas en procesar una inmensa
cantidad de datos que ofrecen las nuevas tecnologias, y que requiere de conocimientos
analiticos, de programacion y de légica, para ser aplicados a las matematicas y la

estadistica.

Ingenieria Cuantica — fisicos especializados en el desarrollo de nanotecnologia y

procesos biotecnoldgicos.

En este sentido, si la calidad en la educacién es escasa, la competitividad econdmica
también seria baja y no se obtendria el crecimiento econdmico esperado en el pais,
pues no basta con educar sino educar para enfrentar las necesidades y retos del mundo
actual, en un esfuerzo conjunto del Sector Publico, Privado y Social, enmarcado en el
desarrollo de nuevas propuestas educativas que den respuesta a las nuevas

caracteristicas de la sociedad 4.0.

Reto 2: Vinculacion de los programas educativos con los empleadores. Modelo de
Educacién Dual

Actualmente los profesionales egresados de las carreras econdémico- administrativas
enfrentan un exceso de demanda y una contraccién de la ofertan laboral, por lo que hay

mayor probabilidad de obtener menos ingresos ante la saturacién del mercado.

La Encuesta Nacional de Egresados 2018 concluye que el 40% de los egresados
obtienen un ingreso igual al esperado, mientras que el 12% obtiene un ingreso superior
a su expectativa. Tomando en cuenta esta informacion los profesionistas que egresan
de las universidades sin experiencia, aspiran a situarse dentro del 41% que representa
al conjunto de aquellos que tienen mayor prevalencia en obtener ingresos inferiores a

los esperados (Universidad del Valle de México, 2018).

De esta manera el 50% de los egresados que ya habian realizado practicas laborales,
como becarios o mediante el servicio social en su area de conocimientos, son los que
tienen un ingreso hasta por $8,000 pesos, el 31% se sitda en el intervalo de mas de
$8000 y menor a los $15,000 pesos mensuales y por ultimo 16% de los egresados con
experiencia profesional en su programa educativo generan ingresos superiores a los
$15,000 mensuales (Universidad del Valle de México, 2018)
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Grafico 1. Expectativas del primer sueldo para egresados nivel superior
Fuente. Encuesta Nacional de Egresados, 2018

En la era 4.0 las brechas salariales van relacionadas ademas del expertise (Experiencia,
pericia y experticia), la edad, y en ocasiones el género, con la falta de competencias
laborales presenciales y virtuales tales como: la intercomunicacién efectiva, la
integracion y manejo de equipos de alto rendimiento, el dominio de software avanzado,
el manejo del stress, la negociacién, si como la resolucion de conflictos de manera
efectiva y rapida, para alcanzar cada vez metas mas altas en el menor tiempo posible.

La integracion educativa con el campo laboral se propone en el Modelo de Educacion
Dual en el cual la formacion del estudiante de alto rendimiento se lleva a cabo en dos
espacios tanto en el campus, como en la empresa, lo anterior con la finalidad de contar

con un equilibrio entre la teoria y la practica y favorecer el expertise.




De esta manera al alternar el periodo de formacion entre la practica y la teoria, los
estudiantes desarrollan las competencias necesarias para un buen desempeno laboral

al egresar.

Beneficios

Estudiante
Genera una experiencia vivencial
en el campo profesional.
Promueve una vinculacion directa
con la empresa.
Desarrollan competencias para la
empleabilidad.
Obtienen habilidades utiles tanto en
el ambito personal, profesional y
laboral.
Favorece la oportunidad de aplicar
los conocimientos adquiridos de
manera mediata en el ambito
laboral y viceversa.,
Obtiene recursos econdémicos para
cubrir gastos personales
generando un ingreso propio.
Recibe un apoyo economico, a
través de la beca-salario para la
modalidad de formacion dual.

Empresa
Cuenta con personal calificado
acorde a las necesidades de la
empresa.
Reduce riesgo de emplear personal
que no cuente con las
competencias propias de sus
necesidades.
Ahorra costos de reclutamiento,
seleccion, induccion y
entrenamiento.
Disminuye la rotacion de personal.
Aumenta la productividad y calidad
de productos y procesos.
Contribuye a la disminucion del
subempleo y abate el desempleo.
Realiza una contribucion social que
favorece el crecimiento econémico
y mejor el bienestar de las familias.
Se involucra en las necesidades de

laera4.0

Sin embargo para las Instituciones de Educacién Superior (IES) representa un reto el
poder homologar sus planes y programas de estudio conforme a las necesidades
empresariales actuales, de igual forma requieren modificar e incluso actualizar sus
modelos de evaluacion (promover la evaluacion autogestiva) y realizar adecuaciones a
su normatividad universitaria para que existan convenios claros y como resultado genere
una mayor tasa de empleabilidad de egresados, asi como mayor retencion y

aprovechamiento de los estudiantes.

Reto 3: Programas educativos con cobertura, calidad, reconocimiento e
innovacion.

Desde mi perspectiva hoy en dia existen 10 puntos clave deben tener los programas
educativos a nivel superior tanto en modalidad escolarizada, no escolarizada y mixta y

se refieren a:

1. Planes de estudio actualizados. La importancia de ofertar planes de estudio
innovadores acordes a las necesidades sociales y laborales son indispensables
para que los egresados puedan desarrollar un plan de vida que les brinde insercion

al mercado laboral en su campo de especialidad para cumplir sus metas




individuales y sociales, que se traduzcan en aportaciones para promover el

crecimiento econdémico del pais.

2. Cuerpo docente comprometido. La necesidad de que los docentes cuenten
con la experiencia practica en las asignaturas que ensefian es de vital importancia
para garantizar una educacién de calidad, orientada a las necesidades de los
empleadores, de la comunidad y al propio desarrollo y crecimiento profesional. En
el caso de la UnADM todos los docentes cuentan con el curso de induccion a la
docencia en linea, tienen por lo menos 3 afios de experiencia en la docencia y la

mayoria cuenta con postgrado.

3. Modalidades adaptadas para diferentes perfiles de estudiantes. En el caso
de la UnADM el perfil del estudiante es multivariado e incluyente, ya que esta
conformado tanto por recién egresados de bachillerato, como por aquellos que
retoman sus estudios después de algun tiempo, en un amplio espectro conformado
por poblacién urbana y rural, asi como por personas con capacidades diferentes,

comunidades indigenas, tercera edad y diversidad de género.

Actualmente la UnADM cuenta con estudiantes en cada uno de los Estados de la
Republica Mexicana con presencia en 454 Municipios de los 1,012 que hay en total,
y con 462 estudiantes mexicanos que residen en el extranjero, fundamentalmente

en los Estados Unidos, Canada, Alemania, Espana y Colombia.

La mayoria son urbanos y son cabeza de familia, laboran y se encuentran en
promedio en los 34 afios de edad, aunque hay estudiantes desde los 17 afios hasta
los 88 anos de edad, Del total de estudiantes 52% son mujeres, y 48% son hombres
y se tienen registrados a 39,632 estudiantes que residen en 454 de los 1,012

municipios pertenecientes a la Cruzada Nacional Contra el Hambre.

Cabe senalar que 1,125 estudiantes presentan algun tipo de capacidad diferente,
como motriz, auditiva y visual y 336 estudiantes expresaron ser hablantes de
lenguajes originales, principalmente: maya, nahuatl, zapoteco, mixteco y otomi.
(Plan de Desarrollo Institucional UANDM, 2018).

4. Empleabilidad, resulta fundamental en el mercado laboral flexible de nuestros
tiempos, que los programas educativos estén alineados a las necesidades de los
empleadores. En el caso de la UnADM, la reciente acreditacién por parte de los
CIEES refrenda la idoneidad de los planes de estudio con los requerimientos de los

empleadores.




5. Infraestructura adecuada

Es importante que las universidades cuenten con espacios disefiados
especificamente para el aprendizaje, como por ejemplo talleres y laboratorios de
alta tecnologia presenciales o virtuales, en la UnADM contamos con diversas
plataformas como Blackboard y Moodle que administran un conjunto de recursos
que ofrecen a sus estudiantes y docentes de licenciatura, posgrado y educacion
continua como cursos, biblioteca digital, cubiculo virtual, foros, mensajero, centro
de retencién, centro de calificaciones, herramientas para detecciéon de plagio,
monitoreo de la actividad, reportes y estadisticas, asi como video clases para ser
grabadas y aspectos de visualizacion cromatica, que favorecen el aprendizaje y

apoyan a las personas con debilidad visual.

Por su parte el sitio web de la Universidad contiene los servicios adecuados para la
comunidad interna y externa desde avisos, acceso a tramites escolares, centro de
atencion a usuarios, orientacion educativa, informacidon sobre convenios,
convocatorias, normatividad concursos, programas de movilidad, idiomas,
propedéutico, hasta informacién actualizada sobre la Universidad y otras

actividades extracurriculares.

6. Ambientes seguros que favorezcan la convivencia e integridad de la comunidad
universitaria. En la educacién a distancia debe existir un clima de cordialidad en los
Foros, en las video conferencias o en el mensajero, y las instituciones deben
favorecer la proteccion y confidencialidad de datos personales y evitar el mal uso
de informacién (plagios, presentacién de una misma tarea para diferentes
asignaturas por ejemplo o el ciberacoso). La UnADM garantiza un ambiente

seguro.

7. Certificaciones y reconocimientos. Las acreditaciones de calidad de los
programas educativos se han vuelto indispensables porque constituyen un aval
para favorecer la empleabilidad, la inclusion, la viabilidad y vigencia de los planes y
programas educativos y su competitividad a nivel tanto nacional como internacional
en cuanto a estandares de calidad. Actualmente la UnADM recibié la acreditacion
por parte de los CIEES de 10 programas educativos, siendo la primera universidad
creada desde su origen en la modalidad no escolarizada que recibe este

reconocimiento.

8. Accesibilidad. La educacién de calidad no necesariamente implica fuetes

erogaciones, en el caso del rankig de mejores universidades, los primeros lugares




los obtienen las universidades publicas seguidos de universidades privadas. En el
caso de la UnADM una ventaja competitiva es su gratuidad, accesibilidad, cobertura

y calidad, enmarcada en un modelo educativo flexible.

9. Apoyo econdmico, el financiamiento educativo es esencial para generar
inclusion, en el caso de instituciones que ofrecen becas crédito y tienen alta
empleabilidad, se logra por un lado que los estudiantes accedan a empleaos de
medio tiempo para pagar sus estudios y sus gastos, asi como a adquirir la
experiencia necesaria para escalar a mejores oportunidades al egresar. En el caso
de la UnADM al ser un érgano desconcentrado que ofrece educacién gratuita, los
estudiantes pueden acceder a todas las becas que ofrece la SEP y su educacion

no tiene costo.

10. Innovacion educativa en el SXXI. La innovacion es calve para que los
programas educativos se situen en posibilidades de competir y posicionarse como

instituciones de vanguardia.

La UnADM es la universidad pionera en México que surge exclusivamente en modalidad
no escolariza, para atender de manera masiva a una poblacién heterogénea de

estudiantes con amplia cobertura.

Desde su concepcion en 2008, y su inicio como Programa ESAD en 2009 lanz6 su
primera convocatoria hacia fines de 2009 donde se esperaba un registro de 12 mil
estudiantes, pero se inscribieron mas de 34 mil aspirantes, lo que sobrepasé las
expectativas pronosticadas. Para 2010 inicia la primera generacion con 12 carreras y un
TSU, en 2012 se transforma por decreto presidencial en la UnADM. A partir de entonces
comenzo un periodo de transicion para dar respuesta a retos y oportunidades unicas,
que la han llevado a disefar diversas estrategias exitosas, para asegurar la cobertura,
la calidad, el crecimiento, y la innovacién continua para enfrentar la sociedad del

conocimiento y los retos del mundo 4.0.

Para 2018 cuenta con 72 mil estudiantes activos, con cobertura nacional e internacional,
con 4,049 titulados desde el 2013 hasta 2018-1, una oferta educativa de 43 programas
a nivel TSU, Licenciatura y Posgrado, asi como diversos cursos de Educacion Continua,
para promover una educacién integral altamente profesionalizante. Recientemente
concluyd el proceso de evaluacion de la calidad, logrando la acreditacion de 9
programas educativos que obtuvieron el nivel 1 que otorgan los CIEES para 3 afos y el

nivel 1 para 5 afnos en 1 de sus programas educativos.




Loa anterior se dice facil, pero ha representado un reto continuo para quienes hemos
conformado el equipo de colaboradores de la universidad desde sus inicios, ya que ha
planteado la innovacion continua de estrategias para atender las necesidades ante la
diversidad de estilos de aprendizaje y caracteristicas que conforma el universo de

estudiantes que atendemos.

Una vez lograda la cobertura, las estrategias se encaminaron a lograr calidad, mediante
actualizacion de planes de estudio, profesionalizaciéon docente, utilizacion de nuevas
plataformas, oferta de nuevos programas educativos, desarrollo del postgrado y del area
de investigacion, la firma de convenios con otras instituciones y organismos (IPN, BUAP,
ILCE, UOC, UNAM, entre otras), asi como aseguramiento de la retencion y disminucién
del abandono de los estudiantes, logrando mayores tasas de egreso y eficiencia
terminal. Todo ello mediante el constante acercamiento con estudiantes para conocer
sus necesidades de aprendizaje y la incorporacion de empleadores para detectar las

competencias laborales necesarias para los diversos perfiles de egreso.

Paralelamente la UnADM ha generado una serie de estrategias de aprendizaje con la
finalidad de que los saberes sean perdurables y encaminados al desarrollo de

habilidades que faciliten el proceso de aprender, desaprender y reaprender.

En la UnADM consideramos que el aprendizaje autdnomo, permite al estudiante dirigir
su propio proceso de atender y comprender sus propias capacidades, habilidades y

destrezas, para ello cuenta con los siguientes elementos:

Tecnologia

+ Proporciona recursos
que permiten a los
estudiantes generar
habilidades para
integrarse a la
sociedad 4.0 a través
herramientas digitles,
acceder a fuentes de
informacion de
manera facil,
promover pautas que
orientan hacia la
cpacidad y habilidad
de discriminar
informacion variada,
inadecuada o
compleja.

Investigacion

* En la era 4.0 favorece
que el estudiante
realice la busqueda
de informacion por
cuenta propia, lo que
coadyuva a evitar la
dependencia del
docente y a pensar
por si mismo, también
a generar
conocimiento e
innovar,
argumentando con
base a evdencias y
datos soportados
desde el campo
documental y
vivencial.

Contenidos

* Los contenidos
potencializan las
competencias y
fortalecen el
pensamiento
enfocado al analisis
de una situacion, a la
solucién de
problemas, la
comparacion de
elementos,la toma de
decisiones, y se
orientan al desarrolo
de la capacidad para
evaluar procesos.

En este sentido, la educacién no escolarizada requiere superar la formacién tradicional

con un componente auténomo que articule los demas elementos proporcionando a los




estudiantes una formacién profesional integral con aptitudes para enfrentar los retos que
plantea el mercado laboral, asi como su entorno. Por lo tanto, los aspirantes deben tener
presente que esta modalidad tiene un nivel de exigencia alta y que requiere la
generacion de aprendizaje auténomo y significativo para la autogestion del

conocimiento.

La UnADM ha establecido diversas estrategias para contribuir a mejorar el desempefio
de los estudiantes, y ha desarrollado novedosas propuestas para aumentar los indices
de retencion, disminuir el abandono y aumentar el aprovechamiento, para mejorar la

eficiencia terminal.

Dentro de estas propuestas se encuentra por un lado la estrategia implementada en
2018 en donde los estudiantes inician sus cursos sin docente los primeros 15 dias, para
fortalecer el autoaprendizaje y la autogestion de los conocimientos. Durante las dos
primeras semanas del bloque del ciclo escolar, el estudiante interactia con sus
companferos sin su docente, desarrollando habilidades de integracion de equipos de

trabajo, comunicacién escrita y trabajo colaborativo, con actividades autoevaluables.

Durante ese lapso, el docente conoce su asignatura, prepara su planeacion didactica, y
se plantea las diversas estrategias que utilizara para aumentar la retencién y reducir la

inactividad en el aula.

A partir de la tercera semana, el docente ingresa al aula para dar continuidad al

desarrollo de las actividades programadas dentro de su asignatura.
Los resultados del estudio de cohorte revelaron las siguientes estadisticas:

Durante los primeros 7 dias de iniciado el bloque y sin la participacion del docente en
aula se observa una alta actividad de participacion dentro del aula por parte de los

estudiantes:

Estudiantes DCA corte 7 dias (%)

PE Activos Inactivos Nunca
AET 67.39% 17.34% 15.27%
GAP 62.95% 32.96% 4.09%
M 61.59% 19.96% 18.46%
CyFp 71.25% 18.01% 10.73%




A los 14 dias, se vuelve a realizar un corte y se aprecia el aumento de la participacion

de los estudiantes aun sin docente en aula:

Estudiantes DCA corte 14 dias (%)

PE Activos Inactivos Nunca

AET 69.62% 20.09% 10.29%
GAP 69.11% 18.80% 12.09%
M 72.93% 16.30% 10.77%
CyFp 86% 8% 6%

Para el siguiente corte ocurren 2 situaciones: el docente ya realiz6 estrategias para
motivar a los estudiantes activos e inactivos, e invita a ingresar a los que nunca habian
estado en su asignatura, paralelamente se aplica la baja por Articulo 40 del Reglamento
Escolar, para aquellos estudiantes que por alguna causa no realizaron actividades en el

aula, lo que promueve una mayor retencion:

Estudiantes DCA corte 21 dias (%)

PE Activos Inactivos Nunca
AET ' 82.11%| 11.69% | 6.20%
GAP 89.05% 3.08% 8.05%
MI 82.65% 7.36% 9.99%
CyFp 92% 4% 4%

Finalmente, a los 42 dias el corte se realiza para medir el impacto del Art. 40, y el
aprovechamiento por lo que una vez que el docente ha establecido sus estrategias de
recuperacién, el aumento de la retencion de los estudiantes aumenta

considerablemente, disminuyendo los inactivos y los nunca.

Estudiantes DCA corte 42 dias (%)

PE Activos Inactivos Nunca
AET 99.20% 0.57% 0.23%
GAP 90.68% 9.20% 0.08%
MI 99.79% 0.08% 0.13%

Como se pude observar cada programa educativo implementa estrategias de innovacién
educativa para favorecer la retencion y mejorar el aprovechamiento mediante el
desarrollo de actividades autogestivas a partir de 2018, que se complementaron con la
estrategia de incluir en la planeacion didactica docente tiempos limite de entregas de

actividades desde el ciclo escolar 2017-1.

Con estas estrategias los resultados muestran que la medida de entrega en tiempo de

las actividades mejoré la eficiencia terminal y la retencién, pero al agregar las




actividades autogestivas se logré mejorar considerablemente y aun mas la retencion,

que es uno de los grandes retos de la educacion a distancia.

A continuacién, se muestra el grafico que la docente Teresa Lara realizé con sus
estudiantes en donde se percibe claramente el impacto de las estrategias aplicadas, al
ser 2018 un ano donde se abatié la desercién y el abandono y se favorecio la retencion

y el aprovechamiento.

Eficiencia termincl y Retencién 2017 al 2018

100.0% . -

ECTTEE 0 T

Eficiencia
Esperada Real  Desviacion Esperada Real Desviacién
99% 96.9% 21% 92% BL7% 10.3%

Conclusiones

La revolucion digital nos sitta en la era 4.0, para hacer frente a ella se requiere de una
educacion 4.0 que pueda proporcionar al talento humano las competencias, y aptitudes
necesarias para insertarse en un mercado laboral flexible, altamente demandante y en

constante cambio.

Los programas educativos deben estar a la altura de las transformaciones tan
vertiginosas que se experimentan hoy dia, por lo que las universidades deben realizar
acciones inmediatas que permitan, por un lado ofrecer programas educativos en donde
exista vinculacion entre académicos, estudiantes y empleadores mediante un Modelo
Dual y por el otro desarrollar estrategias de aprendizaje que favorezcan no soélo
garantizar cobertura y calidad sino mejorar sus indicadores de empleabilidad, eficiencia
terminal, asi como abatimiento del rezago, la desercion y el fortalecimiento de la
retencién escolar, en el marco de desarrollo de aptitudes y actitudes con expertise

laboral.

En el caso de la UnADM la innovacion ha permitido en poco tiempo posicionarse como
una universidad publica con amplia cobertura, calidad educativa y con procesos de

innovacién continua que permiten a sus egresados contar con un aprendizaje perdurable




mediante el uso de tecnologia de punta, el desarrollo y actualizacién de contenidos de
manera permanente, y la transformacion hacia procesos autogestivos que garanticen

tanto su permanencia como un aprendizaje para hacer frente a la era digital 4.0.
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Financeirizagao da educagao superior: a expansao dos cursos de
graduacgao a distancia privada no Servigo Social.
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Resumo

A reforma da Educacao superior privada é cristalizada pelos governos brasileiros a partir
da década de 1990 e, com isto a expansao do ensino superior privado e o financiamento
ao setor mercantil através do fundo publico, esta interligada pelas diretrizes de
qualificagcao a forca de trabalho especializada pelo Banco Mundial e do Fundo Monetario
Internacional. Este artigo possibilita refletir sobre a expansao do curso de Servigo Social
na modalidade a distancia privado no estado do Para/Brasil. O estudo baseou-se em
pesquisa bibliografica em plataformas de dominio publico do Ministério da Educacéao e
Cultura (MEC) com referéncia nos dados do Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos
de Educacao Superior (e-MEC). Observou-se a predominancia do cadastramento das
instituicdes de ensino superior privada na modalidade a distancia, configurando a
abertura de novos mercados ao setor mercantil da educagao privada e, ainda, a

terceirizagdo na emissao de diplomas no ensino superior.

Palavras-chave
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Resumen

La reforma de la educacion superior privada ha sido cristalizada por los gobiernos
brasilenos desde la década de 1990 y, como resultado, la expansion de la educacion
superior privada y el financiamiento al sector comercial a través del fondo publico esta
vinculada por las pautas de calificacion a la fuerza laboral especializada por Banco
Mundial y Fondo Monetario Internacional. Este articulo nos permite reflexionar sobre la
expansion del curso de Trabajo Social en la modalidad de distancia privada en el estado
de Para / Brasil. El estudio se basoé en la investigacion bibliografica en plataformas de
dominio publico del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) con referencia a los datos
del Registro e-MEC de Instituciones y Cursos de Educacion Superior (e-MEC). Se
observo el predominio del registro de instituciones privadas de educacion superior en la
modalidad a distancia, configurando la apertura de nuevos mercados al sector del
mercado de educacion privada y también la tercerizacién en la emisién de diplomas en

educacion superior.




Palabras clave
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Introducao

A ampliagdo do ensino superior na América Latina esta relacionada as exigéncias da
l6gica global do capital, através de orientagbes para reformas e privatizagbes do
patrimdénio publico dos paises periféricos. Estas constavam no Consenso de
Washington que, no final da década de 1980, fortaleceu o papel da das agéncias
multilaterais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), para

a manutencio da dependéncia econémica e intelectual dos paises periféricos.

A expanséo de cursos de ensino superior privado nos paises periféricos € mencionada
na “Declaracdo Mundial sobre a Educagdo Superior no Século XXI” documento
emanado da Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO, 1999), com vista a difundir as reformas necessarias a educagéo superior
publica e as exigéncias do setor mercantil privado a qualificacao e reproducéo da forca
de trabalho.

A contrarreforma da educacgao superior publica no Brasil, a partir do chamado Processo
Bolonha e a consequente financeirizacdo ao setor mercantil da educagao privada é
legalizado o financiamento destas pelo fundo publico brasileiro pelo discurso da
“‘democratizacdo do ensino superior” aos jovens de 18 a 29 anos de idade. A
problematica emerge sobre os novos mercados no setor mercantil da educagéao privada
pelo credenciamento de instituicdes de ensino superior como universidades, porém o
objetivo esta na terceirizacdo da emissao dos certificados/diplomas e com auséncia da

replicagcdo na pesquisa e na extenséo.

A partir dai sao destacados, ainda, os saldos advindos de uma formacao aligeirada que
fragiliza a educagdo de qualidade e fortalecem a classe dominante e sua logica da
sociabilidade burguesa na reproducéo dos padrdes de acumulagao capitalista. Inclusive
internaliza a manutengao da ordem metabdlica do capital com intuito de atender os
interesses do capital global. As reformas na politica educacional superior, ocorrem
também nas universidades publicas pela privatizacdo e mudanca de competéncia
destas, deixando de ser uma instituicdo publica e passam a ser consideradas em ambito

legal como organizagdes sociais.




Justificativa / problema

As reformas na politica educacional superior e a reproducao do capital pode-se
mencionar como ponto de partida o Processo Bolonha, que desencadeou conflitos
devido os debates na Unido Europeia sobre a formacao profissional nas universidades
e da vigéncia do sistema neoliberal. As discussbes ocorrem pelas orientagées do
documento de Sorbone, assinado por paises como Franga, Inglaterra, Alemanha e Italia,

que indicava a uniformizac¢ao dos ciclos de formagao do ensino superior.

A caracterizagédo da Unido Europeia, sobre o ensino superior, a diversidade, estava no
conteudo e também na diferenca das universidades que realizam ou ndo a pesquisa
investigativa (Grilo,2008; Martins; Nascimento, 2009, Macedo, 2007). A reforma na
educacao formal tem carater corretivo as exigéncias “inalteraveis da légica global [...] os
processos educacionais e 0s processos sociais mais abrangentes de reproducéao estéao
intimamente ligados [...] devem cumprir as suas vitais e historicamente importantes

funcdes de mudanca” (Mészaros, 2008, p.25).

Nos paises centrais - mencionados anteriormente - a educacéo formal, como previsto
no Processo Bolonha considera a perspectiva da aprendizagem, como um processo
continuo de aprender a aprender, que legitima as competéncias profissionais, por
habilidades, atitudes, com a preposicdo no modelo foyotista (Macedo, 2017).
Diferentemente desta analise Martins e Nascimento (2009) apontam uma perspectiva

neocolonialista e alienante aos paises periféricos das implicagcdes deste processo.

Na América Latina a reforma na educacao superior tem implicacbes na “Declaracao
Mundial sobre a Educagdo Superior no Século XXI” (UNESCO, 1999), através das
diretrizes as universidades publicas que deverao ser moldadas pelo Estado. Destaca-
se, que segundo Pereira (2009), as politicas de financiamento a educagao superior no
Brasil ocorreram em dois periodos diferentes: nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e nos governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). A autora
destaca ainda que, apesar das diferencas nas propostas destes governos, em ambos
foram criadas as condigbes para a ampliagdo de vagas no ensino superior privado,

especialmente no ensino na modalidade a distancia.

O discurso, dos dois governos foi a possibilidade da qualificagao profissional de jovens
brasileiros entre 18 e 29 anos de idade através da ampliagdo do acesso ao ensino
superior privado, pelo discurso da “democratizagao do ensino superior” devido as vagas
sobressalentes do setor privado educacional para disponibilizar as camadas populares

por intermédio de dois programas em governos diferenciados, como o incentivo ao




Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)® destinado a classe média e o Programa
Universidade Para Todos (Prouni)* com o objetivo de atingir as camadas populares que

estejam inscritas em programas sociais do governo (Pereira, 2009).

Os dados do Ministério da Educagdo e Cultura® (MEC, 2017), informam que as
matriculas em instituigdes de ensino superior publica no Brasil alcancaram 1.879.784
(um milh&o oitocentos e setenta e nove mil e setecentos e oitenta e quatro) matriculas
na modalidade presencial em diversas areas do conhecimento. Enquanto isso, a
elevacdo de matriculas nas instituicbes de ensino superior privada também na
modalidade presencial, foi de 4.649.897 (quatro milhdes seiscentos e quarenta e nove
mil e oitocentos e noventa e sete) matriculas. Soma-se a este quadro, que as matriculas
no ensino superior na modalidade a distancia representaram 1.591.410 (um milhdo

quinhentos e noventa e um mil e quatrocentos e dez).

Os cursos de educacéao superior publica na modalidade presencial em diversas areas
do conhecimento alcangaram, segundo o MEC (INEP, 2017) o total de 9.963 (nove mil
e novecentos e sessenta e trés), enquanto na educacgao superior privada, este numero
foi de 23.309 (vinte e trés mil e trezentos e nove) cursos. No caso dos cursos na
modalidade a distancia, os dados do MEC (INEP, 2017) informam que o quantitativo de
cursos de graduagao foi de 2.108 (dois mil e cento e oito). No caso especifico dos cursos
de graduacao em Servigo Social, os dados do MEC (INEP, 2017) informam que eles
alcangaram 364 (trezentos e sessenta e quatro), entre publico e privado e na
modalidade presencial e a distancia, com uma preponderancia desta ultima. Em relagao
ao numero dos chamados “polos” de ensino das instituicbes na modalidade a distancia
privada e publica ao curso de Servigo Social, na Regido Norte do Brasil apresenta 548
(quinhentos e quarenta e oito) polos, sendo 488 (quatrocentos e oitenta e oito), em
instituicdes privadas e 48 (quarenta e oito) em instituicbes de ensino na modalidade

presencial entre publicas e privadas que possibilitam a graduacdo em Servigo Social.

Os dados apresentados acima reportam a reflexao sobre a expansao da educagao
superior no Brasil, pela apropriacdo do setor mercantil privado e na perspectiva da
lucratividade pelos investidores. A conjuntura marcada pela contrarreforma na légica
global do capital, implica na expansdo de cursos de ensino superior privado,
especialmente na modalidade a distdncia, como uma constante a partir da segunda
metade da década de 2000 (Lima, 2011).

A formacao profissional orientada pela légica da lucratividade estd na pautada na

dissociagdo da “pesquisa e da extensédo e a mercantilizagdo do conhecimento” (Lima,




2011, p.92), com orientagcdes objetivas ao “ensino terciario”. A educacao superior
privada, dissemina nichos de mercados que inauguram uma nova expansao do capital,
através do mercado de acbes — ao setor mercantil da educacao - e também é fortalecido
pela desregulamentagdo monetaria, com a diversificagdo dos investidores - que antes
eram exclusivas dos bancos -, tendo o cenario recente, para quem tiver dinheiro para

emprestar, ou seja, pela expansao do segmento de capitalistas, os rentistas.

A acumulacdo industrial foi o poderoso administrador tecnocrata privado, que,
beneficiario de uma delegagdo quase completa de poder dos proprietarios acionistas,
tem grande liberdade para investir e financiar a pesquisa-desenvolvimento (P&D) a partir
de lucros retidos. [...] os fatores préprios dos Estados Unidos sao expressbes da
hegemonia norte-americana e dos privilégios que se arrogam como poténcia dominante.
Eles incluem o afluxo macico e continuo de estudantes, mas também de pesquisadores
vindo do estrangeiro. Os paises periféricos, mas também da triade, tem sofrido uma fuga
de cérebros em beneficios dos Estados Unidos, paralela e sem duvida de uma gravidade
ainda superior a fuga de capitais. Se a P&D do setor privado foi bem a partir de 1995, é,
por um lado, um efeito mecénico da retomada ciclica e, por outro lado, consequéncia da
transformacgédo progressiva pelos grandes grupos europeus de uma parte de sua
capacidade e de suas despesas em P&D para os Estados Unidos (Chesnais, 2005, p.
53-56)
As requisicdes do mercado de trabalho aos paises periféricos implicam em mudangas
na orientagdo da educacao, com énfase no aligeiramento e utilitarismo do conhecimento
formal, enquanto que, aos paises centrais da-se o aprofundamento na pesquisa € na
formacgao profissional de qualidade. O financiamento da Educag¢ao superior no Brasil
estd na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 212, como: “A Unido aplicar3,
anualmente, nunca menor de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos” (Brasil, 1988).
Entretanto, como analisa Amaral (2003), a arrecadagéo de Imposto do Fundo Publico
Federal (FPF) e os percentuais do Produto Interno Bruto no periodo de 1989 a 2002. O
maior repasse a politica de educacéo superior foi 10,12%, no ano de 1994, no governo
de Fernando Henrique Cardoso e, neste mesmo exercicio, a arrecadagao dos impostos

foi mais de 136 milhdes de reais.

O neoliberalismo e suas teses encontram respaldo em grupos, como Bureau Nacional
de Pesquisa Econdmica (NBER), financiado por “empresas que superam a lista de
Fortune 500” (Harvey, 2007, p. 50) ou seja, com fomento do apoio comercial dos think-

fank e a disseminacdo de seus ideias por folhetos e livros difundem o uso da




arrecadacao dos impostos, para pagamento aos “detentores de titulos e depois o
restante destinado aos servicos essenciais da cidade[..] o sistema do bem-estar
corporativo substitui o sistema de bem-estar da populagéo” (Harvey, 2007, p.51). O
ambiente mais que favoravel a expansado do capital necessitava de mecanismos a
internalizacdo da ideologia da elite em forma de massificagdo a populagado, como a
“abertura do campo cultural a todas as correntes cosmopolitas diversas” (Harvey, 2007,
p. 53). O modelo de gestdo urbana e as parcerias entre o publico-privado serao

mediadas pela interferéncia das empresas junto aos partidos politicos.

Metodologia

A Pesquisa realizou coleta de dados na plataforma de dominio publico do Ministério da
Educacgao e Cultura (MEC), no periodo de 2010 a 2018 tendo duas principais bases: O
Censo Educacional realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Educagdo e
Pesquisa Anisio Teixeira (INEP), os dados foram coletados na sinopse deste e também
no recente Cadastro on-line e-MEC, este ultimo reune informacgdes de credenciamento

das instituicdes de ensino superior regulamentadas pelo MEC.

Importante mencionar que a base de dados do INEP tem diferente forma de
apresentagao, como a sinopse, que é uma sintese dos dados das instituicdes e por
microdados®. A pesquisa a base que possibilitou o levantamento das informacgdes foi
pela sinopse da educacao superior no Brasil e pelo Cadastro e-MEC do levantamento
do credenciamento das instituicbes de ensino superior, ou seja, pela organizagao
académica — universidade, centro universitario e faculdades —, e a identificagdo da
organizacgao juridicas das mantenedoras. Estas duas bases possibilitaram levantamento
de dados sobre os polos de ensino superior na modalidade a distancia privada e
organizag¢ao académica, singularmente no estado do Para e, sobretudo a caracterizagéo
das mantenedoras das instituigdes privadas nesta modalidade em particular do Servigo

Social.

As bases de dados do MEC se diferenciam pela disposi¢ao dos dados, pois no INEP é
possivel a consulta por periodos distintos e observar o crescimento das instituigdes de
ensino superior privado e publico, enquanto, no Cadastro do e-MEC possibilita observar
a legalizacdo da instituicdo pelo credenciamento e também a qualidade da formacao
pelos parametros do MEC que é informado através de Notas e conceitos as instituicbes

de ensino superior.




Resultados e discussao

A formacgao profissional em Servico Social enfrenta desafios uma vez que, pelo ensino
a distancia, tanto publico quanto privado, ela se da de forma aligeirada e pode, assim,
fortalecer o conservadorismo e as praticas assistencialistas ja debatidas na profissao,
mas que ainda persistem. Neste contexto dificilmente se logra alcangar os conteudos
reflexivos proprios desta formagao — para um exercicio profissional numa perspectiva
de emancipacdo humana. Esta perspectiva é intrinseca a qualidade da formacgao
pautada no curriculo do Curso de Servigo Social orientado pela Associagao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS, 1996) que da direcionamento e
sustentacdo as dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e ético-politica da

formacao profissional com base na teoria critica marxista.

A expansao das instituicdes de ensino superior privada na Regidao Norte do Brasil atende
a loégica do capital, quer seja pelo interesse das empresas privadas na requisigao de
forca de trabalho qualificado, como também pela acumulagcdo do lucro pelo setor
mercantil educacional. A Regido Norte possui dimensdes continentais e de dificil
acesso, sendo administrativamente composta por 07 (sete) estados: Amazonas,
Amap4a, Acre, Rondbnia, Roraima, Para e Tocantins. No estado do Para o curso de
Servico Social no ano de 1995 tinha credenciado pelo MEC apenas 02 (duas)
instituicdes de ensino superior, sendo uma publica e outra privada, e no ano de 2010
temos o credenciamento de 08 (oito) instituicdes de ensino superior privado em Servigo
Social, na modalidade a distancia e na presencial foram 04 (quatro). Os dados do MEC
(e-MEC, 2018), sobre o curso de Servigo Social no estado do Para no ano de 2018
indicam o avanco das instituicbes privadas na modalidade presencial, que sdo em
numero de 15 (quinze) unidades, em contraposicao, o ensino publico foi para 02 (duas),

enquanto que estas ultimas contam com cursos apenas na modalidade presencial.

Em relagdo as instituicdes privadas na modalidade a distancia contam com 311
(trezentos e onze) polos. A pesquisa identificou ainda que, no contexto da expansao das
instituicdbes de ensino superior privadas no Brasil, a formacado de profissionais em
Servico Social no estado do Para, concentra-se nas cidades com uma populagdo acima
de 50.000 mil habitantes, das quais sdo exemplos: Belém, Ananindeua, Castanhal,
Capanema, Paragominas, Maraba, Parauapebas, Altamira e Santaréem (MEC,
2018).Estes dados possibilitam a reflexdo dos baixos investimentos na educagao
superior publica, num estado em que teria “em tese, condicbes de reverter,
minimamente, sua arrecadagao na efetivagdo de politicas publicas. Se ndo o faz (...), é

porque o que arrecada tem destinacao outra (Fialho Nascimento, 2006, p. 160-161)




Os interesses do capital na internalizagao da sociabilidade burguesa e na manutencao
do mercado educacional sdo direcionados por legislagcbes especificas, como o Decreto
Presidencial 5.7737 (Brasil, 2006) que orienta o reconhecimento das Instituicbes de
Educagao Superior (IES), por exemplo, o cadastramento de instituicbes de ensino
superior com ou sem fins lucrativos para atuar no mercado de capital académico
(Sgquissardi, 2016; Azevedo, 2016).

A Organizacéo juridica das instituicdes de ensino superior nos aproximas das reflexées
de Linhart (2007) e Druck (2007), sobretudo da reestruturagdo do modelo produtivo, com
atencdo ao foyotista e o pos-fordismo e também as relagdes sociais que sao
reproduzidas neste contexto. No estado do Para das 15 (quinze), instituicbes de
educacao superior privada na modalidade presencial, 13 (treze) delas estao
cadastradas por categoria administrativa de entidade privada com fins lucrativos, e,

apenas 02 (duas) estdo, como privadas sem fins lucrativos.

O levantamento da situacao juridica das instituicbes de ensino superior com curso de
Servigo Social, no estado do Par3, indica a prevaléncia no direito privado® e podendo
ser subdivididas em: fundacdes, associacdes e sociedades e partidos politicos. A tabela
a seguir informa sobre a organizacgdo juridica das IES presenciais privadas, como

sociedades empresariais simples e limitadas e, em sua maioria, em faculdades.

Organizagéio Juridica Universidade  Centro Universitario  Faculdades

Associagao privada 1
Autarquia Federal
Sociedade Andénima Fechada
Sociedade Empresa limitada
Sociedade Empresaria Limitada
Sociedade Simples Limitada

Total 6 2 9 4
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Tabela 1. Organizacao juridica das instituicdes de educagao superior na modalidade presencial

publica e privada no curso de servigo social, no estado do para, no ano de 2019.
Fonte: mec / cadastro do e-mec. atualizagdo em abril de 2019.
Observa-se assim a prevaléncia da Associagdo privada®, Associagdo privada como
situacéo juridica das Instituicdes de Educagao Superior, no estado do Par3a, regulado a
expansao do capital privado e o0 acesso aos fundos publicos, em particular da educacao.
Isto permite o credenciamento para o FIES e o PROUNI e também o apoio do Estado
no Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento das Instituicdes de
Ensino Superior (PROIES).




A partir da situacao juridica de associagdo privada, as Instituicbes de Educagao
Superior, podem inscrever-se como unidades executoras no Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) criado em 1995, para atendimento as escolas publicas e privadas e,
ainda, as universidades publicas no incentivo a Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Esta forma de constituicao da instituicdo de educacao superior esta no capital social,
que para Chesnais (2005) tem relagao com os novos investidores e os administradores

do mercado financeiro.

Enquanto a tabela anterior indicava a prevaléncia do direito privado na situacg&o juridica
das instituicbes de Educacado Superior, na tabela seguinte sdo apresentados dados
sobre a situacao juridica das Instituicdes de Educacido Superior na modalidade a
distancia, no estado do Para. Observa-se que a situacao juridica das instituicbes de
educagao superior na modalidade a distancia privada, organiza-se principalmente em
universidade, centro universitario e em faculdades. O Cadastro do e-MEC nos informa
que, a particularidade da forma de cadastro, como universidades, legitima a emissao
dos diplomas'' e, com isto outro nicho de mercado, ou seja, as universidades poderao
terceirizar a emissao de diplomas as unidades credenciadas como o centro universitario

e faculdades.
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Figura 1 . Identificagédo das Instituigdes de Educagao Superior do curso de Servigo Social no
estado do Para, na modalidade a distancia por organizagdo académica e por situagéo juridica
junto ao MEC, no ano de 2019.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Fonte: MEC/ Cadastro do E-MEC, abril de 2019.
As exigéncias de legalidade as instituicbes de Educacao Superior na concorréncia com
outras empresas (Linhart, 2007), remetem a compreensao de que as mantenedoras

organizadas como universidades, e como organizagio juridica de direito privado,




possibilitam ao setor mercantil privado a emissdo de diploma. Por outro lado, as
mantenedoras que sao credenciadas como universidades deveriam promover a
pesquisa e a extensdao, mas sem visibilidade no estado do Para e que remete a

necessidade de futuras pesquisas.

Dados quantitativos sobre os polos de ensino da modalidade a distancia, registrados no
e-MEC, no estado do Para, informam que eles sao 311 (trezentos e onze), sendo 150
(cento e cinquenta) deles organizados em universidades, 122 (cento e vinte dois) em
centros universitarios e 37 (trinta e sete) em faculdades. Como podemos observar a

seqguir.
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Figura 2. Comparacgao do crescimento dos polos privados na modalidade a distancia do curso
de Servigo Social no periodo de 2018 e 2019.
Fonte: Elaborados pelas autoras a partir do Cadastro do e-MEC. Coleta de dados de 26 junho
a 2 de julho de 2018, atualizagdo em abril de 2019.
No contexto, do neoliberalismo como analisa Harvey (2007), os mecanismos de
competitividade, implicam na desregulamentagao do mercado por meio de instrumentos
de controle e legitimidade instituidos pelo Estado como, no caso do Brasil, o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) que buscar medir uma suposta
eficiéncia e qualidade da educacgédo e do desempenho das instituicdes de Educagao
Superior. Estes sistemas exacerbam a competicao, o individualismo, os pressupostos
do “ter e do ser” no mundo globalizado e, ainda, se caracterizam como mecanismos de
marketing das instituicdes de Educacdo Superior privada, para atrair novos

consumidores e demarcar uma possivel qualidade na formacgao junto aoc MEC.
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Reflexoes finais

A formacgao profissional, em particular no Servigo Social esta no cerne da expansao dos
cursos de graduagao na modalidade a distancia que é apresentada como uma forma de
ampliar o acesso a educacgao superior no pais, quando ela é, na verdade, a criacao de
um novo nicho de mercado onde a educagdo é a mercadoria de troca. No mercado
capitalista em consonéncia com os principios da sociabilidade burguesa, a educacéo &
buscada como forma de qualificagdo, com vistas a uma ascensao financeira. Essa
busca se da por meio de cursos aligeirados que podem conduzir - como produto da
financeirizagdo e acumulacao financeira -, uma formacao profissional que fragmenta a

qualidade e a possibilidade de analise da realidade devido a precarizagao daquela.

Considerando as diversidades das exigéncias institucionais ao trabalho, que sao
contraditérias, torna-se necessaria uma analise das politicas educacionais e da
internalizacao de principios e fungdes de manutenc¢ao da ordem, em especial, no ensino
superior. Isso se efetiva através do consenso e de estratégias do projeto societario do
capital, em que a sociabilidade burguesa e sua assimilacdo sdo fundantes para a
dominagao e alienacéo da classe trabalhadora. As reformas estruturais ocorrem pela
influéncia do capital portador de juros e, ainda, pelo dominio das pesquisas e patentes,
pelos paises detentores daquele capital. E importante destacar que esse capital também
investe na educagao formal, pela ‘captacao de cérebros’ de paises periféricos e, nessa
perspectiva, observamos a internalizagdo de seus principios e objetivos através da

expansio da educagao superior privada.

A contrarreforma da educacgao publica, em particular no ensino superior pelo Estado aos
interesses do capital, especialmente na legitimagao no principio neoliberal, sobretudo,
aos minimos sociais. Cabe ao Estado a competéncia em regular as relagdes do
interesse da logica do capital o que foi feito, em particular, no governo de Michel Temer
(2016-2018), ao lancar medidas ultraliberais com prerrogativas na légica global da
contrarreforma - isso se deu em particular, na politica de educagao superior que foi
desregulamentada através do Decreto 9.057 (Brasil, 2017), possibilitando o
alargamento do credenciamento e autorizagdo das instituicbes de ensino superior no
Brasil. Esse Decreto beneficiou sobretudo, a graduacao e pés-graduacgéo privada na
modalidade a distancia e seus resultados sdo ainda mais nefastos no contexto da
Emenda Constitucional N° 95/2016 que ira repercutir por 20 anos no Brasil, cerceando

o financiamento as politicas publicas.




A analise da expansdo da educacao superior privada, em particular da modalidade a
distancia, requer refletir também sobre a internalizacdo dos principios e funcbes de
manutengcdo da ordem burguesa através de consensos e estratégias do projeto
societario do capital. A superacao da alienacéao ¢ internalizada como um mecanismo de
manutencado da ordem capitalista s6 podera ser superada, segundo Mészaros (2008)
pela transcendéncia da perspectiva, de auto alienagdo e contrainternalizagdo do

trabalho e na educacéao formal como estratégias de resisténcia.

Cabe ao profissional de Servigo Social compreender como as politicas educacionais no
contexto da sociedade do capital, operaram no sentido da internalizagéo dos principios
e fungdes da manutencio da ordem, em especial por meio do ensino superior privado
na modalidade a distancia. As estratégias do projeto societario do capital, que tem por
base a disseminagao da sociabilidade burguesa que sao fundamentais na dominacao e
alienagao da classe trabalhadora exigindo, das(os) assistentes sociais comprometidos
com a emancipacdo humana e por uma apreensdo critica da realidade. Ela é
perpassada pela metamorfose do mundo do trabalho que colocam novas exigéncias
profissionais, para atender ao padrdo de acumulagéo vigente pela via do mercado de
trabalho. A resisténcia a esses processos requer das(os) assistentes sociais uma
competéncia profissional e, com base nas atribuicbes privativas que estdo espraiadas
no Projeto Etico Politico Profissional presente numa formagdo de qualidade e numa

perspectiva critica.

Notas

1 Assistente Social e discente do Programa de Pdés-Graduagcdo em Servigo Social
(PPGSS) da Universidade Federal do Para (UFPA).

2 Assistente Social e Docente da Faculdade de Servigo Social da UFPA e o Programa
de Pés-graduacao de Servigo Social.

3 O FIES foi regulado em 2001 com o objetivo de conceder empréstimos financeiros aos
estudantes para ingressarem em estabelecimento de ensino superior privado (Pereira,
2009).

4 O PROUNI foi normatizado em 2005, que concede bolsas de estudo integrais e
parciais em cursos de graduagao sequenciais nas instituicées privadas.

5 O MEC ¢ o 6rgéo institucional responsavel pelo cadastramento, controle e avaliagao
das instituicdes de ensino superior no Brasil.

6 Os microdados se constituem no menor nivel de desagregacao de dados recolhidos
por pesquisas, avaliagbes e exames realizados (MEC, 2018. Disponivel em:

http://portal.inep.gov.br/microdados. Acesso em 19/04/2019).




7 Revogado pelo Decreto 9.057 (Brasil, 2017) com medidas na desregulamentagéo do
credenciamento dos cursos superiores publicos e privados na modalidade presencial e
a distancia.

8 Como explica o art. 17, § 2°, da Constituicado Federal (Brasil, 1988).

9 Segundo o Cadigo Civil sdo associacdes para fins ndo econémicos (Brasil, 2002) e
podem esta alinhadas por contrato social e ter carater de associagao: de profissionais
de classe; fundos de pensao; fundo de garantidores de crédito; Organizagao da
Sociedade Civil de interesse publico (Oscip); Unidades executoras (Programa Dinheiro
direto da escola) e podem ser associagcao de partidos politicos; a Fundacao Privada
esta neste contexto, conforme o artigo 44 inciso lll e artigos 62 e 69 (Brasil, 2002)
podem explicitar melhor estas competéncias. A sociedade Andnima fechada esta
regulada na Lei 6.404 (Brasil, 1976) que informa sobre o capital social, sem atribui¢cao
de um nome especifico, mas pode esta dividido em agdes e pode ser transnacional sem
necessidade de escritura publica. A sociedade empresa limitada e empresaria estdo no
campo da sociedade simples que o investimento pelos sécios é diversificado (Brasil,
1976).

10 Consultar a Lei n® 12.688, de 18 de julho de 2012 (Brasil, 2012).

11A competéncia em relagdo, a emissado dos diplomas, pelas novas configuragbes da
educacgao superior, através da LDB (Brasil, 1996) e, mais recentemente pela portaria
1.095 (Brasil, 2018) e o decreto 9.057 (Brasil, 2017).
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Trajetérias de discentes quilombolas em uma universidade publica no
para: a relagao de poder no curriculo académico

Ingrid Rodrigues da Rosa Cruz
Joao Colares da Mota Neto

Resumo

Diante o contexto amazonico brasileiro é notavel as contradicdoes em que a Amazoénia
se configura, na qual, mesmo com a presente diversidade cultural se estabelecem
marcas de opressdes a partir de uma racionalidade colonizadora, que perpetua
ideologias de subalternidade em diversos espagos da sociedade, como nas
universidades. Neste trabalho se teve por objetivo compreender como se da a relagao
entre intolerancia/resisténcia nos curriculos académicos de discentes quilombolas em
uma universidade publica no Para. Assim, como problematica se aponta a ideologia
capitalista presente em curriculos académicos com a intencionalidade de formar para
manter as estruturas neoliberais, fundamentadas em um projeto colonizador da
modernidade pensado para a América Latina. A metodologia adotada foi abordagem
qualitativa, com enfoque critico dialético a partir das contradicbes presentes nas lutas e
resisténcias que os sujeitos quilombolas vivenciam no espacgo universitario, em especial,
em relagdo aos curriculos de seus cursos. Como resultados, percebe-se que as
disciplinas curriculares nao possibilitam uma discusséo critica e reflexiva a respeito dos
saberes populares quilombolas e de suas ancestralidades, o que configura uma relagao
de poder nos curriculos e de disputa a partir das resisténcias de discentes quilombolas.
Na discussédo identifica-se a importancia de superarmos a hegemonia presente nos
curriculos académicos, que configura a universidade como um espago de lutas e
resisténcias diarias para os (as) discentes quilombolas. Portanto, conclui-se que pensar
na descolonizagao dos curriculos, é pensar no dialogo intercultural critico entre o “saber
cientifico” com o saber “nao-cientifico”, o que infere em superar a exclusividade

paradigmatica de universalidade presente no ensino superior.

Palavras-chave

Universidade; Curriculo; Quilombolas; Intolerancia e Resisténcia.

Introdugao
Diante do contexto educacional universitario, € recorrente percebermos curriculos
académicos eurocéntricos que visam uma formacao voltada para o mercado de trabalho

e que seguem reproduzindo l6gicas modernas/coloniais. Assim, neste trabalho se teve




por objetivo compreender como se da a relagdo entre intolerancia/resisténcia nos

curriculos académicos de discentes quilombolas em uma universidade publica no Para.

Como problematica se aponta a ideologia capitalista presente em curriculos académicos
com a intencionalidade de formar para manter as estruturas neoliberais, fundamentadas
em um projeto colonizador da modernidade pensado para a América Latina, visando a
busca de uma problematizacdo do espago universitario e pensarmos em estratégias
outras para a vivéncia de curriculos académicos nos quais os saberes das comunidades

quilombolas se fagam presentes.

O pensamento moderno e sua face oculta: a colonialidade

Na histéria da humanidade vé-se que légicas de subalternidade se fizeram presentes
nas relagdes humanas, ao negar a interagao dialdégica com o Outro, por “reconhecer” o
Outro a partir do “eu”, logo um “nao eu”. Assim, ao se discutir a modernidade, percebe-
se que um paradigma de universalidade foi historicamente construido a partir de uma
visdo dicotdbmica, que hierarquiza os sujeitos. “A separacgao kantiana entre entendimento
e razao, conceitos e idéias, fenbmenos e realidades em si foi interpretada como
separagao entre sujeito e mundo, seres humanos e Natureza, espirito e Natureza”.
(Chaui, 1995, p.202).

Ao refletimos sobre o pensamento kantiano, entende-se que esta visdo de
universalidade tem fundamentos nos classicos da filosofia. Para Kant, a percepcao da
experiéncia se organiza racionalmente em uma relagdo de espago e tempo a respeito
dos objetos de conhecimento, e essa organizagao € inata e universal. “o que Kant afirma
€ que a razao e o sujeito do conhecimento possuem essas estruturas para poder
conhecer e que, serem elas universais e necessarias, o conhecimento é racional e
verdadeiro para os seres humanos” (Chaui, 1995, p. 79). Logo, pensa-se 0 existir a partir

de um determinismo, de uma légica absoluta.

Deste modo, com a légica moderna, vé-se também na dialética hegeliana a negagéo do
ser, de sua exterioridade para a afirmacdo do movimento de “ir-para-dentro-de si”

suprimindo o “ser-ai”. A partir de um pensamento universal, nega-se o didlogo com a
situacdo existencial, suprimindo a cotidianidade ao absoluto-abstrato, pois para Hegel
“saber encontrar o nivel da unidade prévia, do absoluto, é justamente a tarefa dialética”

(Dussel, 1974, p. 79).

Como o pensamento dialético descartiano, levado em conta por Hegel, entende-se a
perspectiva filosofica da negacao da exterioridade, pois a partir de um olhar dualista da

corporeidade, Descartes dicotomiza alma e corpo, a alma precede o corpo, sendo




assim, esséncia precede a existéncia, legitimando o carater solipsista da dialética
hegeliana. Segundo Dussel (1974, p.40) “Este dualismo radical, sem atenuantes, era a
desintegracao do ser no mundo e a redugdo do mundo a mera espacialidade abstrata
da maquina chamada corpo, &mbito estranho a alma ou cogito”. Desta maneira, pode-
se compreender que se a modernidade apresenta sua face irracional (colonialidade) nos
dias atuais, isto se da por uma racionalidade historicamente construida que se reproduz

nas relagdes em sociedade em suas diferentes esferas, dentre elas a educacional.

Assim, o “Penso, logo existo” em Descartes é a mais pura representacédo de que o ser
s existe se este estiver dentro de uma racionalidade hegeménica, totalitaria, suficiente,
determinista e exclusiva, que Santos (2004) chama de racionalidade metonimica, a qual
limita a percep¢ao da amplitude de saberes, temporalidades e experiéncias sociais dos
diferentes sujeitos a partir de paradigmas de um conhecimento totalitario visto como
superior, legitimo e suficiente, pois “a razao metonimica afirma-se uma razao exaustiva,
exclusiva e completa, muito embora seja apenas uma das légicas de racionalidade que

existem no mundo” (Santos, 2004, p. 782).

Diante disto, percebe-se em tal racionalidade paradigmas de colonialidade, que tém
suas géneses em uma Europa historicamente vista como civilizada e por isso, modelo
a ser seguido, o que desconsidera vivéncias, culturas, saberes e religiosidades oriundas
da prépria América Latina, pois “Foi este o alicerce do totalitarismo epistémico. Dai que
o discurso das ciéncias seja um discurso regional — o discurso de histéria regional do

pensamento europeu” (Mignolo, 2004, p. 680).

A partir de uma constante busca pela modernidade, para Oliveira (2016), Dussel aponta
a modernidade como uma palavra que se apresenta com dois conceitos, um com visdo

positiva e outra que € seu lado irracional, violento.

Segundo Oliveira (2016, p. 86) a visdo positiva da modernidade é a “superacdo da
imaturidade por um esfor¢co da razdo como pensamento critico, possibilitando um novo
desenvolvimento histérico do ser humano”, a qual se apresentou como o caminho para
0 avanco e civilizagdo dos povos, porém, tal civilizacdo é vista como um processo da
cultura europeia que no discurso moderno trouxe na sua face oculta vivéncias de
opressao e desumanizacido que se estenderam no decorrer da historia e nos dias de
hoje também se fazem presentes em diferentes formas de colonialidade (poder, saber

e ser).

Desta maneira, segundo Oliveira (2016) Dussel aponta a colonialidade como a viséo

negativa da modernidade, na qual “A experiéncia europeia do descobrimento se reveste




na forma de encobrimento do Outro, encoberto em sua alteridade” (Oliveira, 2016, p.87).
Logo, em Oliveira (2016) vé-se que o “Mito da Modernidade” de Dussel esta na
justificagado da violéncia, tendo no Outro como o culpado de sua imaturidade, assim, “O
sofrimento do Outro é considerado custo da modernizagdo em fungdo de serem
atrasados, débeis etc.” (Oliveira, 2016, p. 89).

Mesmo com o fim do colonialismo no Brasil, percebe-se que tal I6gica moderna ainda
se faz presente em uma hegemonia epistémica, ontoldgica e politica, assim, a sua face

oculta (colonialidade) permanece bem viva nas relagdes sociais.

Por meio de um projeto colonizador se pensou em uma hierarquizagao social, na qual a
ideia de “raca” determina na sociedade a superioridade branca (europeu), sua cultura e
inferioriza o indigena, negro, ribeirinho e tudo e todos que sejam diferentes do ideal
colonizador/hegemoénico, e com essa heranga de racializacdo, nota-se relagbes de

colonialidade que mantém as estruturas negadoras da vida.

Com Anibal Quijano se percebe na colonialidade do poder, formas de controle social,
seja nas relagdes sociais, de género como de trabalho, sendo assim, vé-se que a ideia
de “raga” é “uma construcdo mental que expressa a experiéncia basica da dominacao
colonial e que desde entado permeia as dimensdes mais importantes do poder mundial,
incluindo sua racionalidade especifica, o eurocentrismo” (Quijano, 2005, p.227). Logo,
pensar em uma hierarquizagao € legitimar a violéncia em busca de uma “redencao” que
reside em uma légica hegemonica que se tornou assim, pois é importante salientar que

a Europa nao é simplesmente “centro”, mas se tornou “centro”.

Mota Neto (2016) traz a discussdo em Dussel de que ao contrario da visdo hegeliana, a
modernidade se deu ndo com o lluminismo, mas com o descobrimento da América em

1492 a 1636, assim, sendo o llumisnismo a segunda modernidade.

Deste modo, a Europa era periferia e torna-se “centro” a partir das conquistas imperiais,
visto que “Nesta linha de raciocinio, Dussel (2008) afirma ser Cristovao Colombo o
primeiro homem moderno. Foi o primeiro que saiu oficialmente da Europa Latina para
iniciar a constituicido da experiéncia existencial de uma Europa Ocidental, atlantica,
“Centro” da historia” (Mota Neto, 2016, p. 84).

Com a légica do “ponto zero”, que segundo Mota neto (2016) € apresentada por
Santiago Castro Gomez (2005), se representa a padronizagao eurocéntrica imposta ao
mundo ocidental levando outras colonialidades se perpetuarem em sociedade, em

esfera planetaria, como a colonialidade do saber, que como face regulatéria da




modernidade, enquadra os saberes, as epistemes outras, estabelecendo a supremacia

de um saber, de uma episteme (europeu), visto que:

[...] a ciéncia moderna europeia, na sua pretensao de universalidade, assumiu o discurso
do néo lugar, do ponto zero, a partir do qual criou o imaginario de que o observador
europeu esta em uma plataforma neutra de observacdo, dotado, pois, de uma visao
soberana sobre o mundo (Mota Neto, 2016, p. 89).

Logo, legitimando uma hegemonia do conhecimento eurocéntrico que justifica a
classificagcdo dos saberes e dos sujeitos, pois “Este privilégio oculto, disfargado de
triunfo celebratério da espécie humana, que se arroga o poder e o conhecimento que

permitem classificar e dominar o resto da humanidade” (Mignolo, 2004, p. 676).

]

Assim, a partir de tal “gestdo” do conhecimento se negam outras inteligibilidades, as
sabedorias vindas da ancestralidade, das matas, rios, da relagdo com a terra e com o
territério, a exemplo das comunidades remanescentes de quilombos, ocasionando o que
Santos em sua Obra “Pela Mao de Alice” (1997) chama de “epistemicidios” referindo-se

a destruicao de saberes, culturas ndo europeias.

Desta forma, é possivel compreendermos o lado irracional da modernidade, porque
“Nao é facilmente entendido o simples facto de ndo poder haver modernidade sem
colonialidade, de a celebragao das razées cientificas ser, ao mesmo tempo, a hegacao

de outras formas de conhecimento” (Mignolo, 2004, p. 677).

Em relagdo com a “colonialidade do saber”, a “colonialidade do ser” se apresenta como
mais formas de violéncia da modernidade. Segundo Mota Neto (2016) em critica ao
“Penso, logo existo” de Descartes, Nelson Maldonado-Torres, aponta a “colonialidade
do ser” como ‘[..] todas essas formas de dominio no existir humano, na sua
corporalidade, na vida negada dos povos colonizados, sobretudo os negros e indigenas”
(Mota Neto, 2016, p.96).

Segundo a ontologia frereiana de compreensao do ser, vé-se que Freire entende o ser
humano como seres inconclusos, histéricos e conscientes, assim, localizados e
possuidores de uma condigdo existencial prépria, 0 que ao ser negado em uma
genealogia do ser historicamente construida (colonilaidade do ser) vé-se o “Outro” como
barbaro, inferior, selvagem, um nao-ser, ou seja, enxerga-o ndo como “Outro” e, para

seu reconhecimento, como diria Dussel, precisa ser visto no “o mesmo”.

Portanto, nota-se que discutir criticamente a modernidade, ndo é nega-la, mas

compreender seu lado oculto, violento e negador de outras formas de existir em
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detrimento de uma Unica légica que se constituiu como verdade absoluta e imutavel,
assim, norteando as relagdes entre os povos em esfera global, perpetuando-se
vivéncias de colonialidades em diferentes esferas sociais, dentre elas a de educacéo,
em especial no ensino superior em dimensdes epistémica, politica, metodoldgica e
ontoldgica, o que se configura em um olhar paradigmatico determinado e limitado em
ralagdo a Universidade, a qual em dimensdo dos curriculos segue reforcando a

colonialidade.

O curriculo académico e as vivéncias de colonialidade

Quando falamos de curriculo é fundamental o reconhecermos como um campo de
disputa e de poder, por seu potencial de forjar subjetividades e de reforcar praticas
colonizadoras. Segundo Arroyo (2011, p. 13) “[...] na construgao espacial do sistema
escolar, o curriculo é o nucleo e o espago central mais estruturante da fungao da escola.

Por causa disso, é o territério mais cercado, mais normatizado”.

Compreende-se que, a partir do curriculo, seja o escolar como o académico, todas as
formas de violéncias presentes na estrutura social podem ser reforgcadas no processo
educativo, formativo do ser humano, o que leva a naturalizacao e justificacdo de todos

os tipos de violéncia.

Por este motivo entende-se, no contexto educacional brasileiro, a busca por
modificagdes quanto aos curriculos por meio de programas, leis, projetos etc. Assim,
temos a exemplo a busca pela alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases — LDB de 1996,
na qual movimentos de grupos neoliberais pleiteiam pela implementagédo do “Programa
Escola sem Partido”, que segundo Gomes (2018, p. 229) é “Um programa educacional
e curricular retrogrado que visa impedir a liberdade de pensamento e a autonomia

didatico-pedagogica e curricular das instituicbes escolares e docentes”.

Mediante a isto, percebe-se 0 quanto o curriculo pode ser um territorio de opressoes,
de colonialidades, o que infelizmente é uma realidade dos curriculos escolares como os
académicos. Por isto, ao focarmos no ambito universitario, nota-se que o pensamento
moderno ainda segue sendo a légica correta que dirige a pratica formativa na academia.
Assim, autores, leituras, conteudos estudados seguem uma racionalidade eurocéntrica,

deste modo:

A colonialidade se enraiza nos curriculos quando disponibilizamos aos discentes leituras
coloniais do mundo, autores que, na sua época, defendiam pensamentos autoritarios,

racistas, xenéfobos e que produziram teorias sem fazer a devida contextualizacdo e a




critica sobre quem foram, pelo que lutaram, suas contradi¢ées, suas contribui¢gbes e seus
limites (Gomes, 2018 p. 232).

Diante de tal realidade que se encontram os curriculos académicos, reprodutores da
racionalidade moderna como hegemonica, podemos compreender a finalidade funcional
dos curriculos, pois como instrumentos de poder seguem reforgando a légica capitalista
que visa na formacdo académica intencionada para o mercado, para o lucro e
crescimento econémico do pais, desconsiderando o processo formativo critico, que
busca a superagao da estrutura social opressora, negadora de saberes outros, légicas

outras de existéncia, a exemplo dos quilombolas, considera-se que:

E, pois, através de uma correspondéncia entre as relagbes sociais da escola e as
relagbes sociais do local de trabalho que a educagédo contribui para a reprodugéo das

relagbes sociais de produgéo da sociedade capitalista. (Silva, 2003, p.33).

Visto isto, quando nos deparamos com o espago universitario amazoénico, é notavel
cursos com curriculos eurocéntricos que inferiorizam e ausentam, por exemplo, a
realidade amazénica e as demandas atuais dos sujeitos sociais da regido, ndo sendo
diferente quanto aos processos avaliativos e metodologias de ensino que seguem as
ideologias cartesianas e solipsistas nas praticas de formagao académica, na qual se
busca a producado de ciéncia a partir de um olhar limitado, exclusivo e visto como

suficiente. Assim, considera-se que:

Na sua face regulatéria, a ciéncia tem servido como padrao para avaliar todas as formas
de conhecimento que ndo se enquadrem nos limites, nos regulamentos, nas normas e
nos principios daquilo que foi criado e concebido como uma supremacia epistémica
(Mignolo, 2004, p. 671).

Assim, sdo curriculos que valorizam uma ciéncia que dizima saberes, legitimando as

colonialidades do saber, ser, poder na pratica educativa.

Quando falamos na colonialidade do poder nos curriculos académicos, percebemos
uma relacdo de ‘“racializacdo” que hierarquiza as relagdes sociais, econdmicas e
politicas a partir do pensamento de inferioridade de todos e tudo o que ndo segue o
padrdo moderno/colonial, desta forma os conteudos das disciplinas seguem
inferiorizando outros saberes, como os saberes das aldeias, das comunidades
quilombolas e ribeirinhas que configuram o espago amazénico paraense, o que reforca
no curriculo também uma colonialidade do saber, gerando epistemicidios e a criagao de

imaginarios na sociedade que negam o modo de ser e estar no mundo de tais grupos




sociais, contribuindo para uma colonialidade do ser, manifestada em violéncias como o

racismo.

Portanto, percebemos a urgéncia da descoloniza¢ao dos curriculos académicos e para
isto, vé-se como a micro-histéria € um passo para que os outros saberes, culturas e
imaginarios possam compor a formagdo académica dos que ingressam o ensino

superior, como os préprios discentes quilombolas.

No livro 0 “O queijo e os vermes”, o autor Carlo Ginzburg (2006) traz para nossa reflexao
que para além da macro-historia sempre existe uma micro-histéria, a qual muitas vezes

€ negada, ocultada com o intuito de se contar apenas o que se deseja que seja contado.

Diante disto, o autor nos provoca, a pensarmos no vinculo d a macro como a micro para

que se chegue a uma nova histdria, na qual se valorize o cotidiano, a histéria cultural.

Ginzburg (2006) nesta Obra conta a histéria do moleiro chamado Menocchio, o qual em
pleno século XVI ousava afirmar que o mundo originou-se da putrefacao, pois “Tudo era
um caos, isto é, terra, ar, agua e fogo juntos, e de todo aquele volume em movimento
se formou uma massa, do mesmo modo como o queijo é feito de leite, e do qual surgem

0s vermes, e esses foram os anjos” Ginzburg (2006, p.36).

Visto isto, entende-se que mesmo com uma macro-histéria na qual se diz que quem
pertencia a cultura popular ndo tinha conhecimento, estudos, a micro-histéria de
Menocchio aponta outra realidade, a qual conta uma nova histéria no contexto histérico
no periodo da Inquisicdo e defendemos neste trabalho que o mesmo movimento de
valorizagdo da micro-historia precisa se fazer presente nos curriculos académicos,
consideram a AmazlOnia Paraense rica em micro-histérias e saberes a serem

compartilhados.

Metodologia sinalizada

Esta pesquisa teve por l6cus um dos centros universitario de uma Universidade publica
no Estado do Para - Brasil, centro este que possui em nivel de graduagao doze cursos
de Licenciatura e o curso de Bacharelado em Secretariado Executivo Trilingue, tendo
como sujeitos da pesquisa, cinco discentes quilombolas que se encontram no campus |
(Belém) e campus Xl (Sao Miguel do Guama), nos cursos de Licenciatura Plena em
Pedagogia, Licenciatura Plena em Histéria, Licenciatura Plena em Matematica e no

curso de Bacharelado Executivo Trilingue.

Diante o percurso metodoldgico da pesquisa se partira de dois enfoques, o critico

dialético. Ao se propor neste estudo compreender como se da a relagdo entre




intolerancia/resisténcia nos curriculos académicos de discentes quilombolas em uma

universidade publica no Para.

Vé-se no enfoque critico dialético, uma proposta metodolégica que propicia identificar
as contradi¢cdes vivenciadas pelas discentes quilombolas em meio as vivéncias de
colonialidade e resisténcias que se entrecruzam no espaco universitario, pois tal
enfoque “situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano his-térico, sob a forma da
trama de relagdes contraditérias, conflitantes, de leis de construgcéo, desenvolvimento e

transformacao dos fatos” (Frigotto, 2000, p. 75).

O estudo teve por modalidade a pesquisa de campo, por se perceber a necessidade de
esta em contato com o lécus de pesquisa e para ter um maior aprofundamento sobre a
proposta de pesquisa, pois segundo Gil (2008, p. 57) “os estudos de campo procuram
muito mais o aprofundamento das questdes propostas”. No estudo de campo buscou-
se ressaltar a interagcdo dos componentes do grupo (as discentes quilombolas
entrevistadas) com o espaco (a universidade), logo, compreender de forma mais
profunda como se da essa interacdo, o que possibilitou, de maneira mais clara e

confiavel, o acesso aos dados obtidos.

Para a abordagem de pesquisa foi utilizada a qualitativa, pois a preocupac¢éo nao foi a
de quantificar os dados obtidos, mas refletir sobre eles, perceber o que significam, tanto
0 que é perceptivel como o que é oculto. Portanto, com o carater qualitativo buscou-se
nao se prender em ideias pré-estabelecidas, mas adequar-se com as demandas que o
estudo exigiu e ouvir as vozes das discentes quilombolas entrevistadas, as tornando
protagonistas dos procedimentos metodoldgicos, os quais com o olhar qualitativo,

segundo Gil (2008) ndao s&o mecanizados.

Na coleta de dados foi realizada a entrevista semiestruturada, a qual a partir de Gil
(2008) possibilitou que a pesquisa nao perdesse seu carater humano, o que foi valido

para este estudo por lidar com a valorizac&o das discentes quilombolas.

Considerando-se a ética na pesquisa, foi entregue individualmente as discentes, o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para que fosse autorizado o uso

de respostas, falas e audios coletados nesta pesquisa, pois considera-se que:

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE — documento no qual é explicitado
o consentimento livre e esclarecido do participante e/ou de seu responsavel legal, de
forma escrita, devendo conter todas as informagbes necessarias, em linguagem clara e
objetiva de facil entendimento, para o mais completo esclarecimento sobre a pesquisa a

qual se propde participar (Brasil,196/96, Il. 26, p. 3).




De acordo com o principio de ética na pesquisa, os nomes das discentes quilombolas
entrevistadas foram mantidos em sigilo para preservar a imagem e integridade destas e
assim, para que a pesquisa fluisse com maior precisao, e para que se sentissem mais
confortaveis e confiantes. Logo, aderiu-se nesta pesquisa tratar com as discentes pelos
nomes dos municipios onde ficam suas comunidades remanescentes de quilombos, o
que além de manter o anonimato permite uma reflexao quanto a diversidade presente

no Estado do Para.

Desta maneira, as discentes quilombolas do curso de Licenciatura Plena em Pedagogia
sao referenciadas por “Educanda Acara” e “Educanda Salvaterra”, a discente do curso
de Licenciatura Plena em Histdria é referenciada por “Educanda Inhangapi”, a discente
do curso de Matematica por “Educanda Irituia 1" e a do curso de Bacharelado
Secretariado Executivo Trilingue por “Educanda Irituia 2”. Com isso, estabeleceu-se

uma relacao de confianga neste estudo.

Intolerancia e resisténcia na trajetéria de discentes quilombolas: a busca por uma
“ecologia de saberes”

Com esta pesquisa desenvolvida com cinco discentes quilombolas estudantes da
universidade publica em questao, foi possivel chegarmos ao objetivo proposto que era
o de compreender como se da a relagao entre intolerancia/resisténcia nos curriculos

académicos de discentes quilombolas em uma universidade publica no Para.

Assim, quando questionadas sobre as disciplinas que buscaram a conscientizagao em
relagcdo as questbes de lutas e resisténcias dos quilombolas, cada discente apontou
uma disciplina, o que é preocupante diante a variedade de disciplinas ofertadas em cada
curso. Porém, percebemos que mesmo com a intolerancia, ha resisténcias conforme

as falas abaixo:

(Educanda Acara): De forma direta nenhuma [...], por exemplo, eu poderia falar tanto
sobre a Cabanagem, na disciplina Historia da Amazénia, pois minha comunidade foi
lugar de refugio para os cabanos, os quilombolas estavam inseridos, mas isso néao foi

possivel de ser discutido em sala.

(Educanda Salvaterra): Bom, como eu ja falei dentro do meu curso, dentro da disciplina
de Curriculo que foi a professora “X”, ndo foi s6 voltada pra questdo realmente
quilombola, das relagbes de lutas, mas ela falou um pouco em relagéo a isso, a unica
disciplina. A de Histéria ndo! E olha que a gente tem trés disciplinas de Historia,

Geografia muito aquém, todas as disciplinas que eu posso dizer, bem aquém mesmo




dessa realidade, dessas lutas e resisténcias, questbes de populagbes negra também

nao.

(Educanda Irituia 1): Assim, a Gnica disciplina que veio trazendo uma discusséao assim
de quilombo foi de Histéria da Matematica e s6, nada mais. Entdo, é muito pouco a
demanda que trazem essa tematica, essas lutas e causas, temos que muitas vezes nos
desdobrar para que ndo sejamos esquecidas, a gente vai luta e busca e tenta realmente

conseguir o que a gente quer.

Entao, percebe-se que ha uma pratica insuficiente, pouco habito de se discutir quanto a
historicidade dos quilombolas, suas lutas, saberes e culturas, pois ja se tem os
conteudos que sao relevantes para ser trabalhado, discutido e aprendido, assim,
percebe-se uma relacao de colonialidade do saber nos curriculos académicos, pois a
inferioridade imposta aos saberes afro como dos quilombolas, gera e alimenta cada vez

mais a intolerancia a essas populagoes.

Deste modo, segundo Mota Neto (2016, p. 93) “Instaura-se, a base dessas separagoes,
um conhecimento descorporizado e descontextualizado, mas com pretensdo de
universalidade a partir da experiéncia europeia”. Logo, 0 que se percebe ainda muito
forte no ensino superior € uma padronizacdo do saber, um modelo educacional
eurocéntrico que pouco considera toda uma vivéncia e relacbes de saberes populares
e anti- eurocéntricos presentes na sociedade, nos levando a uma reflexdo de que
podemos ter sidos libertados quanto ao territério, mas estamos oprimidos quanto a um

pensamento colonial na esfera educacional, desta forma:

Por eso, para la opcioén decolonial el problema es la descolonizacién del saber y del ser:
saberes que mantienen y reproducen subjetividades y conocimientos y que son
mantenidos por un tipo de economia que alimenta las instituciones, los argumentos y los

consumidores (Mignolo, 2009, p. 254).

Porém, mesmo com as colonialidades e intolerancias nos curriculos, na fala da discente
Irituia 1, percebe-se que estes resistem, buscando estratégias outras para seguir suas

trajetorias na Universidade.

Também, percebeu-se que sobre a discussao do discente ser protagonista no curriculo
académico de seu curso, as entrevistas apontaram que muitas vezes as disciplinas
estudadas nos cursos do ensino superior ndo possibilitam uma discussdo critica,
profunda e reflexiva sobre a diversidade cultural, sobre os saberes populares, sobre o
histérico das comunidades indigenas, ribeirinhas, quilombolas etc. como identifica-se a

seqguir:




(Educanda Salvaterra): Bom, agora com essa dai, com toda propriedade vou falar que

néo, porque o curriculo... o nosso curriculo é muito distante! Demais distante! Em
momento algum eu me vi dentro desse curriculo, sendo que dentro da Pedagogia, sendo
0 maior curso da Instituicdo ndo tem nada que me volte para o meu lugar, entdo eu

acredito que eu ndo me vi como protagonista nesse processo avaliativo ai ndo.

Logo, nota-se a necessidade de se ter no ensino superior, ainda mais na Amazonia, um
curriculo intercultural critico, no qual para além de reconhecer os saberes populares,
dialogue com esses saberes em busca da superacao da estrutura colonizadora ainda

presente em diferentes dimensdes da vida social, pois:

O enfoque e a pratica que se desprende da interculturalidade critica ndo é funcional para
0 mercado de sociedade vigente, mas um sério questionador dele. Enquanto a
interculturalidade funcional assume a diversidade cultural como eixo central, apontando
seu reconhecimento e inclusdo dentro da sociedade e do Estado nacionais (uni nacionais
por pratica e concepgdo) e deixando de fora os dispositivos e padrbes de poder
institucional-estrutural-que mantem a desigualdade-, a interculturalidade critica parte do
problema do poder, seu padrdo de racializagdo e da diferengca (colonial, néo

simplesmente cultural), que foi construida em fungédo disso (Walsh, 2009, p. 21).

Partindo do pensamento intercultural de Walsh, para pensarmos em um curriculo
intercultural critico, vé-se essa possibilidade ao pensarmos na consideracdo dos
saberes “nao-cientificos” em busca da descolononizagao no curriculo, ou seja, € pensar

em desconstruir o padrao de conhecimento que é visto como “superior”.

Segundo Santos (2005) € pensar em uma “ecologia de saberes”, é promover um dialogo
entre o “saber cientifico” com o saber “ndo-cientifico”. Segundo Santos (2005, p. 177)
“A ecologia de saberes sao conjuntos de praticas que promovem uma nova convivéncia
activa de saberes no pressuposto que todos eles, incluindo o saber cientifico, se podem

enriquecer nesse dialogo”.

Logo, na “ecologia de saberes” nao existe um saber superior ao outro, mas entende-se
que todos séo saberes que podem dialogar e ser construido um novo saber, mais critico,
reflexivo e significativo, pois traz para dentro da universidade as diversas realidades e

demandas sociais dos educandos e educadas. Desta forma, considera-se que:

A ecologia de saberes é, por assim dizer, uma forma de extensdo ao contrario, de fora
da universidade para dentro da universidade. Consiste na promogao de dialogos entre o
saber cientifico ou humanistico, que a universidade produz, e saberes leigos, populares,
tradicionais, urbanos, camponeses, provindos de culturas ndo ocidentais (indigenas, de

origem africana, oriental, etc.) que circulam na sociedade (Santos, 2005, p. 176).




Quando a universidade desconsidera os saberes “nao-cientificos”, cria-se a ideia de
hegemonia do saber cientifico, contribuindo para a exclusao, segregacao e opressao de

quem possui outros saberes que fogem desse saber “hegemdnico”, desta maneira:

Comega a ser socialmente perceptivel que a universidade, ao especializarse no
conhecimento cientifico e ao considera-lo a unica forma de conhecimento valido,
contribuiu activamente para a desqualificacdo e mesmo destruicdo de muito
conhecimento ndo-cientifico e que, com isso, contribuiu para a marginalizagdo dos
grupos sociais que sé tinham ao seu dispor essas formas de conhecimento (Santos,
2005, p. 177).

Ao pensar na “ecologia de saberes” vé-se a possibilidade de um curriculo académico
intercultural, democratico, emancipatério, que considere os saberes dos educandos e

educandas quilombolas.

Consideragoes finais

Portanto, a falarmos em curriculos no ensino superior, percebemos ainda que estes
seguem a logica da modernidade, a qual inferioriza outros saberes e nega formas outras
de existéncia, assim, neste trabalho se teve por objetivo compreender como se da a
relagcdo entre intolerancia/resisténcia nos curriculos académicos de discentes

quilombolas em uma universidade publica no Para.

Nesta pesquisa nos foi apontado que a respeito dos curriculos académicos de discentes
quilombolas, estes tém seus saberes, culturas, historias e imaginarios negados em seus
processos formativos na universidade. Porém, mesmo em uma vivencia de intolerancia,
os discentes quilombolas seguem encontrando estratégias outras de resisténcia para
que seus saberes ndo sejam esquecidos e para que sejam valorizados em seus

estudos.

Deste modo, percebemos a urgéncia da desconolizagdo do curriculo, o qual segue
reproduzindo uma formacao voltada para o mercado de trabalho, logica capitalista.
Assim, para falarmos em um curriculo que valorize os saberes quilombolas, temos na
interculturalidade critica a possibilidade de tal descolonizagdo. E em Santos (2005)
vemos na “ecologia de saberes” a possibilidade do dialogo intercultural do “saber
cientifico” com o saber “ndo-cientifico”, para que tenhamos um curriculo que ao invés

de reforgar as colonialidades, busque a superagao dessas na estrutura social.

Visto isto, nesta pesquisa abrimos a discussao que para além de uma descolonizagao

dos curriculos académicos, precisamos pensar em estratégias outras para uma




decolonizacdao da universidade, a qual em suas diferentes dimensdes, segue
reproduzindo as colonialidades do poder, ser e saber, por isto, a urgéncia de uma

universidade democratica, decolonial.
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Percepciones del rol docente y sus practicas pedagoégicas en contextos
universitarios

Claudia Lorena Burbano'
Dora Marcela Gutierrez?

El presente texto nace en el marco de un proyecto de Investigacion y Desarrollo del grupo
de investigacién Cognoser e Investigarte sobre“Percepciones del rol docente y practicas
pedagdgicas” de la fundacién Universitaria de Popayan que conté con el apoyo de
Juliana Diaz, David Llantén, Eliana Caldas y Cristina Prado, estudiantes del programa
de psicologia, miembros del semillero Tropus. Este texto se presentd y publicé en la

editorial piramide.

Resumen

La presente investigacion se realizé con un interés académico orientado al crecimiento
intelectual y profesional de los psicologos en formaciéon y de los docentes de los
programas de psicologia y de la licenciatura en educacion artistica y cultural de la
Fundacion Universitaria de Popayan; mediante la identificacion, descripcion,
caracterizacion y comprension de los elementos de relacién entre las practicas
pedagdgicas y las percepciones sobre su rol como docentes universitarios.

Para ello, se retomd como teoria epistémica el constructivismo social, enfocado en el
proceso de ensefianza aprendizaje, donde el conocimiento ademas de estar
fundamentado en la relacion entre el sujeto y el contexto cultural e histérico, implica la
interactividad de los sujetos con ese contexto y con los otros. Esta investigacion se inicio
con una recopilacion de estudios previos soportados en una aproximacion al estado del
arte y referente tedrico, los cuales, fundamentaron esta investigacion y ademas
permitieron conocer las cambios histéricos de las concepciones sobre las practicas
pedagdgicas y el rol docente en Colombia; posteriormente se aplicaron los instrumentos
de metaforas, entrevista semi-estructurada, matriz de observacion con el fin de dar
respuesta a los objetivos propuestos.

Este texto presenta los resultados de un Proyecto de Investigacion y Desarrollo
realizado con docentes de los programas de psicologia y licenciatura en educacion
artistica y cultural, que tenia como objetivo indagar sobre las percepciones de los
docentes acerca de su rol y la manera en que estas se asociaban con sus practicas
pedagdgicas. Esta investigacibn de caracter cualitativo conté con un disefo
fenomenoldgico y se realizé con 14 docentes, obteniendo como resultados que las

percepciones del rol docente se asocian principalmente con el de orientador de




procesos, sin embargo, también se encontraron percepciones vinculadas con el rol
paterno y/o materno y con el de transmisor de conocimientos. Finalmente, el analisis de
la informacion recolectada mostré que existe una clara dicotomia entre la percepcion
del rol docente y la percepcion de sus funciones, lo que deriva en sus practicas
pedagogicas, caracterizadas (en numerosas ocasiones) por algunas acciones
conductistas y transmisionistas evidenciadas en los procesos de ensefianza aprendizaje
y a la vez limitadas por factores contextuales de caracter institucional y externos a los

docentes.

Palabras clave

Percepciones del rol docente; practicas pedagdgicas.

Prélogo

La voz la latina docentis hace referencia a el que ensefia. Y en efecto tras el devenir
histérico de esta acepcion, su esencia sigue vigente. El docente de hoy ensefia, con
algunas variaciones y adiciones a su rol, derivadas de la necesidad y pertinencia de
responder a los diferentes contextos sociales, culturales, econdmicos, politicos e
histéricos en el que se desenvuelva. No obstante, ese quehacer de ensefiar genera
unas practicas pedagodgicas particulares que responden o no al medio en el que se
ensena, para el caso que corresponde a esta investigacion cuya practica pedagdgica se
desarrolla en el ambito de educacion superior colombiana y puntualmente en el contexto
de la Fundacion Universitaria de Popayan ubicada en el departamento del Cauca y en
su capital, Popayan, localidad caracterizada por su riqueza y diversidad étnica y cultural.
De ahi la exigencia del medio educativo de proponer una adecuada flexibilidad y
adaptacion de las practicas pedagdgicas del docente en tanto estas ajusten actividades
de planeacién, ejecucion y evaluacion de y para el aprendizaje, en las que se evidencie
una articulacion entre la teoria y la practica que favorezca el proceso de ensefianza

aprendizaje de los estudiantes, tal como lo menciona Zuluaga y Duque (2017).

Por otro lado, el docente mismo hace parte de un contexto multiétnico en donde su
propia percepcion como docente es intervenida por factores sociales como: los sistemas
de creencias, los imaginarios colectivos, las normatividades de la region, los ideales
tacitos y explicitos que se exigen dentro de un conglomerado social enmarcados en un
momento histérico que define tendencias en el comportamiento humano y este a su vez
refleja las percepciones que tienen los individuos sobre si mismos; a esto se han de

adicionar las experiencias previas vividas por el docente, quien para el caso de




educacioén superior es definido por Guzman y Marin (2011) como una persona con los
conocimientos académicos necesarios y las competencias intelectuales apropiadas
para asumir las labores propias de la practica educativa, con una visién critica y
comprometida con su entorno institucional y contextual, a la vez que logra proponer
soluciones desde una perspectiva pedagogica que genere metodologias creativas que

favorezcan el proceso de aprendizaje de los profesionales en formacion.

De esta manera, este texto inicialmente realiza una aproximacion al estado del arte
sobre el estudio de las percepciones del docente y sus practicas pedagdgicas y
posteriormente hace alusién a las modificaciones en las concepciones que estas dos
han sufrido en Colombia a nivel histérico. Posteriormente, el texto presenta la
metodologia desarrollada en el proceso de investigacion realizado con docentes de
primer semestre de los programas de psicologia y licenciatura de una Institucion
Universitaria Superior de la ciudad de Popayan, poniendo en evidencia sus hallazgos y
discusiones. Finalmente expone una reflexion que permite vislumbrar los elementos
necesarios para disefar una metodologia contextuada flexible, argumentada desde una
vision epistemoldgica del constructivismo social que ajuste las practicas pedagogicas

de educacion superior enmarcadas a un entorno multicultural y pluriétnico.

Metodologia

El proyecto investigativo desarrollado y expuesto en este capitulo tuvo como objetivo
indagar sobre la relacion que existe entre la percepcion del rol docente con sus practicas
pedagdgicas, en un grupo de profesores que acompanan primer semestre de psicologia
y de la licenciatura en educacion artistica y cultural “LEAC” de la Fundacién Universitaria
de Popayan. Para ello se llevd a cabo una investigacion de caracter cualitativo y se
desarrolld en dos fases, inicialmente se realizé una revision sistematica de la literatura
cientifica, que permitié identificar el estado del arte del tema a investigar y
posteriormente, se hizo uso del método investigacion accién, con el fin de aportar a la
reflexion y transformacion del fenédmeno desde los docentes y de esta manera contribuir
a uno de los principales propdsitos de la universidad, a saber: la formacion de sujetos
integrales. De esta manera el disefio metodoldgico del proyecto basado en un enfoque
cualitativo se justifica a la luz de Gegeo como se cité en Serrano (2007) quien indica
que, “la investigacion cualitativa consiste en descripciones detalladas de situaciones,
eventos, personas, interacciones y comportamientos, que son observables” (p.20). En
este sentido la investigacién cualitativa se valida en esta investigacién en tanto se
estudian las diferentes situaciones generadas en las practicas pedagdgicas entorno a

las percepciones de los docentes sobre su rol en el ambito de la educacioén superior, en
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el que la cultura, la comunidad educativa y la sociedad en suma contribuyen a la
consolidacién de una realidad que influye al sujeto docente, reconociéndose de esta
manera que la subjetividad de los participantes es fundamental para el desarrollo del

proyecto.

Posteriormente, se aplicaron los principios del disefio de Investigacion Accién con el fin
de realizar un fase de diagnéstico de la poblacién objetivo, de tal manera que fuera
posible caracterizar la poblacion a estudiar, estableciéndose un alcance descriptivo de
las causas del fendmeno investigado, a través de la especificacion de las propiedades
del mismo, sus dimensiones para luego evaluar la informacion recolectada; sin olvidar
socializar los objetivos de la investigacion con los actores involucrados en el proceso y
de esta manera retroalimentar el proceso desde los actores sociales involucrados. En
esta medida cabe mencionar a Kemis y Mctaggart (1988) quien expone que la
investigacion accion es una reflexion sobre las acciones, las practicas y situaciones
sociales vividas por una poblacién particular, que tienen como objetivo principal ampliar
la comprensién de dichas situaciones a partir del dialogo con la poblacién objeto de
estudio, para el caso de esta investigacién catorce docentes que orientaban alguna
asignatura de primer semestre de los programas de Psicologia y de la Licenciatura en
Educacion Artistica y Cultural de la Fundacion Universitaria de Popayan y de esta
manera lograr entender de una manera mas precisa la situaciones generadas alrededor
de sus practica pedagdgicas desde su percepcion como docentes y con ello efectuar
una reflexion que proponga elementos puntuales para disefiar una metodologia

enmarcada dentro de la educacién superior y ajustada a su contexto sociocultural.

Para la recoleccion de datos se emplearon dos instrumentos basicos a saber: el

cuestionario de metaforas y la entrevista semiestructurada.

Cabe la pena recalcar la validez del uso de la metafora en esta investigacion a través
de la comprension de su significado como lo sefala Vasquez (2016) quien la define
como una figura simbdlica, inmersa dentro de un sistema conceptual y expresada a
través del lenguaje, para el caso, permitiendo generar en los sujetos investigados
pensamientos traducidos en percepciones desde su realidad para ser rescatados en
términos de otra. Por otro lado, en el campo de la educacion, la Teoria de la Metafora
Conceptual se ha aplicado para indagar sobre concepciones, creencias, percepciones
acerca de aspectos relacionados con el proceso de ensefianza- al respecto Seung et al.
(2015) plantean que una forma ampliamente usada en el estudio de las creencias

docentes mediante metaforas son las entradas escritas ( e.g. Saban et al., 2007; Saban,
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2010; Alarcon et al., 2015a; Alarcén et al, 2014b como se cité en Vasquez (2016). Las
metaforas conceptuales segun Saban como se cité en Vasquéz (2016) pueden ser
utilizadas como “un dispositivo de recolecciéon y analisis de datos” (p. 307), lo que
permite dilucidar la importancia que esta puede tener como instrumento de recoleccion
de informacion. Asi pues la metafora se articulé directamente con las categorias que
componen la investigacion a saber: la percepcion del rol docente identificada dentro del
marco comparativo creado a partir del sujeto que percibe, como también la practica
pedagdgica inmersa en el proceso de ensefianza aprendizaje en donde el rol docente
esta presente en todo el proceso de formacién educativa. En este sentido las metaforas
fueron organizadas por categorias referidas al proceso de ensefianza y aprendizaje
como lo sefiala Saban como se cité en Vasquez: “(a) Metaforas centradas en el profesor,
donde la enseflanza se caracteriza por la transmision de conocimientos y la entrega de
instrucciones” (p.31). Y las metaforas centradas en el estudiante, “cuyo foco esta puesto
en la facilitacion del aprendizaje y la participacion activa del estudiante dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje” (Vasquez, 2016, p. 31). Por otra parte, Vasquez
propone que existen otros temas o categorias conceptuales entorno a los cuales giran
las metaforas asociadas al proceso de ensefianza aprendizaje y son: las centradas en

la valoracién social y las centradas en el desarrollo profesional.

Por otro lado, para obtener una mayor confiabilidad y validez en los resultados
obtenidos fue necesario usar mas de un procedimiento de analisis con el fin de llevar a
cabo la triangulacion de la informacion, e igualmente, se complemento la informacion
obtenida en los cuestionarios o instrumentos que involucren el uso de metaforas con
entrevistas semiestructuradas. Al respecto dentro de las entrevistas se trabajaron las
dos categorias principales: percepcion del rol docente y practicas pedagdgicas. Y como
subcategorias se retomaron las trabajadas en el formato de metaforas y se adicionaron

dos categorias emergentes a saber: contexto y habilidades emocionales.

Aproximacién al estado del arte

En este apartado se presenta la indagacién realizada literatura cientifica, sobre la
relacién que existe entre la percepcion del rol del docente que tienen los maestros con
sus propias practicas pedagogicas. Para ello se llevo a cabo una investigacion de tipo
documental y se realiz6 una revision sistematica de la literatura cientifica en bases de
datos como Ebsco, Doaj y Dialnet encontrando un total de 101 articulos de los que
fueron seleccionados X. Los resultados de la revision sistematica realizada muestran la
relacion que se establece entre la percepcion del rol del docente y sus practicas

pedagogicas con sus vivencias y experiencias previas, mostrando la influencia de
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modelos de maestros significativos y de vivencias que se tuvieron como estudiante
sobre la percepcidn que construyen acerca del “docente ideal”, igualmente, muestra que
en ocasiones la percepcion del rol docente y de las funciones del docente, se identifican
como diferentes e incluso opuestas, lo que se puede evidenciar en las practicas

pedagogicas en el campo aplicado de la docencia en educacion superior.

De otro lado, se hallé la conceptualizacién de Esquivel y Gonzalez (2008) en la que
definen las practica pedagdégicas como: “el conjunto de actividades que permiten
planificar, desarrollar y evaluar procesos intencionados de ensefianza mediante los
cuales se favorece el aprendizaje de contenidos (conocimientos, habilidades, actitudes
y valores) por parte de personas que tienen necesidades de formacion que ésta practica
pedagdgica pretende satisfacer” ( p. 3). Asimismo se comprende la practica pedagdgica,
como aquellas actuaciones del docente dentro del escenario educativo, cuyo espacio
no se sustrae unicamente al aula de clase, sino, a los diferentes ambientes de

aprendizaje en el que se desarrolla el proceso de ensefianza — aprendizaje.

Ahora bien, en la educacién superior estas practicas pedagogicas han de propender por
generar ambientes propicios para que el profesional en formacién reflexione sobre su
aprendizaje y logre trascender el objetivo unico de obtener una calificacion que le
permita pasar la materia, de esta manera el rol del docente estaria enfocado a guiar y
motivar el desarrollo de un pensamiento critico, creativo y divergente que le permita a
los estudiantes contribuir a la construccién de su contexto social a través de sus
conocimientos académicos y de su formacion profesional; no obstante, para lograr lo
anterior, es necesario la renovacion pedagoégica y académica de los docentes. Desde
alli que sea importante indagar sobre las percepciones que tienen los profesores y
profesoras sobre su rol como docentes e identificar de qué manera esta percepcion

permea sus practicas pedagogicas.

En definitiva, el quehacer pedagodgico del docente universitario visto desde sus practicas
pedagogicas requiere de procesos de auto reflexién, asi pues al ser educadores de
futuros profesionales de un area especifica, la praxis docente trasciende lo disciplinar y
se enmarca en el fin sustancial de la educacion superior. Tal como lo muestran autores
como Bustamante et al (2017) y Drago et al (2015), la percepcién que el docente tienen
sobre su rol y las funciones que debe desempefiar incide sobre sus practicas
pedagogicas, esta percepcion se encuentra marcada por experiencias educativas
previas pero también por la percepcion que el sujeto tiene acerca del rol como

profesional en la disciplina en que fue formado. Sin embargo, los autores refieren que




°00

en ocasiones la percepcion del rol del docente se ve de forma contraria a la percepcion
de las funciones del docente, es decir, mientras el docente se concibe como orientador

0 guia de procesos su labor gira en torno a ensenar, trasmitir y evaluar conocimientos.

A manera de discusién se expone que algunos de los articulos encontrados destacan la
diferencia que existe entre la percepcion del rol del docente y la percepcion de la labor
del docente, al respecto Bustamente ( 2017) et al, quien realizé una investigacion que
tenia como objetivo comparar la percepcion del rol del docente en tres universidades
chilenas, encontr6 que en muchas ocasiones los maestros conciben que su labor
docente se centra en ensefiar, evaluar, estructurar, educar mientras que su rol se
concibe como orientador o guia de procesos. Si se analiza de manera detenida la
percepcion de la labor docente se encuentran elementos dicotémicos u opuestos a la
del rol del docente como orientador, es decir, si dentro de las labores fundamentales de
los docentes esta: ensefar, evaluar y estructurar 4 no queda el estudiante relegado a un
papel mas pasivo, y por ende el docente asume un rol mas directivo opuesto a lo que
se espera del docente como orientador o guia de procesos? Esta dicotomia entre la
percepcion del docente y su rol como docente puede generar que los maestros asuman
posturas mas tradicionales, que en muchas ocasiones parten mas de las experiencias
vividas durante los niveles iniciales de educacién y no desde los parametros
institucionales y la poblacién objetivo, generando una serie de practicas pedagoégicas

descontextualizadas.

En relacion a lo anterior, Drago et al (2015) en sus investigaciones encontraron que el
docente universitario por un lado concebia su labor de formadores de futuros
profesionales y al rol docente como transmisién de conocimientos de habilidades y
herramientas. Llama la atencién, en el estudio de Drago et al (2015) esta mirada tan
dicotémica entre la percepcién del rol del docente y su labor como docente, ademas, en
los estudios de estos autores, se plantea que en muchas ocasiones son los estudiantes
quienes validan el rol de docente como trasmisor de conocimientos, de hecho
consideran que una de las competencias de los docentes universitarios debe estar

principalmente asociada con su experticia y formacion en el area que imparte.

Al respecto Herrera y Arrieta ( 2013) en su estudio denominado “ El rol del docente y del
estudiante en clases de historia” encontraron que no existen diferencias significativas
entre la percepcion del rol docente entre mujeres y hombres, sin embargo, en su estudio
se evidenci® que en muchas ocasiones los maestros mantenian la percepcion

tradicional del rol del docente y del estudiante como trasmisor y escuchante, que habian
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adquirido durante la educacién primaria y secundaria. En pocas palabras, en el estado
del arte, se encontraron algunos estudios que mostraron la relacion que existia entre la
percepcion del rol del docente actual con la percepciéon que los sujetos tenian de sus
docentes durante las primeras etapas de escolaridad, sin embargo, en estos estudios
se encuentra un factor comun, y es que destacan que es posible generar
transformaciones a través de nuevas estrategias didacticas que permitan generan

cambios de sentido.

Con respecto a lo anterior, Villarroel y Bruna ( 217) mencionan que para que se
produzcan éstas transformaciones es necesario fortalecer ciertas competencias
pedagdgicas y habilidades inter e intra personales en los docentes, entre las que
destacaron el nivel de experticia, comunicacién y caracteristicas personales del
educador. En este estudio se identificaron las competencias que para los estudiantes
caracterizan a los docentes orientadores, se evidencié que los estudiantes de
bachillerato asocian el rol del docente con habilidades de accesibilidad, cercania,
empatia y en general la capacidad para motivar, mientras que los estudiantes
universitarios destacaron la experiencia laboral y experticia en el tema, al igual, que

algunas habilidades comunicativas asociadas con la empatia.

A modo de conclusion del apartado se puntualiza que llama la atencion la relacion que
se establece entre la percepcion del rol del docente y de su labor como docente con sus
vivencias y experiencias previas, es decir, estas percepciones estarian de alguna
manera determinadas por las experiencias que vivieron como estudiantes y que
moldearon su conducta, generando una serie de esquemas mentales acerca del rol del
docente, por tanto, se hace indispensable realizar procesos de formacién a docentes
que les permita identificar estos imaginarios que se formaron a lo largo de su historia de
vida y transformarlos de acuerdo con los objetivos institucionales y los requerimientos

de la poblacion con quien desarrollan su labor.

Por otra parte la revision sistematica hizo evidente la diferencia que habia entre la
percepcion del rol del docente y de su labor, incluso mostraba que en algunas ocasiones
estas percepciones pueden llegar a ser opuestas o ir en vias distintas, lo que puede
generar una mirada dicotébmica, es decir, el docente puede pensar que su rol consiste
en el de orientador pero a la vez que su labor es de ensefianza o de transmision de
conocimientos, cuando esto ocurre es mas probable que los docentes simplemente
copien modelos mas tradicionales de educacion o retomen los modelos de sus propios

maestros, incluso aun cuando éstos modelos no estén acordes a los institucionales.
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Concepciones sobre las practicas pedagégicas y el rol docente en colombia:
breve recorrido histérico

Es relevante comprender a groso modo las transformaciones histéricas que han sufrido
las concepciones sobre practicas pedagdgicas y el rol del docente universitario en
Colombia, para ello se retoman los estudios de Pefaloza y Quiceno (2016) sobre el

campo de la evaluacién y educacion en las universidades en Colombia.

Los autores refieren que inicialmente la concepciéon de practicas pedagodgicas se
enmarcaba en la educacion Lacansteriana (1819-1975) entendida como una nueva
forma de educar que surgid en el siglo XIX donde se adoctrinaba a los estudiantes
dandole un papel fundamental a procesos como la memorizacion y la disciplina en el
aula de clase. Desde esta mirada, los estudiantes eran vistos como seres imperfectos
que debian ser reprendidos para ser formados mediante los conocimientos basicos o
técnicos, sin embargo, eran los gobernantes quienes aprendian conocimientos
superiores. En lo que respecta al rol del docente universitario, se evidencia que este
tenia un papel prioritario en el proceso de ensefianza-aprendizaje, pues era €l quien
formaba al estudiante, por ello mas que guiar procesos debia establecer de manera
ordenada, sistematica y reglamentada las practicas y procesos que ocurririan en el aula,
para lo cual existia un sistema de premios y castigos que permitia cumplir a cabalidad

los objetivos y metas planteadas.

En segunda instancia (1876-1920) hubo una gran influencia de la iglesia catdlica sobre
la educacion, debido a que eran las comunidades religiosas como los Jesuitas,
Franciscanos, Dominicos, entre otros, quienes lideraban las Universidades en el pais,
ademas, la Iglesia tenia gran influencia en el ambito politico educativo y social, esto
generd que la concepcidon de las practicas pedagogicas se modificara, siendo estas
ultimas el medio para adoctrinar o preparar a los feligreses como ciudadanos. Esta
mirada de la educacion modifico de alguna manera la percepcion que se tenia sobre el
docente universitario, pues de alguna manera su rol no consistia en establecer y dirigir
procesos sino en inspirar, acompafiar caminos y mas alla de eso, indicar con su
conducta como debia ser un buen ciudadano. En este sentido, el rol del docente
universitario sufre transformaciones, sin embargo, aun se pone exagerado énfasis en el

papel del docente en el proceso de ensefianza aprendizaje.

En tercera instancia ( 1921 a 1960) se vincula la mirada politica y econémica a la
educacién, generando que el objetivo central de esta se convirtera en brindar

instrumentos a los egresados para el desarrollo de competencias y habilidades para el
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trabajo, de tal manera que aspectos asociados con su proyecto de vida o procesos de
formacion pasaron a un segundo plano. En esta mirada de la educacion, el rol del
docente se asociaba con el de guia o acompanante de procesos, ademas de cumplir
con el disefio de un espacio pedagogico adecuado para el desarrollo de las
competencias y habilidades del estudiante, sin embargo, el rol del docente sigue siendo
central y el del estudiante un poco pasivo, pues es el docente quien desarrolla
competencias en el estudiante mas no este ultimo el que desarrolla todo su potencial a

través del proceso educativo.

Y en ultima instancia, la educacién universitaria en Colombia se vio marcada por el
crecimiento e impacto de las ciencias humanas generando que la educacion fuese
potestad de otras ciencias como la medicina, la psicologia, biologia entre otras, es aqui
donde se empezaron a generar leyes, campos de saberes nuevos y se buscaron nuevas
teorias enfocadas hacia la educacion pero desde una mira multi y transdisciplinar (Parra
y Galindo, 2016). En esta revolucion de la ciencia, el docente universitario pasa a cumplir
el rol de cientifico, pues es este quien es capaz de generar nuevos conocimientos y

ampliar las ciencias y disciplinas cientificas.

Percepciones del rol docente universitario y sus practicas pedagégicas: desde las
voces de los docentes

Teniendo en cuenta el analisis de los resultados obtenidos en los dos instrumentos
aplicados a los docentes universitarios de la F.U.P. del programa de psicologia y de la
licenciatura, se ha querido hacer énfasis en aspectos que se consideran relevantes en
esta investigacion y que permitieron realizar una aproximacion a la comprension de la

relacion entre la percepcién del rol docente y sus practicas pedagdégicas.

En este orden de ideas, a través del analisis se pudo identificar que en su mayoria los
docentes se perciben como orientadores de procesos, sin embargo, también se
evidencian algunas percepciones orientadas hacia el docente como un trasmisor de
conocimientos, en afirmaciones tales como el estudiante es como el “botijo preparado
para ser llenado de agua porque vienen sin ser conscientes de su proyeccién de vida
sin poder distinguir su realidad, su contexto, su rol, espera todo del profesor, esto es por
lo general, hay excepciones que la regla” (E1, P4), e incluso existen percepciones del
docente como una figura paterna o materna “como docente me veo como una figura
paterna y materna, porque los roles son los que forman a cada uno de nosotros como
sociedad” (E4, P6)“ uno como docente a veces, se convierte como el papa o un buen

amigo, un hermano, y en ese sentido, hay alumnos que se acercan y dicen: me siento
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de esta manera o de esta otra, pues uno intenta orientar desde su experiencia, desde

lo que uno sabe, desde sus vivencias, desde sus creencias” (M3, P5).

En las anteriores expresiones se hace evidente que la percepcién que tienen algunos
docentes sobre su rol, esta fuertemente marcada por factores afectivos, emocionales y
por la necesidad de proteger y guiar a sus los alumnos, esto podria ocasionar que los
docentes expresen actitudes de tipo paternalista y sus practicas obedezcan a un
ejercicio mas instrumental del rol orientador del docente (Campo y Labarca, 2009), sin
embargo, los autores plantean que este factor afectivo también podria llevar a los
docentes a desarrollar cierto vinculo con sus estudiantes, sus procesos y el rol
desempenan, de tal manera que los podria conectar afectivamente con sus alumnos y

la tarea que desempefian.

Por otro lado, se encontré que las percepciones del rol docente giraban en relacion a
tres subcategorias, al rol orientador, al paternalista y al transmisor. En contraste con la
teoria se observa que los docentes también se perciben como padres o madres de sus
estudiantes y por ende tanto la imagen del estudiante como sus objetivos y
caracteristicas como docente se modifican. En sentido, se encontrd que existen diversas
maneras de percibir el rol del docente que a la vez derivan en la idea que tienen sobre
el objetivo de los procesos de ensefianza y aprendizaje, el estudiante y aquellas
caracteristicas o conductas que como docentes deberian tener, como se menciona en

el siguiente grafico.
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Figura 1. Percepciones del rol docente universitario
Fuente elaboracion propia

En relacién con la categoria de practica pedagdgica, llama la atencién que algunos
docentes, en sus entrevistas refieren que saben que sus practicas pedagdgicas estan
orientadas mas hacia un estilo tradicional, caracterizado porque es el docente quien
como conocedor y representante del conocimiento cientifico le da al estudiante las
herramientas y conocimientos que estos requieren para su desarrollo profesional, al
respecto se encuentran afirmaciones como: “aunque soy joven soy mas de clase
magistral mas de proceso de taller de evaluar ciertas cosas de lectura” (M2, P7), “
aunque aca todavia tenemos un método tradicional de educacion, asi escrito tengamos
plasmado otro modelo, aqui la educacion todavia sigue siendo la educacion prohibida

el método tradicional, pero tratamos de explorar esa iniciativa” (E2, P2).

Categoria Subcategoria Repuestas

Aca se trabaja mucho lo que es la estrategia de la metodologia

dialégica que me parece que es muy coherente con lo que nosotros

Ensefanza
Practicas hacemos aca ( E14, P2)
. centrada en el . .
pedagdgicas ) Uno debe estar pendiente de todas esas cosas de los cambios de
estudiante

ellos, si bajaron la nota porque no presento el trabajo, algo le paso,

entonces, ahi te vuelves el amigo de esa persona, que se puede
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acercar y comentarte que le esta pasando ser docente es ir mas alla
(E.5, P3)

Los estudiantes son el alimento, porque el alimento nutre, da fortaleza,
asi los estudiantes son fundamentales en el proceso de ensefianza
aprendizaje, sin ellos no existiria (M1, P2)

Semiillas, porque se desarrollan con sus particularidades individuales
que se nutren del medio dependiendo de sus necesidades y esencias
(M7, P6).

Potencialidades y esculturas, porque viven y se desenvuelven en
diferentes areas de formacion donde tienen diferentes talentos y
aptitudes que fortalecen el proceso de ensefianza-aprendizaje que

viven en la universidad (M13, P1)

Mi practica pedagégica siempre es mi clase normal, magistral, donde
tiene un inicio, un desarrollo, una finalizacién un cierre, con algo para
reflexionar o hacer luego, utilizo también ejercicio de razonamiento,
pensamiento (E2, P5).

Ensefianza El proceso de ensefianza aprendizaje es como un bumeran, porque al
centrada en el | hacer evaluacion si no se impacta el objetivo que es un buen proceso,
profesor regresa a quien lo lanzo, es decir, el docente en forma de dudas o

reclamos (M4, P4)
Timodn, porque me permite tomar nuevos rumbos cuando algo no

funciona como se estaba realizando (M10, P1)

Tabla 1. Practicas pedagogicas desde las voces de los docentes
Fuente: Elaboracion propia

Aqui se hace evidente que existen diversas concepciones sobre las practicas
pedagdgicas, en tanto que algunas estan orientadas hacia el docente, otras hacia los
estudiantes y otras hacia la valoracién social, lo que puede desencadenar una dicotomia
entre aquello que los docentes perciben como su rol y la percepcidén de sus practicas
pedagodgicas, es decir, aunque la mayoria se perciben en su rol de orientador (aun
cuando aparecieron otras percepciones como la de paternalista y transmisor) sus
practicas pedagdgicas se encontraban orientadas principalmente hacia la valoracion

social y hacia el docente y en menor medida hacia el estudiante.
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Figura 2. Concepciones de las practicas pedagdgicas
Fuente: Elaboracion propia

Al analizar el grafico anterior, se hace evidente que existen diferentes concepciones
sobre las practicas pedagdgicas, sin embargo, las que se centran en el docente estan
orientadas desde un modelo tradicional, modelo distinto al que se plantea en la
universidad, en tanto que el estudiante asume un rol pasivo en el que no tiene ni voz ni
voto en el procesos de aprendizaje. En cuanto a la practicas centradas en el estudiante
se observa que la la percepcion de sus roles y funciones como docentes si estan
fuertemente ligadas con la orientacién y mediacién de procesos, lo que coincide con el
modelo constructivista de la universidad, de hecho, el constructivismo social define al
docente como aquel profesional que actia como promotor, mediador y potencializador
del desarrollo integral de sus estudiantes, por ende, el rol docente consiste en mediar
entre el saber socioculutal y cientifico y los procesos propios de los alumnos (Diaz y
Hernandez, 1998). En este sentido, es posible pensar que los docentes estan

empezando un proceso de transformacién de sus practicas pedagogicas, en tanto que




“en la medida que se hace consciente su funcion y papel dentro de este nuevo proceso
de educacién puede formar y orientar estudiantes, con un sentido critico” (Giroux, 2001
p. 21).

Por otro lado, a través de la informacién presentada en los graficos anteriores se
evidencia que las practicas que se perciben como centradas en el docente se
caracterizan por interacciones de tipo mas lineal. Al indagar sobre este aspecto con los
docentes estos referian la imposibilidad de llevar a cabo interacciones de tipo poligonal
debido a las caracteristicas de las materias, el curriculo, la institucién o a las exigencias
del ministerio de educacién. Al poner en dialogo los hallazgos encontrados con lo
planteado por Pefialoza y Quiceno (2016) se encuentra que las practicas pedagogicas
transcienden lo meramente instrumental, es decir, pasan de ser meros pasos necesarios
para llevar a cabo un proceso de ensefanza a todo un sistema de creencias que dirige
la conducta y qué hacer del docente que se constituye a partir de elementos propios de

micro, macro y mezosistema.

Finalmente se encontré6 que para los docentes habian dos factores que eran
fundamentales en la practica pedagdgica y hacia referencia al elemento contextual que
dirigia de alguna manera la practica del docente, en tanto que generaba modificaciones

0 adaptaciones a la misma

Reflexiones finales

En suma ha de considerarse la importancia de contextualizar las practicas pedagodgicas
en donde la practica y la teoria mantengan un equilibrio en pro de permitir a los
estudiantes generar competencias en los campos de ser, el saber, el hacer y el convivir
y en esta medida propender por una formacion holistica en la que el principio de
educabilidad sea manifiesto aunado a lograr dentro del proceso de aprendizaje la

transferencia

En el campo educativo el docente juega un papel relevante dentro de los procesos
pedagogicos que se generan como dinamizadores de la intencién formadora de la
educacion. Asimismo este proceso se desarrolla en un entorno especifico caracterizado
por factores sociales, culturales, econdmicos, politicos que permean las percepciones
de los sujetos, para el caso de esta investigacion, de los docentes en sus contextos
educativos propios. Lo anterior descrito se articula con lo planteado por Vargas (1994)
en donde la percepcidén en su acepcién pura conlleva un proceso cognitivo en el que el
sujeto elabora juicios a partir del reconocimiento, interpretacion y significacion de

sensaciones recibidas del ambiente fisico y social en el que se mueve.




Para el caso de esta investigacion se describe la percepcion del docente sobre su rol,
es decir, desde su desempefio y funciones dentro de una institucion de educacion
superior. En este sentido la docencia requiere articular los conocimientos y
competencias especificos y disciplinares de una profesion con los conocimientos y
competencias de la pedagogia, asunto que tras el estudio realizado devela como la
percepcién de su rol se corresponde con las sensaciones traducidas en imagenes y
conductas generadas tras la interaccién del sujeto con su medio ambiente cultural,

social, laboral y familiar.

Notas

1 Claudia Lorena Burbano, estudiante del doctorado en Educaciéon de la Universidad
San Buenaventura, Magister en educacién en la Pontificia Universidad Javeriana,
psicologa, especialista en aprendizaje escolar, profesora de la F.U.P.

2 Dora Marcela Gutiérrez, magister en Neuropsicologia y Educacién de la Universidad
de la Rioja, licenciada en educacion preescolar, profesora de la Fundacion Universitaria
de Popayan (FUP)
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Un analisis sociopedagégico sobre la educacion superior y la formacién
profesional en la actualidad..
Entre las exigencias de los empleadores y del cambio social.

Erika Saldafna Pérez

Resumen

El presente trabajo tiene la finalidad de mostrar un recorrido historico sobre los
planteamientos socioeducativos en materia de educacién superior los actuales van
delineando los marcos del sistema educativo, las cuestiones en cuanto a la formacion
profesional y a los procesos de investigacion, que deben ser competitivos y de calidad.
La educaciéon superior en el campo de la formacién profesional se ve altamente
relacionada con las demandas de organismos internacionales y empleadores. Para
los cuales ya no sélo basta una formacion basica de conocimientos, saberes y practicas
de su disciplina, sino también la articulacion epistémica a disciplinas vecinas y al
desarrollo de habilidades actitudes y aptitudes para la actual modalidad del campo

laboral.

Palabras Clave
Educacion superior; formaciéon profesional; internacionalizacién; competencias

laborales.

Introduccién

Las universidades e instituciones de educacion superior europeas y latinas tienen que
brindar formacion profesional de calidad y competitiva, sin embargo un desafio para
ellas es desarrollar la conciencia critica y ética institucional y de los actores; ya que la
sociedad real y concreta tiene profundas problematicas y necesidades que también
deben ser investigados y brindarles soluciéon. La formacién profesional no debe
olvidar el marco teérico-conceptual de su disciplina y reconocer la historicidad de la

sociedad concreta para comprender las necesidades y resolver ciertas problematicas.

Ante este recorrido cabe preguntar: ¢ Cuales retos tiene la formacion profesional del
pedagogo ante los procesos de la internacionalizacion y las necesidades

socioculturales?

Desarrollo

La internacionalizacién y los empleadores.




En 1974 Peter Drucker, escribié su libro La sociedad post-capitalista, en el que
destacaba la necesidad de generar una teoria econémica que colocara al conocimiento
en el centro de la produccién de riqueza, y sefialaba que lo mas importante no era la
cantidad de conocimiento, sino su productividad. Siendo asi la sociedad del
conocimiento queda marcada como una sociedad de produccion de conocimiento que
resuelve necesidades socioculturales por medio del consumo, del servicio, del costo-

beneficio y delinea las cuestiones de la formacién profesional para la vida laboral.

La sociedad del conocimiento y de la informacién es una enunciacion que se le ha dado
en la era de globalizacion, tecnologia y mercado a la nueva representacion de la
sociedad. Esto implica una relacién con las sociedades, los sistemas educativos, la
politica econdmica, la cultura y las corporaciones. Aproximadamente en 1990 en
América Latina se consolido la llamada sociedad del conocimiento y de la informacién
con la finalidad de democratizar el conocimiento y por tanto incrementar el acceso a la
formacion profesional con la intencion de direccionarlos al campo laboral y a la

productividad.

En la sociedad del conocimiento y de la informacion, el conocimiento y la informacion
son una fuente de riqueza y de poder; pero también una fuente de intercambio, de
produccion, de consumo y distribucion “...la CEPAL y la Unesco [1992] produjeron un
documento donde se desarroll6 ampliamente la idea segun la cual la educacion y el
conocimiento constituyen la variable clave sobre la cual es posible apoyar la estrategia
de transformacion productiva con equidad...” (Tedesco, 2000, pp. 14-15). Y es
mediante los sistemas educativos de calidad donde se puede gestar dicho cambio social
y economico democratico. Los sujetos sociales dejaran de ser pobres, obreros y
explotados. Sin embargo, la realidad mostro el lado oculto de este régimen

postcapitalista: la exclusion, las desigualdades y la injusticia.

Este panorama al poner énfasis en el conocimiento y la informacién trajo cambios en
los sistemas educativos, en los procesos de investigacion, en la formacién profesional,
técnica y especializada; en crear nuevas didacticas especializadas y tecnologicas, en
los métodos pedagdgicos y en las formas de percibir la vida, la escuela, la familia, el

trabajo y asi mismo.

... Los cambios culturales y sociales otorgan una significacion nueva y distinta de otras
agencias educadoras y del conjunto de lo que ahora se denomina “las industrias
educativas”: tecnologias de educacion a distancia, videos, software educativo, etc. En

este contexto se ubican las proposiciones postuladas desde diferentes perspectivas,




orientadas a promover, nuevos acuerdos, nuevos contratos o pactos entre la escuela y
las otras agencias de socializaciéon, particularmente la familia, los medios de

comunicacion y las empresas o lugares de trabajo. (Tedesco, 2000, p. 58).

El sistema educativo se ve interpelado al cambio y para acceder a esta nueva y compleja
dinamica necesita mayor formacién, capacitacién y cultura, tanto en sus directivos,
administrativos; como en docentes, profesores, educadores y pedagogos. Y la
formacion profesional de pedagogos, docentes y educadores requiere de
transformaciones curriculares que respondan a la nueva perspectiva del mercado, de
las necesidades de la industria tecnolégica y educativa-laboral, en cuanto a calidad y
competencia. Las nuevas perspectivas curriculares apoyadas por reformas educativas

pretenden en general:

.., educarse a lo largo de toda la vida para poder adaptarse a los requerimientos
cambiantes del desempefio social y productivo. En el futuro, paraddjicamente, sera
necesaria una movilidad muy intensa desde el punto de vista cognitivo y personal, para

mantenerse en la misma posicién social. (Tedesco, 2000, p. 62).

Esto va constituyendo nuevas redes y sistemas de investigacion que definen las
direcciones de desarrollo y distribucién del conocimiento y de la informaciéon. Estas
redes y sistemas epistemoldgicos innovadores, cientificos y tecnolégicos promueven la

productividad en las sociedades postcapitalistas.

Aproximadamente desde 1985-1988 se va gestando la necesidad de conformar lineas
de trabajo para la reestructuracién de la educacion superior y asi la conformacién social
y cultural en comun. La necesidad de construir un EEES se origina por la masiva
produccién e informacion que provee la tecnologiay la ciencia. Esto hace que el orden
de la dindmica social, cultural y econémica se reestructure; asi, como la dinamica laboral
y de la formacién en las instituciones de educacion superior. Las instituciones de
educacion superior deben brindar a los estudiantes las competencias necesarias para

responder a los retos de los complejos y constantes cambios sociales.

El Espacio Europeo de la Ensefianza Superior (EEES), que hace mas sélido el proyecto
de la sociedad del conocimiento, de la informacién y del aprendizaje, se constituye en
1999; pero un ano antes se reunen ministros de educacion en la Soborna para hablar
sobre la importancia de tener un espacio de educacion superior comun que responda a
los retos de los avances tecnoldgicos y cientificos. La EEES tiene cuatro principales

intenciones:

e Formacioén profesional dentro y fuera del aula. Lo que da lugar a adquirir los
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créditos por via de las practicas o por via de una movilidad (ECTS).

e La educacidén superior se dividira en dos ciclos, un grado de orientacién
generalista y un postgrado de orientacion especialista y estaran dirigidos a dar

respuesta a las necesidades laborales mas que socioculturales reales.

e Las acreditaciones que mediante una evaluacion interna y otra externa, vigile

la calidad de la formacion que brinda cada institucion.

o Ademas se establecera un Suplemento al Titulo (Diploma Suplement), en el que
se detallara, en un formato comun a todo el EEES, las competencias adquiridas
por los estudios y una detallada explicacion de las asignaturas

cursadas. (Declaracion de Bolonia, 1999.)

Todo esto exige la reestructuracion de planes y programas de estudio, bajo la légica de
crear diferentes orientaciones y varios perfiles para dar respuesta a la diversidad del
campo laboral. Aunado a esto se exige introducir el elemento central el “aprendizaje de

toda la vida”. Esto significa estar en continua formacion y actualizacion.

El aprendizaje de toda la vida es un elemento esencial del Area de Educacién Superior
Europea. En la Europa futura, construida sobre una sociedad y economia basadas en
el conocimiento, las estrategias del aprendizaje de toda la vida son necesarias para
encarar los desafios de la competitividad y el uso de nuevas tecnologias y para mejorar
la cohesion social, la igualdad de oportunidades y la calidad de vida. (Declaracion de
Praga, 2001).

En el 2005 en Bergen, se reunen para realizar una evaluacion sobre las metas
alcanzadas y plantean los desafios que tiene aun el EEES. En cuanto a la evaluacion
que se hace y analizando los informes de las conferencias desde 2003, 2005, 2007 y
2009; se hace énfasis en cuatro prioridades y desafios que tienen a trabajar tanto el

EEES, como las instituciones de educacion superior y los empleadores.

Lo primero es considerar en los nuevos desarrollos curriculares la educacion centrada
en el estudiante y en el aprendizaje; por lo que los planes y programas de estudio deben
ser flexibles y los aprendizajes deben reconocer su caracter informal y no-formal; y
brindar herramientas y competencias sobre la base de igualdad de oportunidades. El
EEES reconoce que los cambios estructurales deben impactar los curricula, y asi mismo
los procesos de ensefianza y de aprendizaje; de estas prioridades se pueden rescatar

que:
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Los curricula deben tener una relacion entre los conocimientos profesionales y
los generales para brindar herramientas a las practicas del aprendizaje a lo

largo de la vida.

Trabajaremos con las instituciones de educacion superior, y otras, para mejorar el
reconocimiento de aprendizajes previos considerando, cuando sea posible, el
aprendizaje informal o no-formal para el acceso a, y como un elemento en, los programas

de educacion superior. (Comunicado de Bergen, 2005).

La investigacion y la formacion en investigacion es relevante en los procesos
de la educacion superior, ya que fortalecen el desarrollo econémico y cultural
de las sociedades. Tanto la investigacion como el aprendizaje y la ensefianza
centrada en el estudiante son elementos para una formacion profesional de
calidad. Por lo que crear grupos de formacion en investigacion es un desafio
para cada institucion de educacién superior y de sus otros ciclos (maestria y

doctorado).

. Urgimos a las Universidades a asegurar que sus programas doctorales promuevan
la formacién interdisciplinar y el desarrollo de competencias transferibles, de acuerdo con

las necesidades de un amplio mercado de trabajo... (Comunicado de Bergen, 2005)

Reconocer la dimension social, lo que se refiere a brindar condiciones para los
estudiantes para que finalicen sus estudios y se alcance el perfil de egreso;
sobre todo para aquellos estudiantes que pertenecen a sectores
desfavorecidos.  Creando programas de apoyo académico, programas de

becas, programas de atencién psicoldgica, y programas de formacién cultural.

Nuestro propésito consiste en garantizar que nuestras IES dispongan de los recursos
necesarios para cumplir con todas sus funciones. Estas funciones incluyen: la
preparacion de los estudiantes como ciudadanos activos en una sociedad democratica;
la preparacion de los estudiantes para su futuro profesional y capacitarles para su
desarrollo personal; la creacién y conservacion de una extensa base de conocimiento
avanzado; y el fomento de la investigacion y la innovacion. (Comunicado de Londres,
2007).

Crear programas de movilidad tanto para docentes como para estudiantes; lo
que proporciona calidad, formacion y desarrollo de competencias para la
investigacion innovadora. Pero también por otra parte, crea practicas de

respeto intercultural.

Sobre la base de nuestro rico y variado patrimonio cultural europeo estamos




desarrollando un EEES basado en la autonomia institucional, la libertad académica, la
igualdad de oportunidades y los principios democraticos, lo que facilitaré la movilidad;
aumentara la empleabilidad y fortalecera el atractivo y la competitividad
de Europa..., habra una necesidad permanente de adaptacion de nuestros sistemas
de educacion superior, para garantizar que el EEES mantenga la competitividad y

responda con eficacia a los retos de la globalizacion. (Comunicado de Londres, 2007).

¢ Hacia el 2010.

Nos comprometemos a defender el principio de responsabilidad publica para la
educacién superior, en el contexto de las complejas sociedades modernas. Teniendo
en cuenta que la educacién superior se situa en la encrucijada entre la investigacion, la
educacion y la innovacion, también es la clave para la competitividad europea. A medida
que nos acercamos al 2010, nos comprometemos a asegurar que las instituciones de
educacién superior disfruten de la autonomia necesaria para poner en practica las
reformas acordadas y reconocemos la necesidad de una financiacién sostenible de las

instituciones. (Comunicado de Bergen, 2005).

Las propuestas del EEES tienen la finalidad de construir una homogeneidad en los
procesos de formacién profesional; si bien tiene un alcance innovador y favorable para
los sistemas del mercado, no beneficia al sistema social y fortalece la exclusion y las
desigualdades. Las propuestas de la EEES han tenido repercusiones en las
Universidades e Instituciones de Educacion Superior de América Latina, se puede ver
su presencia en planes y programas de estudio de corte utilitarista y flexible; en
asignaturas optativas y movilidad académica que complementan la formacion
profesional; la entrada de acreditadoras de la formacién y la calidad brindada; tanto en

las instituciones gubernamentales, como auténomas y privadas.

...Esta perspectiva se advierte en las universidades reconocidas como mas
innovadoras. En ellas es frecuente la oferta de disciplinas utilitarias, en las asignaturas
de libre eleccion en un curriculo flexible, materias técnicas, lenguas extranjeras y
programas informativos..., muchas instituciones que se proponen estar al dia con las
necesidades del mercado ofrecen continuamente cursos especializados que posibilitan
actualizar y optimizar el curriculo. Entre ellos se encuentran cursos extraordinarios y

titulos propios (master, especialista, experto),... (De Mendonca, 2010, p. 75).

La propuesta del EEES es una propuesta para una clase social de élite que ha venido
desarrollando a lo largo de su vida ciertas competencias que le permiten el acceso y el
mantenimiento en la estructura de la sociedad del presente. En realidad las cuestiones

de la internacionalizacion de la educacién, del conocimiento, la ciencia y la técnica en




base a competencias tiene el fin de mercantilizar y privatizar la educacion, lo que se ha

denominado “industria educativa”.

En los paises desarrollados, donde existe una larga tradicion de articulacion entre
universidad, investigacion cientifica y técnica y aparato productivo, el problema radica en
la tendencia a privatizar cada vez mas la produccién y el uso de los conocimientos. La
universidad y los centros de investigacion cientifica estan cada vez mas articulados con

laboratorios de empresas privadas... (Tedesco, 2000, p. 83).

Hoy las instituciones de educaciéon estan siendo avaluadas y modificadas para la
mejora: el desarrollo de calidad y formacién profesional. Y sus politicas institucionales
han tenido que re-definir los planteamiento a cerca del campo de la formacion
profesional y la formaciéon laboral que acontece en cada una de las
disciplinas, siguiendo los parametros que ha disefiado el mundo empresarial actual, asi
como las transformaciones socioculturales, econémicas y educativas que se dan debido

a la influencia de las innovaciones tecnolégicas.

En el marco de indagar sobre las competencias adquiridas en la formacién profesional
y su incidencia en el campo laboral del pedagogo; se recuperan dos documentos sobre
la opinion de empleadores en los anos 2013 y 2014. Un primer documento es un
informe de la Direccion General de Evaluacién Educativa (DGEE) de la UNAM y el otro
es un informe del departamento de Planeacion de la FES Aragon, UNAM. Estos
documentos muestran las cuestiones de la empleabilidad y el impacto de la formacion
del pedagogo en el campo laboral, asi como las competencias que se desarrollaron

durante la formacion.

El documento titulado “Informe de la encuesta de opinién de empleadores. Facultad de
Estudios Superiores Aragéon”, mayo 2014, DGEE. Se realiza con la intencion de conocer
el impacto de la educacién proporcionada por la institucion y orientar la formacion de las
y los estudiantes mediante la reestructuracion de planes y programas de estudio. Con
la finalidad de incorporar conocimientos, saberes, habilidades, actitudes, aptitudes y
destrezas para mejorar la calidad de la formacién profesional y lograr un desempefio

laboral.

El informe de empleabilidad del area de Planeacion de la FES Aragén, es una
estadistica via las cartas de recomendacién que se asigna en bolsa de empleo
y muestra que de 80 estudiantes que visitan este servicio sélo 5 terminan siendo

contratados,




Método

Reflexionar sobre la sociedad del conocimiento y sus implicaciones permiten vislumbrar
el panorama de la formacion profesional del pedagogo y asi situar los procesos de
formacion profesional a la altura de las demandas, necesidades y problematicas

actuales.

Bajo una metodologia hermenéutica que es un método critico-reflexivo, que objetiva
el saber, los datos, el conocimiento y las practicas concretas para una interpretacion y
problematizacion de la historicidad del campo de las acciones del pedagogo. La
hermenéutica permite reconocer categorias primordiales para la interpretacién, con el

objetivo de articularlas a la comprension histérica del presente.
Por lo cual la investigacion cuenta con tres niveles:

1. La comprension tedrica metodoldgica sobre la profesionalizacion del pedagogo,
el modelo por competencias en la educacion superior, la internacionalizacion y

la sociedad del conocimiento.

2. La interpretacién de datos empiricos y tedricos sobre las entrevistas a
egresados, lo cual permite problematizar y crear categorias de analisis para

modificar el plan de estudios de la licenciatura de pedagogia.

3. La posibilidad de bosquejar una propuesta tedrico-metodolégica para la

formacion profesional del pedagogo de la FES Aragon, UNAM.

Con la finalidad de plantear rutas reflexivas y propositivas sobre la formacion profesional
del pedagogo, en la actual sociedad y sus perspectivas de internacionalizacion y de
sociedad del conocimiento. Para crear categorias de aplicacion y analisis al plan de

estudios de la licenciatura.

Este trabajo en su primer momento de analisis despliega el desarrollo curricular, la
cuestion de la sociedad del conocimiento como perspectiva socioeducativa y los
planteamientos sobre la formacion profesional del pedagogo en el plan de estudios
vigente. En un segundo momento, se desarrolla la interpretaciéon de estos ejes de
analisis en relacién a la formacion profesional del pedagogo. Y como tercer momento
se muestra a grandes rasgos cual ha sido incidencia de la formacién profesional del

pedagogo en la sociedad actual.

Resultados
En uno de los rubros de analisis el documento titulado “Informe de la encuesta de

opinion de empleadores. Facultad de Estudios Superiores Aragén”, mayo 2014,




DGEE. presenta la debilidad que tienen las y los egresados de la FES Aragdén en
cuanto a la falta de experiencia profesional dada por las practicas profesionales para
desarrollar y consolidar el liderazgo. Mejorar la autoestima y la imagen personal. Desde
estos andlisis se puede decir que la configuracion del campo profesional de la
pedagogia desde la coyuntura de la mercantilizacién y las competencias se anuda a una
cultura empresarial que tiene los matices del cientificismo, de lo técnico, de lo
procedimental y la especializacién; y donde sus valores son la flexibilidad, el éxito, la

calidad, la responsabilidad y la competitividad.

El informe de empleabilidad del area de Planeacion de la FES Aragon, muestra que
de una muestra de 80 estudiantes que visitan bolsa de trabajo solo 5 terminan siendo
contratados, esto representa que un gran porcentaje no obtiene las habilidades

necesarias para el campo laboral.

Cabe destacar que las competencias a desarrollar dentro de la practica profesional del
pedagogo y las cuales corresponden a las demandas que ha planteado la sociedad del
conocimiento, de la informacién y del aprendizaje, son: tener experiencia
profesional. Manejar otro idioma. Tener la capacidad de adaptarse al campo
laboral. Superarse laboralmente. Actualizarse. Tomar decisiones. Tener capacidad
de innovar y planear. Estar titulados y/o tener estudios de posgrado. Desarrollar y

gestionar proyectos. Ser responsable y flexible. Ser mas competitivos.

Segun el dato que manejan las encuestas a empleadores, de un 70% la mitad declara
que las competencias mejor desempenadas en el campo laboral son las actitudinales:
el interés por aprender, la capacidad para trabajar en equipo y las actitudes de
honestidad, compromiso, responsabilidad y ética profesional. Las competencias
intelectuales tales como pensamiento critico, solucion de problemas, conocimiento
tedrico-practico y las habilidades operativas como la resolucion de conflicto; estan en

una escala de bueno.

Cabe destacar que de un 100% solo el 35% de los empleadores mencionan entre bueno
y excelente la incidencia de las competencias profesionales en el campo laboral; lo cual
implica que un 65% de los egresados hace falta el desarrollo de ellas. Ante esto se
puede enunciar que un alto porcentaje de los estudiantes de pedagogia en su formacion
profesional tienen una situacién de inequidad, de rezago o problemas de orden afectivo
que el impide aprender de una manera formativa, --- habra que explorar cual es la

situacion que impide a los estudiantes incluirse en la formacion profesional—, sin




embargo, cualquiera de estas tres situaciones debe crear proyecto pedagdgico que

atienda dichos problemas.

A esto se le afiade que los empleadores recomiendan trabajar en la formacién

profesional sobre diez competencias, las cuales desarrollan integralmente al estudiante:
- Tener experiencia profesional.
- Trabajar sobre la adquisiciéon de un idioma extranjero, de preferencia el inglés.
- Capacidad de adaptacion, sobre todo en el campo laboral.
- Actualizacién permanente.
- Tomar decisiones.
- Solucionar problemas.
- Tener una actitud competitiva.
- Consolidar el liderazgo.
- Trabajar sobre la mejora del autoestima
- Cuidar la imagen personal.

Conclusiones

Como primeras conclusiones se puede destacar que la formacion profesional en la
actualidad tiene un giro epistémico y practico. Se requiere de un profesionista que
tenga la competencia indispensable para resolver problemas, trabajar en equipos
multidisciplinarios. Realizar las actividades de gestoria de proyectos técnicos,
cientificos y tecnoldgicos; tener la habilidad de adaptacién a circunstancias y cambios
laborales y sociales. Asi mismo ser flexible en cuanto a las actividades laborales que

se presenten.

Notas

Profesora de Carrera de Pedagogia en la linea eje sociopedagdgica. FES Aragoén,
UNAM.

Pedagoga y Psicoanalista. Autora del libro: Bildung y Praxis. Formacion y Practica
Pedagodgica. 2017. ISBN 978-607-9497-26-2. brujas74yahoo.com.mx
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Escolha do curso pelos estudantes de graduagao da UNIVAS

Ana Amélia Chaves Teixeira Adachi’

Resumo

Este trabalho objetiva investigar os fatores que afetam a escolha do curso pelos
estudantes de graduacdo da UNIVAS. Esta proposicdo se apresenta mediante os
resultados obtidos, em pesquisa realizada em ambito de doutorado (ADACHI, 2017),
apontarem o desejo de realizar outra graduacdo de maior prestigio social e mais
concorrida nos exames vestibulares por parcela significativa dos estudantes dos cursos
de alta evasao da USP, no momento de ingresso na universidade. A pesquisa realizada
na USP evidenciou que as chances de conclusao para ingressantes em carreiras que
nao era a sua primeira opgao de ingresso independia do perfil socioecondmico e cultural
do estudante. Efetuamos um desdobramento empirico desta problematica em uma
instituicdo privada de ensino superior brasileira. Para tanto, selecionamos seis cursos,
trés de maior e trés de menor seletividade, de cada area do conhecimento, a saber:
Medicina, Ciéncias Biologicas, Publicidade, Histéria, Engenharia de Produgao e Sistema
de Informacdo. Foram aplicados 290 questionarios para uma caracterizacao
socioecondmica e cultural do alunado, dos motivos para a escolha da carreira, das
condi¢cdes de permanéncia, formas de apropriacao da universidade e das perspectivas
de atuacao na area pelo publico entrevistado. Como conclusao preliminar, observamos
que, os perfis estudantis sdo bastante caracteristicos entre os cursos, ndo existe um
objetivo claro com relagado a escolha da carreira e nem informagcao completa acerca da
insercao profissional. Constatamos que as escolhas sao possibilitadas pelas condi¢cbes
antecedentes de ingresso no curso bem como, pelas oportunidades de desenvolvimento

da formacgao e atuacao profissional na area.

Palavras-chave

Escolha Curso. Estudantes. Ensino Superior. Apropriagdo da Universidade. UNIVAS.

Introducao

Esse trabalho se propde a verificar os intervenientes que afetam a escolha do curso
superior pelos estudantes dos cursos de graduacao da Universidade do Vale do Sapucai
— UNIVAS. Esta proposicdo se coloca mediante resultados obtidos, em ambito de

doutorado (Adachi, 2017), apontarem o desejo de realizar outra graduagdo de maior




prestigio social e mais concorrida nos exames vestibulares por parcela significativa dos

estudantes dos cursos de alta evasao da Universidade de Sao Paulo - USP.

A pesquisa realizada na USP (Adachi, 2017) evidenciou que as chances de conclusao
para ingressantes em carreiras que nao era a sua primeira opgdo de ingresso
independia do perfil socioecondmico e cultural? do estudante e que a conclusdo do curso
propiciava ascensao do meio social de origem para egressos de cursos de alta evasao.
Observamos que, as mulheres tendiam mais fortemente a concluir cursos de alta
evasao; que os homens de procedéncia social mais favorecida em cursos de alta evasao
tendiam a nao concluir e que o perfil dos nao-concluintes era intermediario. Sendo
assim, a categoria de estudantes com perfil socioecondmico e cultural mediana tendia
a nao concluir as graduacbes de alta evasdao da USP. Além destes aspectos, dois
fatores incidentes para a evasao na instituicdo consistiram no perfil etario e na existéncia
de titulacao anterior ao ingresso. Portanto, quanto mais alta a idade do aluno no ingresso
menores as chances de o estudante concluir o curso da universidade. Da mesma forma,
a existéncia de titulacdo anterior ao ingresso aumenta a probabilidade de o aluno nao-
concluir a formacéao iniciada. Outra questdo que chamou a atencdo nos resultados
observados consistiu na ndo determinagdo da classificagdo obtida nos exames
vestibulares (exames admissionais de ingresso) como sendo um fator que afeta a

concluséo.

Objetivando aprofundar essa discussdo em contexto empirico diverso do observado
para a USP, questionamos quais seriam os intervenientes ou fatores que afetam a
escolha do curso superior e quais seriam as perspectivas de conclusao de diferentes
publicos estudantis da graduacao da UNIVAS. Consideramos para tanto que, o diploma
de ensino superior constitui uma credencial importante para manutengao da posi¢éo de
classe do estudante. Posto isso, entendemos que o processo de escolha do curso
envolve uma questdo complexa que se atém, além das dificuldades de ingresso em
carreiras mais concorridas, a um ajuste entre preferéncias individuais e expectativas de
futuro projetadas pelos estudantes (Whitaker, 1985; Nogueira, 2004; etc.). Desse modo,
consideramos que, € preciso conhecer as referéncias (simbdlicas, materiais, sociais,
etc.) que balizam a escolha da carreira para entendermos mais acerca dos
intervenientes desta decisdao e as chances de os estudantes concluirem suas

graduacgdes de origem.
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Referencial tedérico e fundamentacgao do problema

O processo de escolha do curso superior envolve uma questdo complexa e
multifacetada. Até que ponto a escolha da profissdo pauta-se em aspectos
motivacionais e nas caracteristicas dos estudantes? Existem elementos que favorecem
a preferéncia por determinadas carreiras ou os fatores que definem a escolha sao
distribuidos desigualmente nos diferentes estratos da nossa sociedade? Como explicar
as configuracdes do processo de escolha para o ingresso e permanéncia em diferentes

carreiras do ensino superior da UNIVAS?

Considerando a complexidade deste fendmeno, que impede uma explicagado unilateral
para a problematica apontada, identificamos trés vertentes tedricas que abordam o
processo de escolha do curso superior. Tais vertentes consistem: 1) na teoria da escolha
racional (Ferejohn; Pasquino, 2000); 2) na tradi¢do disposicionalista®, no qual se insere
o sociodlogo Pierre Bourdieu e 3) nas concepgoes tedricas da motivagdo humana (Mead,
1967; Giddens, 1984; Goffman, 1985; Giddens, Turner,1999).

Segundo essas vertentes tedricas, pontuamos que: a teoria da escolha racional parte
do pressuposto de que o individuo age avaliando os custos e beneficios de sua escolha.
A acéo do individuo é racional e objetiva alcangar o beneficio liquido maximo, ou seja,
ambiciona obter o maximo com o menor custo em sua proposicdo. E uma teoria muitas
vezes tomada por positiva. Contudo, segundo Ferejohn e Pasquino (2000), esta teoria
€ mais normativa que positiva pois, os seres humanos ndo se comportam exatamente
como as teorias da escolha racional prescrevem. Segundo Ferejohn e Pasquino (2000),
isto se da devido a inexisténcia de uma prescricdo comportamental exata, nao por
desvios ocasionais ou erros mas, por aspectos subjetivos e também inconscientes.
Dessa maneira, evidéncias empiricas sugerem que, as pessoas se desviam
sistematicamente das predi¢des da teoria da escolha racional. De tal forma que, mesmo
nao agindo deliberadamente, todos reconhecem a for¢ga normativa da racionalidade e
isso influencia suas agcbes —que se aproximam ao menos um pouco daquilo que
criaturas de racionalidade ideal fariam nas mesmas circunstancias (Ferejohn; Pasquino,
2000, p.6).

A teoria disposicionalista de Pierre Bourdieu (1982, 1997, 2015) tenta compreender a
acao individual pautada em situagdes definidas de classe e inserida em um contexto de
acao. Esta teoria complexifica a interpretacdo da teoria da escolha racional ao
posicionar a agao em curso localizada em um campo de forgas. Os sujeitos agem de

posse de um arsenal de capitais (cultural, econdbmico, social e simbdlico). Segundo




Bourdieu (2015), os mecanismos de agao sao possibilitados por diferentes aportes de
recursos simbolicos, culturais, econdmicos e sociais e sendo assim, tais mecanismos

nao deixam de serem determinados pelas condicbes pré-estabelecidas de classe.

Por ultimo, a teoria de concepcao da motivagao humana insere um elemento novo no
contexto da acdo individual que rompe um pouco com as teorias deterministas da
reproducao social (Bourdieu, 1982). Ao tomar um elemento subjetivo como fator de
articulacdo social consegue introduzir uma capacidade de intervencdo pessoal no
campo ou contexto de acao coletivo (Giddens, 1984). Esta teoria sob uma perspectiva
macro dificilmente dara conta de responder pelas recorréncias mais frequentes da
realidade social mas, consegue descortinar aspectos subjacentes de um processo
resultante de diferentes forgas sociais e individuais em disputa mas também, atrelado a
uma estrutura social que é dindmica. Enfim, esta € uma teoria que traz um elemento
pouco mensuravel e influente no contexto de acao. Contudo, que também delineia as

correlagbes de forgas no campo das batalhas sociais.

Todas estas teorias tém contribui¢gdes e convergem para uma dificuldade em assimilar
duas dimensoes do processo de escolha do curso superior, que sao respectivamente:
1) os aspectos macrossociolégicos condicionantes do processo de escolha e 2) as
particularidades individuais daquele que escolhe. Assim, de acordo com Nogueira
(2004), a posicao social dos sujeitos; a estrutura de oportunidades do sistema
universitario e as caracteristicas do mercado de trabalho se associam com
determinados gostos e preferéncias relativas as areas do conhecimento e aos campos
profissionais a ela associados; a um conjunto de aspiragdes, expectativas e projetos de
vida que priorizam bem como, por um conjunto de representagées que fazem de si
mesmos senédo, por um leque amplo de informagdes sobre o sistema universitario, dos

diversos cursos e as futuras profissdes que balizam cada escolha de maneira especial.

Acreditamos que os processos de escolha sado fortemente determinados pelas
motivagoes individuais que se descortinam em contextos soécio histéricos definidos.
Desse modo, necessario se faz apreender as experiéncias individuais em situacdes
circunscritas para delinearmos aspectos relativos a escolha e caminhos tomados pelos

estudantes.

Dada a dificuldade de efetuar prognosticos sem analises empiricas detalhadas;
reiteramos que, levantamentos quantitativos e proposicdes qualitativas se fazem
importantes para desnudarmos a questao proposta em suas diferentes facetas. Neste

estudo, de maneira especifica, realizamos um delineamento macro para posterior,




aprofundamento qualitativo dos fatores ou configuragdes subjetivas que fundamentam

e embasam a escolha do curso superior pelos estudantes de graduagao da UNIVAS.

Metodologia

Efetuamos um desdobramento empirico dos motivos para a escolha do curso de
graduacdo em uma instituicdo privada de ensino superior brasileira, a saber: na
Universidade do Vale do Sapucai- UNIVAS. Para tanto, selecionamos seis cursos de
graduacéo, trés de maior e trés de menor seletividade*, sendo uma formagdo mais
seletiva e outra menos seletiva de cada area do conhecimento da UNIVAS. Assim, foram
analisadas as formagdes em: 1) Medicina; 2) Engenharia de Produgéao; 3) Publicidade

e Propaganda; 4) Ciéncias Biologicas; 5) Sistema de Informacéao e 6) Histoéria.

Todo o procedimento de pesquisa foi protocolado no Comité de Etica e a investigacéo
foi autorizada em 14 de novembro de 2017, sob codigo de registro CAAE
79757617.0.0000.5102. Para proceder com a coleta de dados, foi solicitada a
autorizagao para a utilizagdo das informagdes fornecidas, com a garantia do sigilo e
anonimato dos participantes, mediante assinatura de um Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido - TCLE. Neste procedimento, houve uma Unica recusa em responder o

questionario aplicado.

Com relagdo ao escopo do trabalho, foi aplicado um questionario em cada curso
analisado da instituicio. Como havia cursos cujas turmas apresentavam numero
reduzido de estudantes no momento de realizacdo do estudo, foi realizada mais de uma
aplicagdo nas seguintes carreiras: Histéria, Ciéncias Bioldgicas, Sistemas de
Informagéo e Engenharia. Somente no curso de Medicina foi realizada uma unica
aplicagdo. Tal procedimento se justifica pelo fato de um quantitativo reduzido de
respondentes inviabilizar analises estatisticas mais apuradas. Além disso, foi priorizada

a coleta de dados para as turmas iniciais até o quinto periodo de realizagdo do curso®.

O questionario elencava questdes de caracterizacao demografica, socioeconémica e
cultural; dos motivos para a escolha da carreira, das condigbes de permanéncia, formas
de apropriagao da universidade e das perspectivas de atuacdo na area pelo publico
entrevistado. Além disso, o instrumento de coleta de dados contemplava questdes,
relativas a trajetdria escolar anterior ao ingresso; total de tentativas no vestibular;
efetivacdo de cursinho pré-vestibular; antecedéncia de definigdo de escolha do curso;
situacdo de moradia e trabalho para a realizagdo da graduacéao; recorréncia de tempo

livre, atividades de lazer e sociabilidade com colegas; existéncia de bolsa de estudos;




obtenc¢ao de desempenho e inser¢cao em atividades extracurriculares e estagios na area,

possibilidade de dar continuidade aos estudos apds a conclusao do curso.

Foram aplicados 290 questionarios, sendo: 41 questionarios em Ciéncias Bioldgicas, 43
em Sistema de Informagao, 72 em Medicina, 31 em Histdria, 64 em Publicidade e
Propaganda e 39 em Engenharia de Produgao. Deste total de questionarios, 78% dos
casos ingressou na UNIVAS em 2017 e 2018. Um percentual de 20% ingressou em
2016 e a coleta de dados se estendeu nesta ocorréncia para os cursos de Engenharia
de Producéo, Histéria, Ciéncias Bioldgicas e Sistema de Informacdo. Em Medicina e
Publicidade e Propaganda a integralidade da coleta de dados se efetuou para turmas
iniciais que cursavam até o 3° periodo e nos demais cursos, além de alunos do 1° e 3°
periodo, houveram recorréncias de estudantes entrevistados que cursavam o 5°

periodo.

Para analisar as informacgbes coletadas, construimos e alimentamos um banco de
dados, com 75 variaveis ou categorias de analise, a saber: 1) Nome; 2) Niumero do
Aluno; 3) Disponibilidade para entrevista em profundidade? (Sim ou N&o); 4) Numero
do Celular; 5) E-mail; 6) Endereco de Skype; 7) Curso; 8) Ano de Ingresso; 9) Idade no
Ingresso; 10) Periodo no Curso; 11) Idade Atual; 12) Sexo; 13) Estado Civil; 14) Cor;
15) Existéncia de Deficiéncia; 16) Naturalidade; 17) Bairro de Residéncia em Pouso
Alegre ou Cidade do Entorno; 18) Renda Familiar por Faixa de SM — Salario Minimo;
19) Quantas pessoas contribuem com a Renda Familiar; 20) Quantas pessoas sao
sustentadas com a Renda Familiar; 21) Renda Familiar Per Capita por Faixa de SM —
Salario Minimo; 22) Quantidade de Irmaos; 23) Posi¢ao entre os filhos; 24) Tipo de
Composicao Familiar; 25) Zona de Residéncia; 26) Situacdo do Imovel; 27)
Escolaridade do Pai; 28) Escolaridade da Mae; 29) Profissdo do Pai; 30) Profissao da
Mae; 31) Procedéncia Escolar do Ensino Fundamental; 32) Procedéncia Escolar do
Ensino Médio; 33) Motivo da Escolha do Estabelecimento de Ensino na Educacgao
Basica; 34) Total de Tentativas no Vestibular; 35) Realizagdo de Cursinho; 36) Motivo
da Escolha da UNIVAS; 37) Motivo da Escolha do Curso; 38) Antecedéncia da Escolha
da Carreira; 39) Satisfagdo com a Escolha; 40) Intengao de Concluir; 41) Existéncia de
Bolsa de Estudos (Sim/Nao); 42) Tipo de Bolsa ou Beneficio Estudantil; 43) Como se
mantém na universidade; 44) Situacdo de Moradia; 45) Motivo da escolha da forma de
residéncia; 46) Quantos computadores existem em sua casa; 47) Exercicio de atividade
remunerada (Sim/Nao); 48) Tipo de vinculo de trabalho exercido; 49) Horas de trabalho
remunerado diario; 50) Desempenho no Curso; 51) Satisfagdo com o desempenho; 52)

Atitudes que promoveriam melhoria desempenho; 53) Além das atividades obrigatdrias




integra algum projeto académico/extracurricular, estagio ou projetos de extensao?; 54)
Tempo de permanéncia em horas semanais na UNIVAS?; 55) Espacos institucionais
utilizados; 56) A apropriagdo dos espagos excede as exigéncias do curso para outras
atividades de sociabilidade, estudos fora da sala de aula, participacdo em eventos,
busca de informagdes pertinentes ao curso?; 57) Tem vinculo com colegas do curso
fora do horario de aulas?; 58) Qual a frequéncia de atividade de sociabilidade com
colegas?; 59) Tipo de atividade mais frequente com colegas; 60) Como ¢é sua relacao
com os professores em termos de proximidade e frequéncia de atendimento pontual ou
particularizado; 61) Quantidade de horas de sono diarias; 62) Quantidade de horas
semanais dedicadas ao curso fora da sala de aula; 63) Frequéncia de atividades de
lazer; 64) Tipo de atividade de lazer; 65) Grupo com o qual realiza atividade de lazer
mais frequente; 66) Existéncia de turno livre/ Intervalo entre atividades; 67) Faz uso de
bebida alcoolica ou estimulante; 68) Ja procurou algum servigo de apoio institucional ou
auxilio de professores para suportes diversos e/ou demandas profissionais? (Sim/N&o);
69) Qual o tipo de auxilio demandado?; 70) Tem contato com pessoas que trabalham
na area de formacgdo do seu curso?; 71) Conhece o campo de trabalho ou estagios
disponiveis na area?; 72) Como se atém a informagdes da area profissional de seu
curso?; 73) Vislumbra trabalhar na area de formacgao de seu curso?; 74) Como pretende

se inserir na carreira?; 75) Como avalia a formag¢ao em curso?

Resultados e discussao

De maneira geral, as variaveis disponiveis no banco de dados possibilitam um
mapeamento amplo do alunado para em seguida, efetuarmos analises pertinentes a
escolha da carreira. Antes de entrevistarmos estudantes gostariamos de ter uma visao
de totalidade deste alunado, seu perfil socioeconémico e cultural, as caracteristicas
gerais desta populagcdo bem como, as condi¢des de realizagdo do curso e de moradia
em Pouso Alegre, que é diferente de estudar e morar em grandes centros urbanos

brasileiros, tais como Sao Paulo e Belo Horizonte, por exemplo.

Dentro desta proposicdo macro que foi realizada, observamos que, a UNIVAS se
constitui de 3 grandes nichos de seletividade. Desse modo, existe na instituicdo cursos
muito seletivos, cursos intermediarios e cursos menos seletivos. O agrupamento mais
seletivo é representado pelo curso de Medicina, que se destaca das demais carreiras
de forma significativa. Assim, os estudantes deste curso possuem um perfil
socioecondmico e cultural bastante diferenciado em relagdo as demais carreiras. O

grupo intermediario é representado pelas formagbdes de Engenharia de Producdo e




Publicidade e Propaganda e o grupo menos seletivo, pelas carreiras de Sistema de

Informacgéo, Historia e Ciéncias Bioldgicas.

O perfil dos estudantes é bem discriminado entre os cursos e esse perfil foi aglomerado
conforme o nivel de seletividade de cada carreira. Nesse enquadramento dos
estudantes por grupo, foi possivel efetuar analises estatisticas através de testes de
hipéteses que demonstraram que, o0 motivo para a escolha do curso parece se embasar
mais em expectativas e projecdes de sucesso - segundo as referéncias do aluno - que
em uma certeza, com relagcao a escolha da formacao ou do caminho a ser percorrido

para alcancgar a realizagao profissional.

Enquanto desdobramento dessas analises, temos que: 1) A faixa de renda per capita,
que é um indicador mais consistente que faixa de renda bruta, predominante no curso
de Medicina é superior a 2SM® e tende a se situar entre 3SM para mais de 5SM. 2) Em
Publicidade e Propaganda e Engenharia de Produ¢do a média de renda per capita dos
alunos se situam entre 1 a 2SM, tendo o alunado de Engenharia um perfil mais
favorecido que o de Publicidade, talvez em fungcado da area e por ser uma carreira mais
tradicional. 3) Por fim, os cursos de Sistema de Informacdo, Historia e Ciéncias
Bioldgicas possuem um perfil de alunado com renda per capita entre 0,5 e 1SM.
Destaca-se que Sistema de Informagao também possui percentual relevante de alunos
com renda per capita entre 1 a 2 SM mas, a representatividade de alunos com 0,5 a 1
SM também é alta. Neste caso especifico novamente, destaca-se o perfil do alunado
que procura a area de exatas em discriminacdo a area de Ciéncias Humanas. Por
ultimo, verifica-se que o curso de Historia possui a maior representatividade de alunos

com as menores faixas de renda.

Com relacao aos resultados apresentados para o motivo para a escolha da carreira,
verificamos de maneira muito especifica que: os motivos elencados nao refletem uma
consciéncia deliberada da escolha e nem algo forgoso. Ou seja, a efetivacdo da escolha
nao se caracteriza por ser uma agao racional pura e nem se configura como a uUnica
opgao. Constata-se que, a escolha parece se orientar ou seguir algum parametro de
coeréncia pessoal. Dessa maneira, 46% dos entrevistados dizem ter escolhido o curso

por gostar da area.

Observa-se também que a decisdo tomada, ou mais precisamente, a definicdo da
escolha do curso superior se estabelece sem muita clareza do que os estudantes
realmente esperam da formacao e dos desdobramentos futuros da profissdo. Desse

modo, conforme os resultados verificados no questionario: os alunos de Histdria,




Medicina e Publicidade afirmam terem escolhido o curso porque gostam; os alunos de
Engenharia escolheram o curso devido o mesmo estar em evidéncia no mercado e as
carreiras de Sistema de Informagdo e Ciéncias Biolégicas definem a escolha pelo

interesse na area.

Essa pergunta referente aos motivos para a escolha do curso era uma questdo aberta
do questionario. Frente a isso, o resultado foi sendo computado conforme o leque de
respostas oferecidas pelos estudantes. Casos que ndao se enquadravam diretamente
em alguma das opg¢des mais frequentemente observadas foram incluidos conforme a
proximidade da resposta dada mediante o conjunto de opgdes possiveis. Esta foi uma
pergunta que exigia certa articulagdo pessoal com relagao a informagdes pertinentes ao
curso e expectativas sendo, possibilidades de construcdo da carreira. Contudo, as

respostas eram frequentemente vagas.

Atrelado a esta imprecisdo dos motivos da escolha do curso, verifica-se que: a
procedéncia escolar do ensino médio, a idade, a antecedéncia da definicao da escolha,
0 numero de tentativas no vestibular e realizagdo de cursinho pré-vestibular sdo muito
diferentes entre as carreiras. Assim, com relacdo a procedéncia escolar do ensino
médio, observamos que, a maior parte dos alunos da UNIVAS cursou integralmente o
ensino médio em escola publica. Excetuando, o curso de Medicina, que quase 70% do

alunado estudou integralmente em escolas particulares.

A maior parte dos alunos que ingressam na UNIVAS tem idade entre 17 e 19 anos,
possuindo esta faixa etaria maior percentual em Medicina que nos demais cursos. A
maior parte dos alunos da UNIVAS estdo com idade entre 17 e 22 anos, sendo os alunos

de Medicina, em média, os mais jovens dentre os demais cursos.

Com relagdo a antecedéncia da escolha da carreira, observamos que, quanto mais
seletivo maior a antecedéncia que efetuam a escolha do curso superior. Assim, a
maioria dos alunos de Ciéncias Biologicas e Publicidade escolheram o curso com
antecedéncia de 1 a 6 meses. Medicina é a carreira com maior percentual em que os
alunos escolheram o curso com antecedéncia de 3 anos ou mais (46%). Os alunos de
Historia em sua maioria (26%) escolheram o curso com até 1 més de antecedéncia. O
curso de Sistemas de Informacao tem a mesma quantidade de alunos que escolheram
o curso com até 1 més de antecedéncia e de que escolheram com antecedéncia entre
1 e 6 meses. No curso de Engenharia de Produgdo ha a mesma quantidade de alunos
que escolheram o curso com antecedéncia de 1 més, entre 1 a 6 meses e com

antecedéncia de 3 anos ou mais.




A maioria dos alunos da UNIVAS tentou o vestibular uma unica vez. Para o curso de
Medicina, observamos que mais de 60% dos alunos fizeram o vestibular no minimo 2
vezes. Os alunos que fizeram cursinho para tentar vestibular sdo maioria apenas no
curso de Medicina. Chancelam ainda as definigbes configurativas desses resultados: o
nivel de escolaridade dos pais, o exercicio de atividade remunerada, a zona e o bairro
de residéncia dos estudantes dos diferentes cursos da UNIVAS. Assim, conforme
resultados obtidos para estas variaveis, verificamos que: mais de 70% dos pais dos
alunos dos cursos de Ciéncias Bioldgicas e Histéria nao completaram o ensino médio.
Em contrapartida, os pais dos alunos do curso de Medicina s&o aqueles com maiores

niveis educacionais alcangados.

O curso de Medicina se discrimina mais ainda quando consideramos o nivel de
escolaridade das maes que o nivel de escolaridade dos pais. Assim, 64% das méaes dos
estudantes do curso de Medicina concluiram no minimo o nivel superior, de forma que
este curso € o que possui a maior porcentagem de maes com os mais altos niveis de
formacédo. Em contrapartida, o curso de Ciéncias Biolégicas € o que possui maior

porcentagem de maes que nao completaram ao menos o ensino médio.

Com relacido ao exercicio de atividade remunerada vemos que 94% dos alunos que
estao cursando Medicina n&o trabalham. Apenas os cursos de Sistemas de Informagao
e Engenharia de Producdo possuem mais de 50% dos seus alunos trabalhando

integralmente.

Segundo a zona de residéncia dos estudantes observamos que, a maioria dos alunos
de todos os cursos vive em zona de residéncia urbana. Entretanto, os cursos de
Ciéncias Bioldgicas e Historia possuem pelo menos 20% de seus alunos sendo
pertencentes & zona rural. Vemos que 58% dos alunos da UNIVAS moram em um bairro
de Pouso Alegre. Todavia, 68% dos alunos do curso de Histéria residem em cidades do

entorno.

Uma caracteristica muito especifica e propria da UNIVAS que transpareceu nos
resultados averiguados por esta investigacdo consistiu no fato de as mulheres
predominarem nos cursos mais seletivos da instituicdo. Esta caracteristica distingue o
alunado desta universidade de outras instituicoes prestigiosas, como a USP e a UFMG,
por exemplo. Na USP e na UFMG, constata-se uma maior predominancia de homens
nas carreiras mais seletivas (INEP/MEC/BRASIL, 2013). Este resultado diferenciado da
UNIVAS chamou a atencéo e pode ser comprovado nos indices que se seguem: 61%

dos alunos do curso de Medicina sao mulheres, 66% dos alunos do curso de Ciéncias




Bioldgicas sdo mulheres, 51% dos alunos do curso de Engenharia de Produgao sao
mulheres, 50% dos alunos do curso de Publicidade e Propaganda sao mulheres, 32%
dos alunos do curso de Histéria sdo mulheres e 14% dos alunos do curso de Sistema

de Informacéo sao mulheres.

De maneira geral, nos resultados de representatividade por sexo, constatamos que, ha
mais alunos homens do que mulheres na UNIVAS. Por curso, vemos que ha mais
mulheres nos cursos Ciéncias Biolégicas e Medicina, mais homens nos cursos Sistemas
de Informacgdo e Histéria e nos cursos Publicidade e Engenharia de Producédo ha

praticamente 0 mesmo numero de mulheres e homens.

Por dltimo, um fator que distingue o motivo da escolha do curso e aparece como
caracteristica complementar a categoria de analise de escolha do curso, consiste nos
motivos para a escolha da UNIVAS. Assim, os motivos para a escolha da UNIVAS como
forma associada aos motivos para a escolha do curso, constata-se que: a maioria dos
alunos de Medicina escolheu a UNIVAS por causa da qualidade do curso e em relagao

as demais carreiras, grande parte dos alunos escolheu a UNIVAS pela sua localizagao.

O restante das variaveis do banco de dados n&o discriminou muito precisamente os
motivos para a escolha do curso. Tais varidveis serviram para delinear como se
estabelece o vinculo do estudante com a instituigcdo, a forma como o aluno se apropria
da universidade e as projegdes que realiza para 0 seu encaminhamento profissional
futuro. Neste sentido, possibilitam analisar outras formas de relagdo do estudante com

a instituicdo e no curso.

Assim, com relacdo a forma de apropriagdo da universidade, destacamos que: a
apropriacao que o estudante faz da universidade ¢é distinta nas diferentes carreiras e se
define mais pela estrutura de formagao do curso que por aspectos individuais dos
alunos. Em Medicina, por exemplo, os estudantes dedicam mais tempo ao curso devido
as exigéncias curriculares dessa formacdo que requerem um maior nimero de
atividades coletivas obrigatérias. Essas atividades obrigatérias comuns propiciam um
maior vinculo com a formagdo e uma maior interacdo entre os colegas. De tal forma
que, tais condigcbes geram uma maior integragdo dos estudantes com a universidade.
Por outro lado, este resultado de maior apropriacdo universitaria e académica nao se
restringe ao curso de Medicina, ou seja, também é observado para os alunos do curso
de Histéria, que possuem um perfil socioeconbmico e cultural mais oposto se
comparado ao perfil dos alunos de Medicina. Essa maior apropriagao dos alunos do

curso de Historia se da devido a intensa participagao destes estudantes em projetos de




iniciacao cientifica e em outras atividades académicas. O que é menos observado nas

demais formacgdes.

Tais constatagdes sao verificadas nos indices de participagdo em projetos académicos
e/ou atividades extracurriculares pelos alunos dos diferentes cursos da UNIVAS. Assim,
observamos que: a maioria dos alunos da UNIVAS néo participa de projeto académico
ou atividade extracurricular. Excepcionalmente, no curso de Publicidade, 27% dos
alunos participam de projetos de extensdo e em Histéria 39% dos alunos participam
desses projetos ou fazem Iniciagcao Cientifica, o que propicia um diferencial de formacao

ao estudante e cria novas possibilidades de insercéo social.

Complementando tal relagdo dos alunos com a universidade, verificamos o tempo de
permanéncia e o vinculo com colegas fora do horario de aulas e observamos que: é
destacada a integracao ao curso propiciada pelo tempo de permanéncia e vinculo com
colegas na carreira de Medicina. Conforme se verifica nos resultados para essa questao
do questionario, a maioria dos alunos da UNIVAS permanece na universidade entre 12
e 20 horas semanais. Apenas no curso de Medicina isso ndo ocorre pois, a maior parte
dos alunos permanece na universidade entre 41 e 50 horas semanais, sendo que

nenhum aluno de Medicina fica menos de 20 horas semanais na UNIVAS.

Com relagdo ao vinculo com colegas fora do horario de aulas, nota-se que: 80% dos
alunos da UNIVAS, independente do curso, possuem vinculo com os colegas de curso
fora dos horarios de aula. Em Sistemas de Informacao, este percentual atinge seu
minimo (65%). E Medicina possui vinculo de 94% - um percentual bem acima da média

de todos os cursos.

CONCLUSOES

Enfim, segundo analises estatisticas obtidas com a elaboracgao de arvores de decisao e
testes de hipoteses’, doze fatores discriminam mais incisivamente os motivos para a
escolha do curso de graduagao na UNIVAS. Tais fatores consistem nas determinagdes
de idade, sexo, zona de residéncia, bairro de residéncia, escolaridade dos pais,
procedéncia escolar do ensino médio, motivo da escolha do curso, motivo da escolha
da UNIVAS, exercicio de atividade remunerada, antecedéncia da escolha da carreira,

total de tentativas no vestibular e a efetivacado de cursinho pré-vestibular.

De maneira geral o perfil institucional da UNIVAS se define por: 1) Possuir um alunado
que néo usufrui de bolsas académicas ou subsidios para arcarem com as despesas de
mensalidade da graduagao em curso. 2) O alunado tipico da instituicdo trabalha e pode
ser caracterizado como um trabalhador-estudante (FORACCHI, 1968). 3) A UNIVAS
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tem prestigio regional e é reconhecida pela qualidade da formagédo que oferece aos
alunos. 4) Os estudantes possuem boa relagdo com os professores e avaliam seus
desempenhos como sendo, bons ou 6timos. 5) Os alunos estdo satisfeitos com a
escolha realizada e pretendem concluir o curso; 6) Os estudantes se apropriam pouco
da universidade fora do horario de aulas e desconhecem formas de se inserir na carreira

apos a conclusao da formacgao.

Frente aos resultados expostos e como conclusao preliminar da questao apresentada,
constatamos que as escolhas parecem se embasar mais em proje¢cdes de sucesso que
os estudantes possuem com relagcdo a carreira. Neste sentido, as escolhas séao
possibilitadas pelas condigdes antecedentes de ingresso no curso bem como, pelas
oportunidades de desenvolvimento da formacao e atuagao profissional na area. Por sua
vez, os perfis estudantis sdo bastante caracteristicos entre os cursos e nao existe um
objetivo claro com relagéo a escolha da carreira e nem informagéo completa acerca das

possibilidades de insercéo profissional.

NOTAS

1 Doutora em Educacao pela Universidade de S&o Paulo - USP. Professora/Orientadora
do NEAD/UFSJ - Pesquisadora na area de educagdo superior, com investigacao
financiada pela Coordenacido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
Capes, através do Programa Nacional de Pds-Doutorado — PNPD/UNIVAS/BRASIL. E-

mail: anaameliact@gmail.com

2 Perfil socioecondmico e cultural foi mensurado segundo uma escala dos seguintes
critérios: Renda, status da profissdo e escolaridade dos pais, procedéncia escolar do
ensino médio e local de moradia em S&o Paulo — classificada por bairros (ADACHI,
2017).

3 O termo tradicdo disposicionalista é utilizado para se referir a autores que
compreendem a socializagdo como processo de incorporagao de disposi¢cdes para
pensar, avaliar, agir, etc. (NOGUEIRA, 2004, p.18)

4 Embora também balizado por padrdes de seletividade de instituicbes de ensino
superior publicas, destaca-se que tal indicador foi aqui tomado pelo preco da
mensalidade do curso na UNIVAS. (PEIXOTO, BRAGA, BOGUTCHI, 2001; 2013;
RISTOFF, 2014; ADACHI, 2009; 2017)




5 Isto se deu pela proposi¢cdo de efetuar uma segunda etapa de entrevistas em
profundidade, em estagio mais avangado do curso para um acompanhamento

longitudinal da trajetéria pessoal e académica dos estudantes em questao.

6 O valor do SM - Salario Minimo foi referenciado para o ano da coleta de dados, cujo
montante era de R$937,00 em 2017.

7 As arvores de decisido permitiram agrupar os cursos por caracteristicas aproximadas,
segundo a renda per capita, a procedéncia escolar anterior ao ingresso e o motivo para
a escolha do curso e na sequéncia, testes de hipotese possibilitaram averiguar como as

variaveis se comportam em cada grupo constituido.

Referéncias bibliograficas

Adachi, A.A.C.T. (2009). Evaséao e evadidos nos cursos de graduacdo da UFMG. Belo
Horizonte: FAE — UFMG. (Dissertacao de Mestrado)

Adachi, A. A. C. T. (2017). Evaséo de estudantes de cursos de graduagédo da USP,
ingressantes nos anos de 2002, 2003 e 2004. Sao Paulo: Faculdade de Educagao,
Programa de Pés-Graduagdo em Educacgéo, USP. (Tese de Doutorado)

Bourdieu, P. (2015). A distin¢do: critica social do julgamento. Porto Alegre: Editora Zouk.
Bourdieu, P. (1982). A reproducao. Rio de Janeiro: Livraria Francisco Alves Editora.
Bourdieu, P. (1997). Razbes praticas: Esbo¢co de uma teoria da agdo. Campinas:
Papirus.

Dubet, F. (1998). A formagdo dos individuos: a desinstitucionalizagao.
Contemporaneidade e Educacéo, 3(3), 27-33.

Elias, N. (1990). O processo civilizador: uma histdria dos costumes. Rio de Janeiro:
Zahar, v.1 e 2.

Foracchi, M. M. (1968). O estudante e a transformacgao da sociedade brasileira. Sao
Paulo: Pioneira; Ed. da Universidade de Sao Paulo.

Forejohn, J.; Pasquino, P. (2001). A teoria da escolha racional em Ciéncia Politica:
Conceitos de racionalidade em teoria politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,16
(45), 5-24.

Giddens, A. & Turner, J. (1999). Teoria social hoje. Sdo Paulo: UNESP.

Giddens, A. (1984) The constitution of society. Berkeley: University of California Press.
Goffman, E. (1985). A representacao do eu na vida cotidiana. Petrépolis: Vozes.
INEP/MEC/BRASIL (2017). Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior - Graduagéo
2009, 2010, 2011. Disponivel em: <https://bit.ly/33ScFvK>. Acesso em: 06/08/2017.

Martuccelli, D. (2007). Gramaticas del individuo. Buenos Aires: Losada.




Mead, G. (1967). Mind, Self & Society. Chicago: The University of Chicago Press.
Nogueira, C. M. M. (2004). Dilemas na anélise sociologica de um momento crucial das
trajetorias escolares: O processo de escolha do curso superior. Belo Horizonte: FAE-
UFMG. (Tese de Doutorado)

Peixoto, M. C. L.; Braga, M. M.; Bogutchi, T. F. (2001). Tendéncias da demanda pelo
ensino superior: estudo de caso da UFMG. SP: Cadernos de Pesquisa da Fundagao
Carlos Chagas, Ed. Autores Associados, 113 (3), 129-152.

Requena Santos, F. (2001). Amigos y redes sociales: elementos para uma sociologia
de la amistad. Madri: CIS.

Ristoff, D. (2014). O novo perfil do campus brasileiro. Uma analise do perfil
socioeconomico do estudante de graduacdo. Revista Avaliagdo, Campinas,
Sorocaba,Sp, 19(3), 723-747.

Sampaio, H. (2000). Ensino Superior no Brasil: O setor privado. Sao Paulo: Hucitec.
Silva, E. R. A. & Botelho, R. U. (2016). Dimensdes da experiéncia juvenil brasileira e
novos desafios as politicas publicas. Brasilia: IPEA.

Souto, Ana L. S (2016). Agenda Juventude Brasil: uso do tempo livre e acesso a cultura.
In: Pinheiro, Didgenes et al. Agenda Juventude Brasil: leituras sobre uma década de
mudangas. Rio de Janeiro: UNIRIO,191-214.

Whitaker, D. (1985). A escolha da carreira. Sdo Paulo: Ed. Moderna.




Programas doctorales e insercidén de graduados en Ciencias Humanas y
Sociales en Argentina y Brasil'

Monica de la Fare
Laura Rovelli

Resumen

El trabajo muestra resultados parciales de una investigacion en curso en la que se
analiza la configuracién de los programas doctorales en Argentina y Brasil. Se indaga la
conformacion de la oferta, su categorizacion y distribucion regional en cada escenario
nacional, como también la evolucién de becas de formaciéon y algunas tendencias
disponibles sobre graduados. Como teléon de fondo, se explora la incidencia de las
politicas cientificas de fomento a la formacion doctoral y su interrelacion con los
sistemas universitarios nacionales y el campo del posgrado. EI marco tedrico se
beneficia de los estudios sobre educacion superior y en particular, posgrado asi como
las investigaciones internacionales centradas en insercién laboral de recursos altamente
calificados. El abordaje metodoldgico recupera en un primer planteo mas panoramico
los estudios comparados internacionales y en un segundo momento, hace foco en un
estudio de caso multiple en programas doctorales de las areas priorizadas: Educacion,
Sociologia y Trabajo Social. Los resultados encontrados revelan que la trayectoria
disimil de las politicas de ciencia y de posgrado de cada pais y la orientacion
diferenciada hacia ambitos académicos y profesionales de los diversos de los campos

disciplinares y sus programas promueven inserciones diversificadas.
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Introduccién

En este articulo presentamos resultados parciales de una investigacion en curso en la
que se busca analizar el espacio del posgrado, especificamente los Programas
Doctorales en Ciencias Humanas y Sociales (CHS) en dos paises de América Latina,
Argentina y Brasil. Se trata de mostrar la configuracion de la oferta de esas carreras, su
evolucién en la ultima década, la categorizacion, distribucién regional y por areas de
conocimiento en cada escenario nacional, como también de las becas de formacién. A
ese panorama se agregan algunas tendencias referidas a los graduados. Por ultimo, se
presentan informaciones preliminares relativas a un estudio referido a tres subcampos

de las CHS con tradiciones diferentes: por un lado, Sociologia, mas ligada a un




conocimiento holistico que busca la comprensién tedrica y empirica de fendmenos
especificos (Becher, 1993) y por otro Educacion y Trabajo Social, vinculados a un
conocimiento mas utilitario y a una linea de formacion preocupada por realizar practicas

semi-profesionales (Ibid.), aunque con caracteristicas distintas en cada pais.

La estrategia metodoldgica recupera aspectos de la discusidn sobre la redefinicion de
los estudios comparados internacionales en perspectiva critica y se alinea con la
propuesta de retomar, en esas investigaciones, la historicidad de los fendbmenos en
estudio para comprender la singularidad de los procesos nacionales sin dejar de
considerar la influencia de tendencias internacionales (Piovani; Krawczyk, 2017). En ese
sentido, el espacio social del posgrado en ambos paises se encuentra atravesado desde
sus inicios por la apropiacion de modelos extranjeros para la institucionalizacién de los
primeros programas, la formacion de los noveles doctores en otros paises a fin de
configurar un cuerpo docente acreditado, como también por la captacion de profesores
internacionales en su staff con el propédsito de fortalecer el intercambio y la cooperacion
internacional en sus ofertas. Sin embargo, la trayectoria histérica de los doctorados y
las tradiciones universitarias que lo moldean, como asi también la orientacion por parte
del Estado de los ciclos y las politicas de reforma del nivel imprimen singularidades
propias a su configuracion en cada espacio nacional. Asi, aunque en las ultimas
décadas, algunas dinamicas de expansion y procesos de institucionalizacion del
doctorado tienden a converger entre ambos paises (Unzué y Rovelli, 2017), también se
observan contrastes significativos en el plano de la oferta, la formacién y la produccion
de tesis que enriquecen, cuestidon que optimiza la comparacion y a la vez, fundamenta

la eleccion de los dos casos priorizados.

Con respecto a la recoleccion y el analisis de los datos en torno a doctorados en ambos
paises, cabe realizar una necesaria observacion inicial referida a los modos en que cada
uno genera y divulga los datos referidos al sistema de posgrados. En Argentina, la
informacion sobre los programas de Doctorado acreditados y su respectiva
categorizacion es realizada y difundida a través del Comision Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacion Universitaria (CONEAU) que los regula. No obstante, no contamos con
datos centralizados y actualizados recientemente sobre la cantidad de egresados por
afio e institucidn, como tampoco sobre su insercién profesional y tematica en la
produccién de conocimiento. Estas ultimas dimensiones soélo pueden ser relevadas a
partir de los datos brindados por cada programa en particular y mediante la difusion
publica de algunas de estas dimensiones en sus sitios institucionales. Por su parte, la

fuerte regulacién estatal en Brasil de los doctorados a través del sistema de evaluacion




de la Coordinacion para el Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior (CAPES)
y la politica de transparencia en relacién a la divulgacion de esas informaciones en ese
pais ofrece informacion actualizada y sistematizada sobre el nivel a lo largo de las
ultimas tres décadas, disponibles en un Portal de acceso publico denominado
GeoCAPES?. Alli es posible identificar la cantidad de programas, cualificacion,
distribucién territorial y por areas de conocimiento, el numero de estudiantes y
egresados, entre otras dimensiones. No obstante, ante la posibilidad de acceder a este
amplio registro de datos cuantitativos sobre los doctorados, la mayor dificultad reside en
realizar un recorte analitico fundamentado que permita recuperar algunos datos
cualitativos que pueden robustecer algunas de las tendencias mas estructurales

senaladas.

Corresponde apuntar que este trabajo es un primer resultado de una investigacién en
coautoria internacional, con un equipo integrado por investigadores y doctorandos de
ambos paises, resultado de una cooperacion internacional consolidada, de diez afios,
entre el Programa de Posgrado en Educacion de la Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil y el Programa de Posgrado en Educacion de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La
Plata, Argentina a la que actualmente se suma la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires. Como antecedentes se mencionan las investigaciones
realizadas sobre el posgrado en cada pais por las autoras de este trabajo (de la Fare;
Lenz, 2012; de la Fare, Quiroz Schulz, 2015; de la Fare et al, 2019; Rovelli, 2017; Unzué,
Rovelli, 2017). Por otra parte, la revision de literatura sobre el tema permite identificar
que se trata de un area de vacancia tematica, con escasos antecedentes de
investigaciones que incluyen mas de un pais (Luchilo, 2004) y estudios realizados por
agencias internacionales con informaciones sobre el posgrado (OCDE, 2016). En
general, las investigaciones anteriores sobre nuestro objeto de estudio abordan a cada
uno de los paises priorizados por separado, predominando las publicaciones brasilefias
(Santos, 2003; Jeppensen, 2016; Balvachevsky, 2005; Moritz et al, 2013; Cirani,
Campanario, Silva, 2015, CAPES, 2014, entre otros) y, mayormente, refieren al proceso
de institucionalizacion de los programas y a campos de conocimiento especificos
(Souza, Vieira, Toro, 2019; Puche, 2015; Kuenzer, Moraes, 2005; Mendes, Werlang,
Santos, 2017, Hortale et al, 2014, Vianna et al, 1998, entre otros).

La hipétesis de trabajo y la discusion que de ella se deriva apunta a la identificacion de
un escenario de aumento de los programas, aunque en escala bien diferente en cada

pais, con orientaciones y formatos disimiles y de doctores graduados con inserciones




diversificadas que no se limitan al ambito de la Educacién Superior, como fue
tradicionalmente, cuestion que nos lleva a reflexionar sobre el devenir del nivel y su

reconfiguracion actual en ambos paises.

A continuacion, en este articulo partimos de un estudio comparativo de los programas
de formacion doctoral para avanzar, posteriormente, en una caracterizacién del gran
campo de las ciencias humanas y sociales. Luego, presentamos algunos datos referidos
a los campos y a las dimensiones de analisis priorizadas. En esta primera etapa se ha
privilegiado la obtencién y adecuacion de la informacién estadistica existente a fin de
viabilizar una primera comparacion para, en una segunda etapa, adaptar una encuesta
especifica que permita producir otro tipo de datos. A modo de cierre, introducimos
algunas reflexiones finales sobre el ejercicio comparativo desplegado y en torno a los
nuevos formatos, asi como a las tendencias del doctorado para repensar su

configuracién y desarrollo reciente en ambos paises.

Contrastes entre el sistema de posgrado en Argentina y Brasil: breve
contextualizacion

La universidad en Argentina y Brasil presenta diferencias tanto en su origen como en su
desarrollo posterior. Las primeras universidades argentinas, una de ellas heredera de
las universidades catélicas creadas por la corona espafiola durante la colonizacion,
acompafaron el proceso de institucionalizacién estatal del sistema educativo nacional.
En su desarrollo y expansion, la matriz publica universitaria se configura histéricamente
en torno al acceso amplio y no restrictivo al nivel de grado, orientado principalmente
hacia la formacion de profesionales. Actualmente se encuentra conformada por 61
universidades publicas y 63 privadas, las primeras, predominantemente nacionales,
concentran aproximadamente el 80% de la matricula y son las que nuclean la oferta de
carreras de doctorado. Las carreras de posgrado se inician a mediados del siglo pasado
y en algunos campos de conocimiento, especialmente las ciencias exactas y naturales.
Esa institucionalizacion esta marcada por la superposicidon de distintas tradiciones y la
adopcion de modelos extranjeros, especialmente europeos y norteamericanos (De la
Fare; Lenz, 2012). Mas alla de estos origenes es a partir de la década de 1990, con la
sancion de la Ley n° 24. 521 de Educacion Superior (LES) de 1995, que se produce en
el nivel una expansién mas amplia y diversificada de carreras. En ese proceso, el
crecimiento cuantitativo primero ocurre en carreras de especializacion y maestria, y
posteriormente en los doctorados, asociado a las politicas implementadas en el periodo
post-crisis del 2001-2002 (De la Fare; Lenz, 2012; Unzué, 2011).




El fortalecimiento de los doctorados es promovido por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), que privilegia ese nivel del posgrado
a través del aumento de la inversion en becas, que representaron el 60% de las
disponibles en el conjunto del sistema en el periodo 2003-2015 (Unzué; Emiliozzi, 2017).
Aunque la asignacién de becas se direcciona a los doctorandos y no a los programas,
como en Brasil, su ampliacién produce un aumento en la cantidad de doctores
graduados en todas las areas de conocimiento (aun mas marcado en las areas mas
rezagadas) y el redimensionamiento de los doctorados existentes asi como la creacion

de otros nuevos (Unzué; Rovelli, 2017).

En Brasil, la creacién de universidades fue un proceso posterior, iniciado en las primeras
décadas del siglo XX. Con una tradicion de acceso regulado por procesos selectivos
altamente competitivos, dicho modelo experimentd importantes transformaciones a
partir de la segunda mitad de la década de 1990, con una importante expansion de
ofertas del sector privado en el nivel de grado y un conjunto de politicas que tendieron
a fortalecer y a expandir a la universidad publica y al sistema de posgrado en los afios
2000 hasta el periodo pre-impeachent de la presidenta Dilma Rousseff, del Partido de

los Trabajadores, ocurrido en 2016.

Actualmente, el sistema de educacion superior brasilefio se compone de una red de
instituciones de diferentes dimensiones con funciones de distinto grado de complejidad,
modos de organizacion, ofertas educativas y concepcion del papel social de esos
espacios. Este desarrollo ha sido acompanado por la pérdida de homogeneidad y
precision, constituyéndose un sistema estratificado en distintos modelos institucionales
y con objetivos multiples (Dias Sobrinho; Brito, 2008). Segun el Censo de la Educacion
Superior de 2017 (INEP), esta constituido por 2.448 instituciones, que incluyen 106
universidades publicas (53,3%), de las cuales 41,9% (124) son estaduales; 36,8% (109)
federales y 21,3% (63) municipales y 93 privadas. En ese conjunto se concentra 53,6%
de la matricula de la Educacion Superior. A las universidades se suman los centros
universitarios (189, 8 publicos y 181 privados), que no tienen exigencia de desarrollar
investigacion y las facultades (2.020, 142 publicas y 1.878 privadas), dedicadas
exclusivamente a la ensefianza. Integran también la red publica, un total de 40 Institutos
Federales de Educacion, Ciencia y Tecnologia (IFs) y Centros Federales de Educacion,

Ciencia y Tecnologia.

Es la universidad el espacio que en general articula varias areas de conocimiento,

aunque actualmente se admiten las especializadas y concentra actividades de docencia,




investigacion, extension y posgrado, siendo el ambito que concentra la mayor cantidad
de los Programas de Maestria y Doctorado. El surgimiento del posgrado stricto sensu
en ese pais se inicia en la década de 1950, con la creacién de dos principales agencias
de fomento: el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) y la
Coordinacién para el Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superior (CAPES). Las
primeras iniciativas de estudios de posgrado también se vinculan a la formacion
de nucleos institucionales acotados que no tuvieron impacto en el conjunto del sistema
universitario, impulsados por profesores extranjeros que importaban un modelo
institucional basado en la relacion tutorial entre el profesor catedratico y sus discipulos
e incorporados como auxiliares en tareas docentes y de investigacion (Balbachevsky,
2005). Posteriormente, el Ministerio de Educacion reglamenté el posgrado en ese pais,
a través del Parecer n. 977, de 1965, con aprobacion del Consejo Federal de Educacion
y establecié la maestria y el doctorado como sus niveles de formacion, aunque
inicialmente el segundo no era prerrequisito de la primera, con el tiempo se establece
como tal (ibid.). Con la Reforma Universitaria de 1968, que adopta el sistema
departamental basado en el modelo norteamericano y lleva al abandono del modelo de
céatedras, los posgrados se vinculan a los nuevos departamentos. Sin embargo, el salto
de calidad del posgrado se atribuye a las politicas de C&T de la década de 1970, que
orientan la articulacion del desarrollo cientifico al desarrollo econédmico mas amplio del
pais, en el marco de una dictadura militar de orientacion nacionalista (Schwartzman,
1991; Balbachevsky, 2015).

Desde la década de 1970 los Planes Nacionales de Posgrado (PNPG) direccionan las
politicas de desarrollo del sector, hacia la produccidon de recursos humanos altamente
calificados en asociacion con las dinamicas de expansion del sistema educativo,
cientifico y tecnoldgico. En ese escenario, la CAPES adquiri6 capacidades para
incentivar y regular ese espacio a través de un sistema nacional de evaluacion,
combinado con el fomento de esa agencia, del CNPq y de las Fundaciones de

Investigacién presentes en los distintos estados.

Una de las novedades de ese sistema de posgrado es la reciente diversificacion de
carreras, producida con la incorporacién de la orientacion profesional de posgrado a una
oferta tradicionalmente estructurada por maestrias y doctorados académicos. Asi, las
maestrias profesionales experimentaron una explosiva expansién cuantitativa en los

ultimos afios y ya se registran doctorados con esa orientacion.




Otro contraste entre los dos paises se identifica en relacién a las asociaciones
profesionales, que ejercen un papel de influencia en el sistema de posgrado brasilefo.
A esa caracteristica se suma la diferencia en la articulacion entre formacion de grado y
de posgrado, que hace que los profesores de todos los niveles y modalidades del
sistema educativo, incluido el universitario, frecuenten carreras de maestria y doctorado.
En esa direccion, el ultimo Plan Nacional de Educacion (PNE 2014-2024) establecio,
como una de sus 20 metas, la formacién en nivel de posgrado del 50% de los profesores
de la Educacioén Basica (Educacion Infantil, Primaria y Secundaria) para el afno 2020
(Brasil, 2014). En 2017 ese porcentaje era del 36,2% del total (Brasil, 2017).

Doctorados y doctores en CHS en la Argentina y Brasil

Un informe de la OCDE destaca, para el periodo 1998-2014, un aumento del numero de
nuevos doctores en el mundo, incluyendo las economias emergentes, siendo en 2014
el 24% del total de doctores correspondiente a los paises que no son de la OCDE
(OCDE, 2016), grupo que incluye a la Argentina y a Brasil, entre otros paises
latinoamericanos. En ese escenario internacional, en los paises priorizados en este
estudio se evidencia un marcado aumento de carreras de posgrado y de doctores
egresados en el periodo indicado por el informe mencionado asi como en los afos

posteriores.

En Brasil, el sistema de posgrado impresiona por su dimensién y varios estudios lo
reconocen como exitoso por su calidad y credibilidad internacional en varias areas de
conocimiento (Kuenzer, Moraes, 2005; Moritz et al, 2013). Entre 2004 y 2016, hubo un
crecimiento de mas del 100% en la cantidad de carreras de maestria y doctorado
académico. En 2018 se registro un total de 4.291 carreras de posgrado, distribuidas en
2.186 Programas de Maestria y Doctorado (MyD), 82 de Doctorado, 1.281 de Maestria
Académica, 741 de Maestria Profesional y una de Doctorado Profesional
(CAPES/SUCUPIRA, 2018). De ese total, la gran mayoria se concentra en el sector
publico, predominando la dependencia nacional y solo el 18,5% de esas carreras
corresponden al sector privado. Estos datos evidencian un interesante contraste con el
nivel de grado en ese pais, en el que el sector privado ocupa un espacio mayor en
relacion a ofertas de carreras y matriculas. Ademas, como se vera a continuacion, el
sistema de posgrado cuenta con un importante financiamiento publico a través de becas

destinadas tanto a universidades privadas como publicas.

Al considerar la distribucion regional de ese crecimiento, en un pais de dimensiones

continentales, si bien ha habido avances, aun se verifica una importante disparidad. En
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2004, en estados de las regiones sur y sureste se concentraba la mayor cantidad de
Programas de Posgrado (de 72 en Santa Catarina a 601 en Sao Paulo), mientras que
ocho estados del norte y noreste tenian entre uno (Acre, Roraima y Tocantins, una
maestria) y siete. En 2016, esos tres estados ya contaban con 10, 12 y 22 posgrados,
respectivamente, predominantemente maestrias. En contraste, en el estado de Sao
Paulo los programas eran 899, 479 en Rio de Janeiro, 423 en Minas Gerais, 396 en Rio
Grande do Sul, 326 en Parana y 167 en Santa Catarina. Si se analizan los datos

referidos a las carreras de doctorado, la diferencia es mas marcada.

Esta expansion es financiada por un fuerte sistema de becas provenientes de la CAPES
y del CNPq. En 2004 las correspondientes al Doctorado pleno fueron 11.425 vy a la
maestria 16.200. En un proceso de aumento sistematico en 2016, esos numeros
practicamente se cuadruplicaron, siendo 43.188 de doctorado pleno y 47.830 de
maestria, a las que se sumaron en el mismo afio 6.999 de posdoctorado. Sin embargo,
de 2015 a 2016 se verifica en el caso de las becas de maestria la ruptura de una

tendencia anual de incremento de becas y en el caso de la de los doctorado, el

porcentaje de incremento disminuye marcadamente, como indica el cuadro a seguir.

MESTRADO DOUTORADO PLENO POSDOCTORADO

2000 11.669 8.801 0

2005 16.226 11.191 479

2010 33.357 21.941 2.734

2015 49.353 42.779 7.486

2016 47.830 43.188 6.999

2017 47.510 44.316 7.168

2018 47.778 44.530 7.075

Cuadro 1. Brasil. Becas de Posgrado strictu sensu por afio. 2000-2018
Fuente: CAPES/Sucupira 2018

Esta expansion cuantitativa y sistematica de carreras doctorales se refleja en un
aumento marcado del nimero de doctores formados, que pasaron de 3.915 en 1998, a
10.711 en 2008 y 20.603 en 2016. En 2018 fueron 22.894 titulados en doctorados
académicos y 7 en un doctorado profesional. La disparidad regional ya senalada

también se identifica en relacién a los doctores, mientras que en seis estados de la




regiones sur y sureste se formaron entre 897 y 7.356 doctores, en siete estados de las

regiones norte y noreste se formaron entre uno y 82.

En el caso de la Argentina, una investigacién reciente revela que la magnitud del
crecimiento de la oferta de las becas doctorales por parte del CONICET, que
representan en este periodo aproximadamente el 60% de las disponibles en todo el
sistema, es entre los afos 2003 y el 2015, superior al 300%, al comenzar el ciclo con
1840 becas, numero que se eleva a 2519 en 2007 y a 3164 en 2015 (Unzué y Emiliozzi,
2017). En los siguientes anos, y en el marco de un periodo contractivo para el
financiamiento del sector y regresivo en cuanto a la politica de formacion de doctores,
la cantidad de becas asignadas decrece por lo que en 2018 es de 2815 (cifra que resulta
de suma de las becas doctorales, de finalizacién de doctorado y las posdoctorales). En
ese mismo afo, un 13,4% de las becas internas doctorales se asignan en el areas de
las Ciencias Agrarias, de Ingenierias y Materiales, un 12,7% en las Ciencias Exactas y
Naturales, un 12,5% para las Ciencias Sociales y Humanas, un 8,9% para las Ciencias

Bioldgicas y de la Salud y un 1,3% para el Desarrollo Tecnolégico y Social.

Las Ciencias Humanas y Sociales y las areas priorizadas: Educacion, Sociologia
y Trabajo Social

En Brasil, en 2018, el mayor numero de Programas de Maestria y Doctorado (PMyD) se
concentra en el area de las Ciencias de la Salud (388), que también incluye 22
programas solo de Doctorado (PD), seguido por las Ciencias Humanas, con 328 PMyD
y 87 PD; las Ciencias Agrarias (261 PMyD y 41 D) y las Ciencias Sociales Aplicadas
(237 PMyD y 8 PD), las Ciencias Bioldgicas (222 PMyD y 3 D), las Ciencias Exactas y
de la Tierra (201 PMyD, 9 PD), las Ingenierias (200 PMyD y 7D) y el area de Linguistica
y Letras (125 PMyD). Las tres areas seleccionadas: Educacion, Sociologia y Trabajo
Social cuentan cuentan con Programas de Maestria y Doctorado, sélo en el caso de
Sociologia se registra un Programa exclusivamente de Doctorado. A diferencia de las
tendencias generales, especialmente en el area Educacion se identifica un namero
relevante de estas carreras en universidades privadas, predominantemente
confesionales. A continuacién, el cuadro | concentra informaciones referidas a este

recorte de la oferta de doctorados.




Categorizacion
Doctorado Cantidad Total Sector Publico Sector Privado
6/7 4/5 2/3

Educacion 46

Sociologia 33 28 5 7 23 3

Trabajo Social 19 15 4 13 6 -

Total 126 89 37 29 91 6

Cuadro 2. Brasil. Cantidad de programas doctorales, por area seleccionada, sector y
categorizacioén. 2017
Fuente: CAPES, informaciones correspondientes a la ultima categorizacién (2013-2016).

Por su parte, en 2018, la Argentina cuenta con un total de 482 programas de doctorado.
De acuerdo a su distribucidon geografica, 80 se localizan en el area bonaerense; 123 en
la region centro, 146 en la metropolitana, 21 en el noreste, 38 en el noroeste y 16 en la
zona sur del pais (Coneau, 2018). Con ello, se observa una concentracion de la
formacion y de los recursos calificados en la zona metropolitana, bonaerense y centro
del pais (72% de programas), lo que responde a la histdrica concentracion de las
capacidades cientifico-universitarias en las regiones mas vigorosas en términos

econdmicos y politicos del pais.

Tomando como foco de estudio el area de las Ciencias Sociales y Humanas,
encontramos un total de 9 programas doctorales, a los que se suman 14 en Educacion,
3 en Sociologia y 2 en Trabajo Social, lo que resulta en 28 programas en total (ver
cuadro lll). Sobre este punto, cabe destacar que a diferencia del Brasil, en esta area de
conocimiento tiende a prevalecer la formacion general antes que una mas especifica,
que usualmente se adquiere en el nivel de grado. Con todo, esta gran area de
conocimiento solo representa el 5,8% de la oferta total de doctorados acreditados en el
pais. A su vez, la mayor parte de la oferta se concentra en el sector publico ( 21 de los
28 programas) y cuentan con un predominio de categorizaciones de excelencia (A o B),
aunque también existen aun una alta proporcion de programas (alrededor del 28%) sin
categorizar®. Sin duda, la magnitud del nivel es mucho mayor en el caso de Brasil,
aunque queda pendiente para futuras ampliaciones de este estudio la comparacion por

areas de conocimiento.




Doctorado Cantidad Total Sector Publico Sector Privado Categorizacion

A B C S/A

CHS 9 8 1** 4 |4 |- [1
Educacion 14 10 4 4 (1 |4 |5
Sociologia 3 1 2 1 2
Trabajo Social 2 2 - 2

Total 28 21 7 8 [8 |4 |8

Cuadro 3. Argentina. Cantidad de programas doctorales, por area seleccionada, sector y
categorizacién
*Elaboracion propia en base a datos CONEAU y busqueda institucional en sitios web.
**Institucién Internacional

Consideraciones finales

Con respecto a la insercién de los graduados doctores, sefialamos algunos rasgos
distintivos de cada sistema y ciertas tendencias preliminares que seran recuperadas en
la investigacién mas amplia que se encuentra en curso. En primer lugar, sobresale el
papel destacado que las asociaciones profesionales adquieren en el Brasil, como
también su estrecha vinculacidon con el sector académico. Por el contrario, en la
Argentina, las asociaciones profesionales son, en muchos casos, de reciente creacion
y adoptan un papel secundario en la orientacion y regulacion de la formacion

universitaria de grado y posgrado.

Al respecto, en Brasil se reconoce la actuacion de la Associacdo Nacional de Poés-
graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), la Associagdo Nacional de Pos-
graduagédo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, fundadas en la década de 1970 y la
Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (ABEPSS), con un
antecedente de una primera asociacion vinculada al nivel de grado en la década del 40
y reorganizada a fines de la década del 70. Estos espacios participan activamente en la
discusion de las lineas referidas al posgrado, participan de los debates de politicas
publicas en el pais y nuclean la actividad de los investigadores a través de sus grupos
de trabajo, organizados a partir de temas y tradiciones disciplinares; publican

reconocidas revistas de sus areas y organizan periédicamente reuniones cientificas.

En la Argentina, recién en 2019, se conforma la Sociedad Argentina de Investigacion en

Educacion (SAIE). Anteriormente, no existia una institucion similar que congregue a los




investigadores de ese campo, aunque si sucedian reuniones cientificas regulares y
sistematicas para divulgar y discutir los avances en torno a la investigacion educativa®.
Por su parte, el campo de la Sociologia cuenta con un Consejo Profesional, una
Asociacion de Socidlogos de la Republica Argentina y un Colegio de Socidlogos en la
Provincia de Buenos Aires pero su ambito de actuacioén se circunscribe al campo general
de las profesiones y oficios, por lo que tiene poca incidencia en la configuracién de la
carrera en la ambito universitario de grado y posgrado. Esta misma tendencia se
observa en el caso de Trabajo Social, disciplina que cuenta con una Federacion
Argentina de Asociaciones Profesionales del Trabajo Social (FAAPSS), integrada por

diversos colegios profesionales en el pais.

En segundo lugar, en Brasil sobresale una mayor vinculacion de los graduados de estas
disciplinas con el sistema educativo, lo que impulsa la configuracion de un circuito de
formacion docente y de lineas de investigacion de corte mas pedagoégico en el
doctorado, especialmente en Educacién. Mientras que en la Argentina, el trayecto de
doctorado de los posgrados en Educacion estd mas relacionado con la
institucionalizacion y desarrollo de las disciplinas en el ambito académico-universitario
y en lineas generales, encuentra menos articulacién en este nivel con la insercion en el
sistema educativo en general y/o con actores del entorno profesional. Lo anterior se
explica por el contraste entre la configuracion del campo de la formacion de profesores
en cada pais. Esa configuracion influye, a su vez, en la agenda de temas de la
investigacién educativa y sus abordajes dado que profesores investigadores que actuan
en los programas de posgrado también desarrollan actividades docentes en la formacion

de profesores, incluida la formacion para los niveles iniciales del sistema educativo.

Por su parte, en la Argentina, el campo del Trabajo Social, orientado como se senalé
anteriormente hacia las practicas semi-profesionales, tiene un desarrollo menor de
programas y doctores graduados, siendo predominante la insercién de éstos ultimos en
el ambito académico. En contraste, en ese mismo pais, la Sociologia cientifica tiene una
larga tradicion y consolidacion en diferentes instituciones, por lo que resulta un campo
muy competitivo en términos de formacién y produccion académica, donde gran parte
de sus graduados doctores -aunque no exclusivamente- se orientan hacia la insercion

en la docencia e investigacion.




Notas

1 Este trabajo fue realizado con apoyo de la Coordenagao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Programa CAPES Print.

2 http://geocapes.capes.gov.ar

3 La institucion responsable de los procesos de evaluacion y acreditacion es la Comision
Nacional de Evaluacion vy Acreditacion Universitaria (CONEAU), organismo
descentralizado que funciona en jurisdiccion del Ministerio de Educacion de la Nacion.

4 Entre otros, al Congreso Nacional e Internacional de Investigacion Educativa,
organizado por la Universidad Nacional del Comahue y desarrollado durante veinte
afos; las Jornadas de Investigacién en Educacion, convocadas a lo largo de diez
reuniones periodicas desde la Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad
Nacional de Cérdoba; y mas recientemente, la conformacién del | y Il Coloquio de
Investigacion Educativa, realizados respectivamente en 2015, 2016 y 2019 en la Ciudad

de Buenos Aires.
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Heterogeneidad y tensiones de la Profesion Académica en el nuevo
escenario universitario

Martha Nepomneschi
Marisa lacobellis

Resumen

La profesion académica, que comprende docencia, investigaciéon y extension,
constituyen actividades medulares de la vida universitaria. Desde las dos ultimas
décadas el trabajo de los académicos, ha sido objeto de nuevos requerimientos
asociados a la productividad cientifica, complejizando y diversificando su quehacer.
Dichas transformaciones que encuentran sustento en las repercusiones de los procesos
de globalizacién de la educacién superior y los modelos contemporaneos de produccion
y difusién del conocimiento, trastocan el rol de profesores e investigadores ala vez que
se imponen nuevas demandas sobre la formacion y funciones de los académicos. Nos
interesa en esta ponencia, a partir de los resultados de una investigacion recientemente
finalizada', en la cual fueron entrevistados docentes e investigadores universitarios
pertenecientes a distintos campos de conocimiento, analizar en una doble clave
interpretativa que tome en cuenta tantos aspectos estructurantes y de agencia, los
modos en que los actores van construyendo sus trayectorias académicas metabolizando
las exigencias y expectativas propias en sus funciones de investigacion docencia y

extension.

Palabras clave
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Introduccion

La profesién académica como objeto de investigacion ha cobrado importancia en las
ultimas décadas, de forma paralela al crecimiento y afianzamiento de la Educacion
Superior como campo de investigacién: “...fue durante los 80 que a nivel internacional
se ha ido generalizando el estudio de las distintas politicas que impactaron sobre el
trabajo de los académicos —es decir profesores del ambito universitario- sus contextos
y dimensiones, considerando a estos sujetos como céntrelas para el analisis del sistema

universitario de un pais...” (Clark, 1987).

Las instituciones universitarias y con ello la profesion académica universitaria, enfrentan

en la actualidad un conjunto de cambios que vienen modificando las demandas y




condiciones el trabajo de profesores e investigadores universitarios. La implementacion
de politicas orientadas a la evaluacion de la actividad académica a partir de los anos
noventa, centrada en la investigacion, la certificacion de posgrado, entre otros, son
algunos de los hechos que fueron modelando la profesion académica bajo los
parametros de la investigacion cientifica, desplazando antiguos criterios y procesos de
reconocimiento académico, al tiempo que se registran problemas y tensiones para

lograr una carrera académica estable.

Estos cambios tienen lugar sobre una configuracion de la profesién académica
altamente heterogénea, diferenciandose por un lado por la disciplina en la que fueron
formados y por institucién universitaria en la que se encuentran insertos a su por el otro
por la centralidad y/o combinacién de actividades en docencia e investigacion.
Diversidad que refleja una amplia gama de situaciones ocupacionales, con puestos de
trabajo estratificados tanto en la docencia como en investigacion. Asimismo la
expansion matricular, ciertamente con una distribucién diferencial segun regiones y
paises en un contexto global caracterizado por una profundizacion de las desigualdades,
en nuestro pais implico la expansion no planificada de académicos dedicados a la
docencia (Marquina, 2007), la proliferacién de nuevas organizaciones y campos de

conocimiento fue consolidando a la vez que un mercado académico.

Bajo lo anterior, a continuacién se aborda los cambios y atributos que definen el trabajo
de los docentes e investigadores, problematizando el concepto de profesién académica
en el cual se destaca la heterogeneidad. Posteriormente se sefialan algunos rasgos
que estructuran el trabajo de los profesores universitarios, se presenta problematicas
emergentes del analisis la opinion relevada a un grupo de profesores sobre la relacion
docencia e investigaciéon. Finalmente y a la luz de los anteriores se sefialan los distintos

aspectos que a través del CCT pretende subsanar para los docentes universitarios.

De profesion académica

Una rapida revisién bibliografica, revela las dificultades por condensar el trabajo de
docentes e investigadores universitarios bajo un concepto inequivoco La pertenencia
disciplinar, determinante de las forma de ser y hacer los académicos
impide comprender a los académicos como un Unico grupo profesional®. Becher sefiala
que la profesién académica se parece a un conglomerado de tribus, en la cual cada
disciplina tiene sus propios codigos normas especificas. Light® por su parte sefiala que

las actividades profesionales giran en torno a las caracteristicas propias de cada
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disciplina, deberia entonces hablarse de multiples profesiones académicas segun las

disciplinas existentes.

A nivel nacional, bajo el reconocimiento de las diferencias que supone el trabajo de los
académicos, la “profesiéon académica” comprende tanto la ensenanza en el nivel
universitario y como la practica institucionalizada de investigacion cientifica. En la
perspectiva de la sociologia de las profesiones (Fanelli, 2009) si bien se reconoce la
heterogeneidad mencionada sin embargo mas alla de la dedicacién y de la centralidad
del trabajo académico en la actividad profesional, conforma una profesion en la medida
que la practica académica requiere de un entrenamiento especial y la sujecion a los
codigos de la buena practica de la docencia y la investigacién universitaria “se puede
afirmar que el ejercicio de la profesién docente en la universidad requiere normalmente
de un entrenamiento general, que coincide con aquel que corresponde a la carrera
cientifica o profesional universitaria, al cual se adiciona el entrenamiento en el lugar del
trabajo bajo la guia de los profesores e investigadores. En algunos sistemas de
educacion superior se imponen ademas exigencias de maximo titulo (doctorado) o

entrenamientos particulares que habiliten pedagégicamente al candidato/a™.

Cualquiera sea el acento puesto sobre el trabajo de los académicos, estos se distribuyen
en un conjunto de puestos ocupacionales en organizaciones que interactian en un
mercado de trabajo donde se enfrentan empleadores que compiten por profesionales
con capitales sociales diferenciales y académicos que compiten por los puestos de
prestigios diferenciados, y una comunidad de miembros académicos aceptados como
tales, no solo por la posesion de un cargo universitario, sino por el capital simbdlico que

lo legitima como miembro de la comunidad académica (Brunner y Flisfich, 1989).

En nuestro pais, los puestos en la universidades nacionales son ocupados por
académicos que mayoritariamente cumplen la funcién docente, a su vez, dependiendo
principalmente de la disciplina y la dedicacién, se identifican distintas modalidades: un
grupo menos numeroso reparten su trabajo en actividades de ensehanza e
investigacion, su renta es pagada por la universidad o el centro cientifico en el que
trabaja, cuenta con la formacién y la disponibilidad de tiempo para producir y transmitir
conocimiento, otro grupo mas significativo cuantitativamente se dedican principalmente
a la docencia, actividad adicional al ejercicio de su profesion liberal y otro también
significativo es el profesor taxi o del sistema (Fanelli, 2009) el cual vive esencialmente

de la docencia y la desempena en distintas instituciones universitarias.




Mas alla de intereses compartidos en tanto académicos, se verifica la heterogeneidad
que internamente caracteriza a la profesion. La dimension disciplinaria, como es
sefalado por la literatura, fragmenta a la profesién y también operan la segmentacion
dentro y entre instituciones de educacién superior, los distintos planos jerarquicos, como
la especialidad, la organizacién y el rango en la carrera docente, o que en conjunto

determinan diferencialmente las condiciones de trabajo y el prestigio.

La necesidad de atender a una poblacién estudiantil en aumento, sin la disponibilidad
de recursos financieros que crecieran a la par, ha dado por resultado la expansién de
los cargos docentes de tiempo parcial, con contratos laborales a término o inestables a
la vez que se condicionan las posibilidades de movilidad a la demanda creciente de
“publicar o perecer’, demandas de formaciéon avanzada en el nivel de posgrado y la

pertinencia o impacto social de las producciones cientificas.

La académicos: problematicas entorno a la docencia
De acuerdo a las entrevistas realizadas®, una serie de tensiones o problematicas
condiciona, en mayor o menor grado segun el campo disciplinar, el desarrollo de una

carrera docente.

i) El acceso a cargos docentes por concursos: los docentes entrevistados
consideran que el sistema de concursos no garantiza la igualdad de
oportunidades para la competencia, puesto que existen condiciones
asimétricas que favorecen a los candidatos que tuvieron becas o que
viajaron a formarse al exterior, o bien que tuvieron cargos de dedicacion
exclusiva que les permitieron dedicarse a la investigacion. En esta
competencia por los cargos, otra figura amenazante para los docentes que
no se desempenan en investigacion, es el investigador del CONICET, en
contrapartida para aquellos profesores universitarios se dedicaron a
la investigacion el ingreso al CONICET resulta una estrategia

para compensar los obstaculos para ascender en la jerarquia docente.

i) Politicas de evaluacion del trabajo de los académicos: las politicas de
evaluacién sobre el trabajo académico centrada en la investigacion ha ido
desplazando mas alla de sus propios intereses o preferencias la actividad
docente. La naturalizacion con la que se fue imponiendo como plano de
fondo a la actividad docente, para algunos esta se reduce a una obligacién

normativa, para otros garantia de pertenencia identitaria disciplinar.

iii) Movilidad y credencial: los criterios de evaluacion, sea en el caso de




presentaciones de investigacion o los concursos docentes, atribuible a la
organizacién por catedras o escasez de recesos econdmicos es una
creciente proporcion de docentes que, teniendo méritos académicos y
experiencia suficiente como para pasar de claustro, contindan

desempefandose como auxiliares.

iv) Meritocracia-estabilidad: el principio meritocratico, que rige la vida
académica, los criterios evaluativos ya comentados, no solo genera
diferencia a los académicos en términos de reconocimiento o prestigio, sino

que obtura la posibilidad de acceder a la estabilidad laboral.

La enumeracion de problematicas que condicionan la funcién docente de los
académicos, pone en cuestién el tipo ideal promovido del investigador-docente a partir
de las politicas implementadas en los 90, en tanto constituye una figura limitada que no
expresa ni cuantitativamente ni cualitativamente la heterogeneidad que comprende
como grupo profesional a los académicos ni a sus funciones, mas cercano en todo caso
al docente-investigador. Ademas, resulta paradojal si se considera que lo que
caracteriza la formacion en las Universidades publicas de Argentina es la masividad, lo
que obliga contar con académicos de calidad y comprometidos con la actividad de

docencia.

Lo expuesto entendemos obliga a revisar la relacion docencia e investigacion. Los
cambios producidos entorno al trabajo de los académicos y las
emergentes problematicas registradas, obstaculizan el desarrollo de una carrera
académica medianamente previsible ante un mercado académico restrictivo y
segmentado. Los parametros evaluativos centrados en la investigacion cientifica, se
convierte en el eje articulador de la politica para el sector, constituyéndose -en buena
medida- en un fin en si mismo, lo que para algunos autores es una expresién mas de la
de adaptacién al nuevo escenario planteado por la globalizacion, en la medida en que
se rige por los criterios e indicadores establecidos, de manera exdgena, en el contexto

internacional (Kent, 1997).

A modo de cierre

El desplazamiento de la actividad u ocupacion docente a un segundo plano en el
reconocimiento econémico o en términos de prestigio, por iniciativa de distintos gremios
universitarios se avanza hacia una carrera docente. En la paritaria del sector celebrada
en abril del 2012 los gremios junto con el CIN acordaron incluir en el Convenio Colectivo

de Trabajo, actualmente a la espera de su homologacion, una férmula general de




Carrera Docente, una base inicial a partir de la cual las universidades definan y
reglamenten su aplicacion en cada una de las instituciones. Los tres principios
convenidos fueron: ingreso por concurso abierto publico de oposicion, permanencia
sujeta a evaluaciones periddicas que las instituciones deben reglamentar en el marco
de sus estatutos y promocion también reglamentada por las instituciones. En abril de
2014, la comisién negociadora del Convenio Colectivo de Trabajo de los docentes
universitarios, integrada por las representaciones de seis federaciones gremiales® y de
las instituciones universitarias nacionales (CIN), finalizdé la redaccién final de la
norma. No obstante el acuerdo, hasta el momento de las 47 universidades nacionales,
29 presentaron “reservas estatuarias”, 10 no presentaron reservas y el resto no se
pronuncié. En el caso de la UBA retiro a su representante en CIN argumentando

discrepancias con el Estatuto Universitario.

En un escenario altamente diferenciado, asi como la LES dispone que la mayoria de los
académicos debe acceder al cargo por concurso abierto de antecedentes y oposicion,
por otro lado reconoce la autonomia de las universidades para establecer las
condiciones de permanencia y promocion en la carrera docente, en arreglo de la
modalidad de contratacién y de las condiciones de estabilidad que cada estatuto
universitario establezca’. No obstante los diferentes perfiles institucionales y
académicos y los objetivos que persigue cada universidad, son condicionantes de la
movilidad y estabilidad el presupuesto y la estructura organizacional de las
universidades que con la descentralizacion salarial promovida en la década del 90, el
estado fue transfiriendo progresivamente el control de los costos de la gestion a las
universidades. Es reconocido el incremento presupuestario que mejord sustantivamente
los salarios docentes durante la ultima década. Sin embargo se requiere a la par que se
avanza en garantizar la estabilidad y movilidad una mejora integral en la asignacion de
dedicaciones, que permitan ampliar el numero de docentes e investigadores, ademas
de evaluaciones periddicas innovadoras que contemple la funcion de ensefaza

promoviendo la capacitacidn y formacién de los mismos.

Notas

1 “Los académicos en construccion. Trayectorias de profesionales académicos en la
UBA”. Aprobado y subsidiado por UBACYT 2011/14.

2 Si bien B.Clark, no desarrolla el concepto de profesionales académico, las disciplinas,
con sus propias historias, caracteristicas epistemoldgicas y estilo intelectual explica las
diferentes practicas académicas sea nivel de las actividades que se realizan en la

ensefianza y la investigacion.




3 Chiroleu (2002)

4 Fanelli, (2009)

5 Este trabajo se elaboré en base al analisis y la interpretacion de entrevistas en
profundidad realizadas durante el afio 2012. Los profesionales académicos que se
tomaron como casos de analisis, son todos docentes e investigadores de la Universidad
de Buenos Aires, pertenecen a distintos campos de conocimiento: 6 de la Facultad de
Arquitectura, 7 de la Facultad de Derecho y 8 de la Facultad de Ciencias Exactas.

6 Las agrupaciones gremiales presentes fueron: Conadu, Fedun, Fagdut, Conadu
Histérica, UDA y Ctera.

7 A modo de referencia, el estudio realizado por Fanelli (2008) Las universidades de
Cuyo, Mar del Plata, Misiones y Quilmes(...) aprobaron regimenes de carrera docente
vinculando la permanencia en el cargo no ya a concursos sino a evaluaciones periédicas
de desempefo. Las diferencias entre ellas se encuentran en la periodicidad de la
evaluacion de los informes y sus efectos sobre el desarrollo de la carrera académica y
las posibilidades de promociéon en la misma. Sdélo en una universidad, la UNQ, las
evaluaciones de desempefio inciden no solo sobre la estabilidad en el cargo, sino
también respecto de la movilidad ascendente en la carrera. Es decir, si el resultado de
un determinado numero de evaluaciones es satisfactorio, la universidad le garantiza al
docente la promocién de categoria. En el resto de las universidades seleccionadas que
tienen regimenes de carrera docente vigentes, el resultado positivo en las evaluaciones
periodicas de desempeno solo garantiza a los docentes la estabilidad en los cargos que

ocupan.
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Reflexoes sobre os avancgos e desafios contemporaneos das
universidades brasileiras: um estudo sobre a internacionalizagao dos
Programas de Pés-graduacao na regiao sul- americana

Rubenilda Sodré dos Santos’

Resumo

Este trabalho apresenta algumas reflexdes acerca dos processos de internacionalizagéo
das universidades brasileiras com destaque para a internacionalizagdo dos Programas
publicos de Pés- graduagéo. Busca entender os desafios e alcances desta modalidade
de cooperacao entre universidades na regido sul-americana ressaltando a importancia
destas trocas para o fortalecimento da ciéncia no pais, a formacao de recursos humanos
de alto nivel e a construgdo de redes cientificas regionais. De maneira geral, a
cooperacao académico-cientifica pode se materializar por meio do desenvolvimento de
projetos comuns e de intercambios, isto é, da mobilidade estudantii e de
docentes/pesquisadores entre diferentes instituicdbes. Considera-se que a
internacionalizacdo € uma meta importante para as universidades brasileiras na
atualidade, para tanto, o presente estudo procura observar o objeto num cenario
bastante peculiar de reorientacao politico-diplomatica pelo qual vem passando o Cone
Sul e as possiveis mudancas nestas politicas de cooperacgao interestatal. Nesse sentido,
pretende colocar também em perspectiva a nogao de integracao regional e, sobretudo,
o redimensionamento da postura brasileira face aos objetivos da politica externa e da

cooperacao Sul-Sul costurada até entio para a regiao vizinha.

Palavras-chave
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Introducgao

Este breve ensaio pretende contribuir com uma reflexao sobre ainternacionalizagédo das
universidades brasileiras, em especial, a partir dos programas de pds-graduacgao,
considerando que estes formam um loécus importante de producdo de pesquisa e
conhecimento no pais. Aqui, a internacionalizagdo é pensada sob o contraste das
relagcdes Sul-Norte e Sul-Sul, pois questiona em que medida a internacionalizacédo pode
efetivar-se por meio da cooperagao regional, privilegiando parcerias com universidades
no contexto sul-americano, a exemplo dos paises do Mercosul. Esta indagagéo se da

em fungdo da intensificagdo das politicas académicas de internacionalizacao




universitaria no bojo da globalizagao das ultimas décadas e que tém se concentrado,
principalmente, em fluxos de mobilidade (pesquisadores, docentes) que partem dos
paises em desenvolvimento para os paises do Norte global, com destaque para Estados
Unidos e Europa. Assim, neste trabalho pretende-se discorrer sobre algumas politicas e
iniciativas de internacionalizagdo das universidades brasileiras e no nivel da poés-
graduacao, por meio de projetos e agbes de cooperagado regional (Sul-Sul) que,
associadas aos tradicionais fluxos de trocas com o Norte global, podem nos ajudar a
compreender o cenario de desafios pertinentes a este campo da producido de
conhecimento que é central para o desenvolvimento e integragao regionais e a insergéo

internacional de nossos paises.

Globalizagao, universidades e internacionalizagao

Na modernidade avang¢ada a capacidade de produzir conhecimento tem um amplo papel
estratégico para os paises em desenvolvimento. E em nome do desenvolvimento
nacional e da insercdo no mundo globalizado, isto €, nas relagdes politicas e
econdmicas internacionais, que os recursos do conhecimento sdo mobilizados. O
acesso ao conhecimento, a capacidade de produzi-lo e de acumula-lo define, hoje, o
grau de desenvolvimento e competitividade em diversas escalas, seja uma nagéo, um
grupo de paises, uma regido, uma instituicdo etc. A disseminacdo de nogbes como
“sociedade do conhecimento”, “sociedade da informagao”, global studies, multicultural
education, intercultural education, etc.” (Cruz, Flores, Bonissoni, 2017) nos informam
que o campo do conhecimento (ciéncia, pesquisa, educagdo) é fundamental para

qualquer projeto de nagao ou regionalismo?.

Neste cenario de disputas e competitividade marcado pela globalizagdo o papel das
universidades é colocado em questdo e deve levar em conta a influéncia dos
condicionantes politicos, econémicos e geopoliticos que a cercam (Bourdieu, 2004).
Como salientava Habermas (1986) a ciéncia e a técnica se tornaram forgas produtivas
nas sociedades capitalistas modernas. De fato, quando pontuamos o tema da
internacionalizagdo das universidades e a cooperacdo académica percebe-se o
estimulo do sistema internacional para que as instituicbes aumentem sua capacidade de
expertise e competitividade ao visar a producido de recursos humanos cada vez mais

especializados.

No cenario latino-americano, mormente a partir da década de 1990, a educagao superior
passou a enfrentar mais pressdes econdmicas, sobretudo das politicas neoliberais sobre

a questao da eficiéncia, da produtividade e da internacionalizagao das universidades na




discussao que fazem, por exemplo, autores como Gentili (1999), Trindade (2003), Mollis
(2003) entre outros. Naquela década a avaliagdo dos programas de pés graduagao no
Brasil, por exemplo, teve como mudanga mais evidenciada as determinagdes ocorridas
a partir de 1996, quando o financiamento da Pds-graduagao tornou-se diretamente

atrelado a avaliacdo®. Sob este aspecto, a cultura da produtividade e da eficiéncia

tornou-se predominante (Mattos, 2018).

Para os propositos deste ensaio compreendemos que a internacionalizacdo das
universidades € um fendmeno inevitavel do desenvolvimento contemporaneo dos
processos educativos. Considerando que a prépria pesquisa nas universidades sempre
teve um carater internacional, como este processo tem ocorrido num estagio de
aprofundamento dos contatos entre as nagdes (intercomunicagdes, novas tecnologias,
redes) e, ao mesmo tempo, como o conhecimento (sua producgao/distribuicdo) e sua

dimensao correlata do poder podem ser pensados em termos globais e regionais?

Em primeiro plano é preciso pontuar o lécus em que se pretende discutir a
internacionalizagcdo que é a globalizagéo. Este fendbmeno multifacetado diz respeito ao
aumento da interconexao entre sociedades, mercados e a reconfiguragdo do mapa das
relagdes econdbmicas, culturais e politicas a nivel mundial, que trespassa escalas e
compreende as possibilidades da participacao de atores diversos, para além dos
Estados nacionais desde o nivel local ao transnacional. A globalizagao, que inicialmente
se destacava pela capacidade da economia-mundo se estender e pressionar a abertura
das fronteiras estatais para o livre comércio de bens e capitais (Wallerstein, 2006), néo
€ um fendbmeno novo; ela se associa ao adensamento das revolugdes tecnoldgicas que
tém permitido a intensificagcao das trocas entre fronteiras, em todos os niveis, desde o
nivel econbmico ao simbdlico. Por isso e ao mesmo tempo, a globalizacdo pode ser
entendida como fluxos de tecnologia, economia, conhecimentos, mas também de ideias,
pessoas e valores que afetam de formas distintas cada pais e/ou regido em virtude da

sua histéria, cultura e particularidades (Knight, De Wit, 1997).

Sendo assim, no que se refere ao lugar da universidade neste contexto, entende-se que
a internacionalizagdo da educacgao superior pode ser compreendida como uma
resposta, uma réplica a este processo de globalizagdo, levando em conta as
idiossincrasias de cada nagdo. Diz respeito a integragdo de uma dimensao internacional
e intercultural nas fungdes de ensino, pesquisa e extensao de uma instituicido ou,
simplesmente, como uma abertura institucional para o exterior (Knight, 2004, 1997). Nao

podemos traduzir a internacionalizagdo como um processo recente, pois ela se relaciona




com o proprio surgimento das universidades ocidentais, que tinham em seu bojo o
intercambio e a circulagdo do conhecimento como um continuo. Se pensarmos nos

primoérdios do sistema universitario, no fim do século Xl, ja se observava

(...) tendéncias e praticas internacionalizadas de ensino e de pesquisa. Antes de se
tornar hegemoénica a forma politica do Estado-Nagao, tanto mestres quanto estudantes
circulavam na Europa para se valer de um intercambio de conhecimentos que, aquela
altura, se faziam ‘novos”, como resultado das investigagbes/especulagbes que
buscavam confrontar (também neste caso, ndo se trata, necessariamente, de se opor) as
explicacbes caudatarias da visdo de mundo religiosa, correspondentemente, de
conhecimento, saber e poder (...).E assim que Bouvier (2011) assevera que: ‘A pesquisa
é internacional. Por esséncia, ela foi em todos os tempos ‘mundializada’ bem antes que

a ‘mundializagdo’ se tornasse um motivo condutor [...] (Santos, 2017, p. 64)

Altbach (2009 apud Mattos, 2018) sinaliza que a globalizagdo se relacionaria com a
economia da educagao, no que se refere, por exemplo, a compra e venda deinstituicdes
de ensino superior e a comercializagdo de servicos diretamente relacionados a
pesquisa. Por sua vez, a internacionalizagao remete a cooperagao, cuja principal base
€ a mobilidade/intercambio de discentes e docentes e outras iniciativas que pretendem
contribuir para melhorar a qualidade da educacgao e, ao mesmo tempo, a formacgéo de

profissionais integrados com o mercado globalizado.

No que se refere as razbes da internacionalizagdo Knight enfatiza aquelas de carater
politico, econémico, académico e sociocultural. Considerando o aspecto da politica
como relevante a autora afirma que, do ponto de vista histérico, a “educacao
internacional” é considerada como um instrumento importante para a politica externa
dos paises, em especial quanto a seguranga nacional e a paz entre as nagdes. Por
sua vez, o aspecto econdmico remete a crescente interdependéncia entre os paises
e a revolugdo da informagao fruto da globalizacdo que tem estimulado a
competitividade econdmica, cientifica e tecnolégica. Para a autora esta € a razéo pela
qual, tanto no ambito nacional quanto regional, a internacionalizacdo da educagao
universitaria e o desenvolvimento econdmico e tecnolégico tem estreitado cada vez
mais os vinculos (Knight, 2004, 1997). Para mais além de uma concepg¢ao virtuosa dos
processos de internacionalizagao é preciso ressaltar que a internacionalizacdo das
universidades nao deve significar uma inser¢cdo subalterna ou dependente nas
relagdes internacionais*. Seria equivocado pensar a internacionalizagdo apenas como
uma resposta as exigéncias da globalizagao, Sebastian (2004) enfatiza que ela é muito

mais um investimento concentrado para a melhoria da qualidade dos fatores que ela
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engendra. Para o autor a internacionalizacdo € um meioque possibilita: a) melhorar a
qualidade, a pertinéncia e a relevancia da docéncia, pesquisa e extensao; b) articular a
instituicdo com o contexto mundial da educacéao superior; ¢) abrir novos espagos para a
projecao internacional e a vinculagdo com redes académicas internacionais; d)
consolidar valores como a cooperagao e a solidariedade na cultura institucional e e)

ampliar as oportunidades de emprego para os egressos (Sebastian, 2004).

Ainda para este autor os padrdes globais devem ser incorporados nas escalas locais e
regionais levando em consideracao as especificidades e os interesses contidos nestes
espacos. Esclarece, portanto, que a internacionalizacdo ndo supde aderir a um
modismo, como é possivel perceber na retérica atual que propaga a necessidade da
internacionalizagao das instituigdes a qualquer custo. Para ele, 0 compromisso real com
a internacionalizagdo pressupbe passar do discurso para a acado considerando a
maneira como cada instituicdo busca os meios de viabilizar este processo a partir de
seus objetivos e do contexto em que esta inserida. A internacionalizagao nao supde, por
conseguinte, a perda da identidade da instituicdo, mas corresponde a um meio para seu
fortalecimento em um espago de interagdes mais amplo, contribuindo para o
fortalecimento institucional e a melhora da qualidade, da pertinéncia e das competéncias

de cada uma das instituicbes participantes (Sebastian, 2004).

Internacionalizagcdo da Pés-graduacao no Brasil e os desafios da cooperagdo no
espaco Sul-americano
Numa tentativa de compreensdo da internacionalizagdo dos Programas de pos-
graduacéo brasileiros, Marrara (2007) ressalta que este pode ser definida como:
[...] um processo composto pelas medidas de cooperagdo internacional, necessarias
para que um determinado programa de pos-graduagdo complemente a capacitagao de
seus discentes e docentes, objetivando estimular o progresso da ciéncia e a solugéo de
problemas brasileiros e comuns da humanidade, sem prejuizo da persecug¢ao secundaria

de interesses meramente institucionais. (p. 252)

Para discutir o papel desta cooperagao internacional € preciso destacar que no contexto
brasileiro a pés-graduacéo desenvolveu-se, sobretudo, nas universidades publicas com
um sistema nacional de formagdo de mestres e doutores e de producdo de
conhecimentos de alta qualidade (PNPG, 2010). Ademais, o desenvolvimento da pos-
graduacdo contribuiu para inserir o pais na cartografia internacional da producao
cientifica, de modo que, com poucas excegodes, € na pos-graduacao que se concentra
a pesquisa brasileira, a producdo de conhecimento (Moura, Camargo Junior, 2017,

Mattos, 2018). Aqui, o foco das politicas publicas que privilegiam o fortalecimento da pés-




graduacao ganha destaque com a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES®), criada em 1951 e que é hoje a agéncia do governo que
regulamenta, apoia e avalia a pds-graduagao. Entre suas principais atribui¢cdes estao: a)
avaliar a pés-graduagéao stricto sensu; b) permitir acesso e divulgacdo da produgao
cientifica; c) realizar investimentos na formagao de recursos de alto nivel no Brasil e no
exterior; e d) promover a cooperagao cientifica internacional (CAPES, 2019). Observa-se

que ainternacionalizagao perpassa algumas das principais fungdes da CAPES.

De acordo com os parédmetros dessa agéncia um programa de pos-graduacdo é
considerado internacionalizado quando atinge o conceito “muito bom” em varios
indicadores, isto €, um programa com conceito 6 ou 7 (nota maxima). Entre os
indicadores de internacionalizacdo destacam-se aulas ministradas em inglés,
recebimento e envio de alunos, convénios/parcerias com instituicdes de ensino e
pesquisa no exterior, etc.® A mobilidade académica é uma das principais acdes das
universidades para a internacionalizagao (Begalla, 2013; Stallivieri, 2009 apud Mattos,
2018).

Dados do relatério “A internacionalizagdo na Universidade Brasileira: resultados do
questionario aplicado pela Capes” (CAPES, 2017)” - uma pesquisa com 312 Instituigbes
de Ensino superior (IES) no pais - retrataram que a maior parte das IES considera-se
pouco ou medianamente internacionalizada (70,3%) enquanto apenas oito instituicoes
se declararam altamente internacionalizadas. No que se refere as agdes de
internacionalizacao priorizadas por estas instituicdes foram destacadas: a) envio de
professores para pdés-doutorado no exterior; b) atracdo de professores estrangeiros
visitantes no Brasil; ¢) formag¢do de doutores com doutorado sanduiche no exterior; d)
fixacdo na IES de doutor brasileiro com experiéncia no exterior e e) atragcdo de professor
visitante nacional sénior. Os dados do relatério indicam que a graduagao nao tem sido
prioritaria nos programas de internacionalizagdo das institui¢cdes. Isto refere-se ao fato
de que, em primeira instancia, as instituigdes indicam como tarefa prioritarias o
intercAmbio de docentes, os doutorados sanduiche e o recebimento de professores
visitantes do exterior. Este dado é importante porque posiciona o lugar de destaque da
pos-graduacao para o desenvolvimento das ag¢des de internacionalizagao universitaria

no pais de maneira mais coordenada.

A respeito dessa mobilidade é importante observar dados sobre o fomento a
internacionalizacdo por meio das bolsas individuais para a formagdo dos recursos

humanos no exterior. Quando analisados os dados da CAPES sobre esta percentagem




de bolsas (2017, p.13) para o ano de 2016 percebe-se uma prioridade para os paises do
norte global, em particular os Estados Unidos e paises da Europa, em detrimento do
interesse por paises latino-americanos. Os EUA aparecem em primeiro lugar com (21%),
seguido por Portugal (20%), Reino Unido (11,2%), Franga (9,7%), Espanha (9,3%),
Canada (6,5%), Italia (3,8%) dentre outros. Sobre este aspecto nos importamos em
entender a baixa demanda por paises da regido vizinha. Este dado significa que
reproduzimos, de alguma maneira, a nogao de que os paises hegemdnicos e, portanto,
do Norte, continuam sendo os mais prioritarios para as relagdes de cooperacgao cientifica

e trocas académicas.

Por outro lado, dados da UNESCO? de 2016 sobre o fluxo global de estudantes do
ensino superior (intercAmbios em geral) mostra que o numero de estudantes
provenientes do Brasil € maior em direcdo aos EUA, com um total de 13.747 estudantes
e seguido, surpreendentemente, pela Argentina que recebia 9.219 estudantes
brasileiros ocupando o segundo destino mais procurado. Os outros paises de destino

destes estudantes séo

Portugal (6.372), Australia (5.551), Franca (4.164), Espanha (1.281), Reino Unido
(2.135), Italia (1.127) dentre outros. Ainda a partir de dados da UNESCO sobre a
mobilidade académica, em 2015 o Brasil possuia 32.051 estudantes no exterior

enquanto recebia

15.221 estudantes. Sobre isto Balbachevsky (2005 apud Mattos, p.76) informa que “o
processo de intercambio da comunidade cientifica brasileira com seus pares no exterior
€ uma via de mao Unica, o que acaba por limitar a dimensao internacional da nossa pos-
graduacao”. Com isso a autora quer dizer que embora haja incentivo para enviar
brasileiros ao exterior o pais ndo consegue receber estudantes em numero igual ou
superior ao enviado em virtude de sua estrutura/legislagdo, o que torna este processo
ainda bastante complexo. Estes dados nos informam importantes caracteristicas da
internacionalizacao da universidade brasileira (graduagao e pds-graduagao): primeiro, o

predominio de uma_internacionalizacdo passiva em que ocorre a mobilidade de

docentes, discentes e pesquisadores para o exterior e, segundo, uma internacionalizacéo

vertical, ou seja, quando o deslocamento ocorre de paises periféricos ou semiperiféricos
rumo a paises mais favorecidos economicamente (Marrara, 2007; CAPES, 2017,
Mattos, 2018).

Destacamos agora alguns dados referentes a programas de cooperagao de carater Sul-

Sul. Conforme o relatério da CAPES (2017), a Figura 1 abaixo apresenta, em primeiro




lugar, o programa CAPES/Mincyt, com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Produtiva da Argentina, seguido pelo CAPES/MES, iom 0 Ministério da Educagéao
Superior de Cuba; o CAPES/Udelar, com a Universidad de La Republica, do Uruguai; o
CAPES/AULP, com a Associagdo de Universidades de Lingua Portuguesa; os
Programas de Centros Associados de Pés-Graduagao e para o Fortalecimento de Pés-
Graduagao Brasil-Argentina (CAPG e CAFP); a Universidade em Rede do BRICS;

dentre outros.

Figura 1.Cooperagdo no Cone-Sul, Africa e demais paises
Fonte: Relatério CAPES (2017, p.48).

A maior parte destes programas conjuntos de cooperagdo Sul-Sul, em especial na
regido sul-americana, tém como base Protocolos assinados entre Brasil e paises
parceiros ou no bojo do MERCOSUL, a exemplo do Setor Educacional do Mercosul
(SEM), criado com a intengao de “Formar um espago educacional comum, por meio da
coordenagéao de politicas que articulem a educagdo com o processo de integragcédo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a formacao de uma identidade

e cidadania regional (...)".°

No site da CAPES também s&o elencados quatro programas de cooperagao que a
agéncia desenvolve especificamente com os paises do MERCOSUL. Estas iniciativas
sdo: Programa Capes PPCP-Mercosul; Programa de Associagao para Fortalecimento
da Pos- Graduagao (CAFP)/SEM (mencionado na Figura 1), Programa de Parcerias
Universitarias de Graduacdo em lingua espanhola e portuguesa no MERCOSUL
(graduacéao) e Programa Capes Bolsas de Doutorado para Docentes/MERCOSUL, este
ultimo encontra-se desativado. Todos estes programas contemplam missdes de estudo
e missdes de trabalho com concessao de bolsas de estudo em diferentes modalidades

e outros beneficios.

A presente analise se complementa com alguns dados da pesquisa de doutorado desta

autora (SANTOS, 2014) que analisou o Programa de Centros Associados de Pos-




Graduacéo Brasil-Argentina (CAPG-BA) e o Programa de Centros Associados para o
Fortalecimento de Pés-Graduagéo Brasil-Argentina (CAFP-BA)'" conforme citados na
Figura 1. Estas iniciativas comegaram em 2004 e pretendem estimular e fortalecer a
parceria académica entre programas de pds-graduagao brasileiros e argentinos por
meio da atuagao em projetos de pesquisa conjuntos. A CAPES, no Brasil, e a Secretaria
de Politicas Universitarias (SPU) do Ministério da Educagao na Argentina s&o os 6rgaos

responsaveis pela gestao e financiamento deste modelo de cooperagao.

Estes programas se constituiram num contexto de regionalismo pods-liberal a partir dos
anos 2000, isto &, um regionalismo mais social que comercial, caracterizado pela
aproximacao e sintonia ideoldgica entre governos da regido'?; politicas externas mais
autdbnomas, especialmente frente aos EUA; maior intervencao do Estado na economia;
politicas progressivas de inclusdo social, etc. (Racovschik, Raimundi, 2016). Estes
projetos de cooperagao bilateral consideram as assimetrias entre os sistemas de pds-
graduacdo do Brasil e Argentina e enfocam na promogado do intercAmbio discente
(mestrado/doutorado) e docente com énfase na formagao de recursos humanos de alto
nivel; o estimulo a co-orientacédo de teses (e co-diplomagao); publicagdes conjuntas e
participacao ativa dos docentes-pesquisadores nos programas de poés-graduacéo de
ambos os paises. Esta parceria se nutre do entrosamento estratégico, dos lagos e
expectativas criadas e materializadas ao longo das trés ultimas décadas entre os dois
paises que associamos aqui a internacionalizagdo por meio do regionalismo, isto €, uma

cooperacgao que prioriza os paises vizinhos.

A analise destas iniciativas permitiu um entendimento do espago micro da integragao
regional como um ambiente que tem como base a integracdo humana realizada por
fluxos diretos de mobilidade (discentes, docentes, pesquisadores) entre Argentina e
Brasil. A anadlise qualitativa de entrevistas realizadas com coordenadores destes
projetos nos dois paises indicou como principais produtos desta cooperagido: o
melhoramento das capacidades cientifico-tecnolégicas de ponta; publicacées
conjuntas; co-orientagéo de trabalhos (dissertagdes e teses); realizagdo de eventos
conjuntos; cursos, conferéncias e seminarios partilhados; reconhecimento e validagao
de créditos; compatibilizacdo de normativas dos cursos de pos-graduacao; integracao
curricular; formacao de nucleos comuns de estudos; criagdo de doutorado binacional e
com dupla titulagdo. Finalmente, como elemento relevante da analise destes programas
estd a consolidacao de redes e interagdes continuadas entre grupos das comunidades
cientificas dos dois paises e as pretensdes em concretizar projetos futuros por conta da

ampliacdo de atividades conjuntas mesmo findados os projetos. As informagbes da




pesquisa permitiram compreender que a integragao humana, de modo geral, é induzida
pelos Estados e suas agéncias por meiodo fomento a cooperagao, mas pode alcangar
certo grau de autonomia e ramificagdo, uma vez que podem se desdobrar em outras
acdes, a meédio e longo prazo, a partir do engajamento dos agentes que operam no

cotidiano da cooperagao regional (Santos, 2014).

Reflexoes finais

Este ensaio se prop6s a refletir sobre as perspectivas e desafios da internacionalizagao
das universidades brasileiras a partir de iniciativas que priorizem a cooperac¢ao Sul-Sul
e a pos-graduagao como espaco privilegiado de producdo de conhecimento no Brasil.
Alguns dados aqui apresentados nos informam sobre os desafios que subsistem neste
campo, sobretudo, quando se percebe o predominio de uma internacionalizacéo
passiva e vertical nas universidades brasileiras no que se refere a mobilidade, ou seja,
os fluxos se caracterizam pelo envio de discentes/docentes para o exterior e em diregao
aos paises do norte global (EUA e Europa). E importante ressaltar, no entanto, uma
maior busca por intercAmbio na Argentina (UNESCO, 2016) que pode sinalizar o modo
como, ao longo dos ultimos anos, o Brasil logrou construir uma postura de lideranga
regional e investiu em uma série de iniciativas com parceiros do Sul (BRICS,
MERCOSUL, CELAC, Africa e paises de lingua portuguesa, etc.). Na atual conjuntura,
todavia, o pais esboga um novo perfil de politica externa que se ergue sob o
esgotamento do regionalismo pés-liberal dos anos 2000. A insergéo regional-global do
Brasil é arquitetada agora sob a énfase no “americanismo” (o alinhamento especial com
os EUA, reconhecendo-o como lideranga continental) como parceria estratégica para o
desenvolvimento e, ao que tudo indica, mais distanciada dos parceiros prioritarios da

vizinhanga.

Estas ponderagdes sao duplamente importantes para pensar o objeto de estudoem tela
pois, por um lado a crise econémica brasileira e o contingenciamento de verbas para a
educagao e a ciéncia implementadas pelo atual governo impactam diretamente na
producdo da pesquisa nacional e, por outro lado, o redimensionamento da postura
brasileira face a cooperacgéao regional consolidada até entdo para a regido vizinha produz
incertezas quanto a continuidade e/ou ampliacdo de agdes regionais para a integragéo
no campo da producao de conhecimento. A despeito do pessimismo e incertezas deste
contexto desalentador segue sendo importante compreender as distintas iniciativas de
trocas académico-cientificas na (e para a) regido sul-americana na medida em que elas
expressam a interlocugao entre grupos, universidades e programas e langam luz sobre

as potencialidades da integracdo humana neste cenario de cooperacao regional.




Notas

1 Professora da Faculdade de Educagcdo (Departamento de Educagido 1) da
Universidade Federal da Bahia.

2 “O regionalismo implica a ideia de uma cooperagao politica reforcada ou de uma
coordenagédo, eventualmente no ambito de um acordo comercial ou politico regional”
especialmente entre Estados vizinhos (Yann, 2014, p.13). O regionalismo também pode
ser entendido como o aumento dos fluxos de comunicagdo e conhecimento, a
intensificagcdo da mobilidade humana e de redes, a disseminagao de ideias e atitudes
politicas convergentes, assim como a formacao de uma identidade regional (Hurrell,
1995).

3 Conforme destaca Marrara (2007) [...] A internacionalizacdo nao acarreta apenas
vantagens institucionais (importancia e renome) ou académicas (melhoria da formacao
do ensino e da pesquisa). No Brasil, ela assume relevancia adicional

para as IES [Instituicbes de Ensino Superior], uma vez que a Capes [Coordenacédo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior] a toma como condicdo para a
concessao das notas maximas de avaliagdo no dmbito da pds-graduacéo.

A obtencdo dessas notas, por sua vez, amplia o reconhecimento das IES e do programa
bem avaliado, além de Ihes permitir o acesso a certos recursos financeiros [...] (p. 256,
grifo nosso)

4 No que se refere a constituicido das comunidades académicas na América Latina,
Schwartzman afirma que no marco do desenvolvimentismo e modernizagao dos paises
(a exemplo dos governos militares no Brasil), exigiu-se a busca por modelos
estrangeiros como referencial para a consolidagao dos campos cientifico e universitario
nos paises periféricos; seguiu-se uma orientagéo pré-ocidental alimentada por agéncias
internacionais de cooperacdo e por fundagbes privadas que passaram a atuar
intensamente nestes paises (Schwartzman, 2009). Schwartzman destaca ainda que a
influéncia

da tradicdo norte-americana na formacao do sistema de pés-graduagédo no Brasil foi
muito significativa: “Na América Latina, o Brasil é o pais que mais consolidou um sistema
nacional de pos-graduacao de estilo norte-americano e, hoje, gradua cerca de 10 mil
doutores ao ano. Este desenvolvimento, que comegou com a reforma universitaria de
1980, tem duas dimensdes principais: esta baseado em um sistema nacional de estudos
de poés-graduacao constituido, sobretudo, pelas universidades publicas, mas avaliado e
financiado diretamente pelo Ministério da Educacéao e por algumas agéncias de apoio a

investigagao cientifica assim como programas de bolsas para estudos no exterior




(SChWARTZMAN, 2009, p.66).

5 “A Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual
Capes) foi criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto no 29.741, com o objetivo de
assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes
para atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam ao
desenvolvimento do pais. Era o inicio do segundo governo Vargas, e a retomada do
projeto de construgdo de uma nacgao desenvolvida e independente era a palavra de
ordem. A industrializagdo pesada e a complexidade da administrac&o publica trouxeram
a tona a necessidade urgente de formagao de especialistas e pesquisadores nos mais
diversos ramos de atividade: de cientistas qualificados em fisica, matematica e quimica
a técnicos em finangas e pesquisadores sociais.” (Disponivel em:
http://www.capes.gov.br/historia-e-missao. Acesso em: 08 set. 2019).

6 “Além destas acbes mais difundidas e conhecidas, constam também:
internacionalizagdo do curriculo de formacgao; intercambio de pesquisadores e
professores; internacionalizacdo da investigagdo; programas de graduagao
internacionais conjuntos ou multiplos com parceiros estrangeiros; criacao de sistemas
internacionais de garantia da qualidade; classificagdes internacionais com ranking de
universidades” (Mattos, 2018, p.53).

7 Sobre a metodologia utilizada pela CAPES para coletar os dados publicados no
Relatério: “um link para preenchimento do questionario foi enviado para 430 Instituicdes
com programa de pés-graduacgao e pesquisa reconhecidos pela Capes.

O pro-reitor de pos-graduacgao e pesquisa de cada instituigao foi o responsavel por reunir
os dados e supervisionar o processo de envio das respostas do questionario a Capes.
Em maio de 2017, o processo de resposta ao questionario foi finalizado e os dados
comecgaram entdo a ser analisados pela Capes. Cerca de 74,4% das instituicdes
responderam ao questionario e 7,2% cancelaram o formulario de respostas (...)".
(CAPES, 2017, p.8).

E preciso considerar ainda que, de acordo com o Censo do INEP, no ano de 2017 o
pais contava com um total de 2.448 |IES, das quais 296 eram publicas e 2.152 privadas.
Entre as IES publicas 41,9% eram estaduais, 36,8% federais e 21,3% municipais.
(Disponivel em: https://bit.ly/34eRbd1. Acesso em 08 jun. 2019)

Segundo a CAPES (2018), o numero de programas de pds-graduacao no pais € de
4.175, conforme a avaliagao do quadriénio 2013-2016 (Mattos, 2018).

8 Dados disponiveis na pagina da UNESCO: http://uis.unesco.org/en/uis-student-

flow#tslideoutmenu. Acesso em 08 set. 2019.




9 Informacdes disponiveis em: http://www.mercosur.int/edu/. Acesso em: 11 abr. 2019.
Alguns Protocolos relevantes no ambito do Mercosul Educacional: Protocolo de
Integragdo Educacional para o Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de
Nivel Fundamental e Médio Nao-Técnico (Buenos Aires, 4 de agosto de 1994);
Protocolo de Integragdo Educacional para a Revalidagdo de Diplomas, Certificados,
Titulos e de Reconhecimento de Estudos de Nivel Médio Técnico (Assuncao, 28 de julho
de 1995); Protocolo de Integracdo Educacional para o Prosseguimento de Estudos de
Pos-graduacao nas Universidades dos Paises Membros do Mercosul (Montevidéu, 30
de novembro de 1995); Protocolo de Integragdo para a Formacao de Recursos
Humanos no Nivel da Pdés-Graduagdo entre os Paises Membros do Mercosul
(Montevidéu, 30 de novembro de 1995); Acordo de Admissdo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Paises Membros do
Mercosul (Assungao, 28 de maio de 1997).

10 Site da CAPES: https://www.capes.gov.br

11 O que demarca a diferenga entre os projetos CAPG-BA e CAFP-BA ¢é que, no caso
deste ultimo, o objetivo é a reducdo das assimetrias entre um Programa com nivel de
exceléncia (promotor) e seu par com nota menor (receptor). Sendo assim, o Programa
promotor deve ajudar no fortalecimento do Programa receptor. Outra diferenca é a
dinAmica das missbes: sao priorizadas Missbes de Trabalho de docentes e
pesquisadores da entidade promotora e Missées de Estudo dos discentes do programa
receptor para o programa promotor (Santos, 2014).

12 Esta convergéncia possibilitou a construgao inédita de uma agenda de integragao
regional com base na criagao de iniciativas como a UNASUL, o Banco do Sul, a CELAC
e o “relangcamento do Mercosul” marcado por uma maior aproximagao do bloco com a

Comunidade Andina e o Chile.
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Teoria y practica: la investigaciéon como desafio contemporaneo de la
universidad peruana

Adriana Aguiar Pérez '

Lourdes Alcira Romero Luna 2

Resumen

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre la investigacion cientifica en las
universidades peruanas, aportando a que la experiencia de la investigacion cientifica
adquiera mayor visibilidad en la formacion profesional de los estudiantes de pre y post
grado. Se observa que el modelo educativo vigente, no incentiva a que los estudiantes
se acerquen a la experimentacion de pensar sobre los campos de trabajo como
continuidad de los aprendizajes que reciben desde su ingreso en la universidad hasta
la culminacion de los estudios. Hay inversion estatal como forma de promover el
desarrollo de equipos de investigacion y también esfuerzos por estimular a que nuevos
estudiantes se decidan por las sendas de la investigacion cientifica y que tal inversion
resulte en desarrollo de técnicas, tecnologias y teorias que tornen al Peru en pais
desarrollado. El argumento se estructura en la revision tedrica sobre educacion
universitaria, investigacion cientifica, la ley universitaria y se ilustra desde la entrevista
a las autoridades universitarias en el campo de la investigacion cientifica y también de
la experiencia de un alumno con discapacidad visual severa que concluye su maestria
con las dificultades mencionadas. Las propuestas a generalizar, proveen resultados
tangibles desde acciones viables. Se concluye que tan solo las inversiones no son
suficientes para lograr tal condiciéon, es necesario que tales autoridades, los
investigadores, docentes y demas responsables por los procesos educativos a nivel
superior busquen persistentemente el cambio de cultura mediante una interaccion
sostenida y dinamica con los estudiantes que acelere el crecimiento de la investigacion

como una puerta para el desarrollo del pais.

Palabras clave

Investigacion cientifica; Desafio; Universidad; Cambio de Cultura; Teoria y practica

Universidad, cultura e investigacion
La RAE? define la cultura como el “cultivo; conjunto de conocimientos que permite a
alguien desarrollar su juicio critico; conjunto de modos de vida y costumbres,

conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo




social, etc.; culto religioso”. Acorde la Universidad de Cantabria* “fue, precisamente, E.
B. Tylor quien acufié una de las definiciones mas clasicas de la cultura”, frente a esta
afirmacion se encontré conveniente buscar lo que dice Tylor de forma mas directa en

sus escritos, asi, segun él,

La cultura o civilizacion, tomada en su sentido etnografico amplio, es ese complejo total
que incluye conocimiento, creencia, arte, moral, ley, costumbre y ofras aptitudes y
hébitos adquiridos por el hombre como miembro de la sociedad. La condicién de la
cultura entre las diferentes sociedades de la humanidad, en la medida en que es capaz
de ser investigada sobre principios generales, es un tema apto para el estudio de las

leyes del pensamiento y accion humana (Tylor, 1993, p. 64).

Chaui (2008, s/p) entabla un debate sobre la cultura desde una perspectiva critica,
mostrando el desarrollo del concepto a lo largo de la historia dando visibilidad a las
contradicciones que moldearon el concepto desde la antigiiedad hasta dias actuales. La
autora indica que, tras el desarrollo de la antropologia, el patrén adoptado para
establecer las formas de evaluar el desarrollo y progreso de la cultura eran los
estandares de Europa, es decir, eurocéntricos. ;Cuales son esos elementos? “el
Estado, el mercado y la escritura” (idem). Todas las sociedades que desarrollaron
formas de intercambio, comunicacion y poder diferentes del mercado, de la escritura y
del Estado europeo fueron definidas como culturas “primitivas”. Sin embargo, Chaui
explica que, la nocién de no primitivo parte del concepto establecido de que todo el que
no tiene desarrollado el modelo europeo es primitivo, lo que implica un juicio de valor y
que “al ofrecerse como modelo necesario del desarrollo histérico legitimé y justifico,
primero, la colonizacion y, después, el imperialismo”. Tras las profundas revoluciones

del siglo XX, la cultura pasa a ser comprendida como

el campo en el cual los sujetos humanos elaboran simbolos y signos, instituyen las
practicas y los valores, definen para si mismos lo posible y lo imposible, el sentido de la
linea de tiempo, las diferencias al interior del espacio, valores como lo verdadero y lo
falso, lo bello y lo feo, lo justo y lo injusto, instauran la idea de ley, y, por lo tanto, de lo
permitido y de lo prohibido, determinan el sentido de la vida y de la muerte y de las

relaciones entre lo sagrado y lo profano.

De esta manera, el desarrollo de la cultura implica, segun la corriente tedrica del
pensamiento critico latinoamericano, libertad de apropiarse de conocimientos de su
misma experiencia acorde con las condiciones locales-regionales, asimilando de igual
manera conocimientos ya existentes de otras realidades cercanas o lejanas por medio

del intercambio inherente a las relaciones sociales y econémicas emprendidas por el ser




humano en la aventura de vivir. Confirmando la perspectiva de analisis de Chaui sobre

la cultura, Figueroa (2013, p. 11) considera que

una funcionalidad general de las universidades determinada por las relaciones
capitalistas en que existen, mas alla de los momentos particulares de la historia que
siguié al momento en que la produccién se transformé en una funcién de la ciencia y el

trabajo cientifico tomé6 el mando en el impulso al progreso de las fuerzas productivas [.. ],
segun el cual el papel de la universidad en el desarrollo esta dado por lo siguiente:

i) La generacion de conocimiento para la produccion y, si es el caso, el procesamiento
de las aplicaciones productivas del mismo. ii) La producciéon de fuerza de trabajo
altamente calificada que se ocupa tanto en la produccién material como en los servicios.
iii) La generacion de los cuadros para la conduccién econémica, social y politica de los
paises; iv) La produccion de ideologia, incluida la critica orientada al mejoramiento del

estado de cosas en la sociedad. (Figueroa, 2013, p. 11-12)

Aun asi, el autor afirma que “la formacién de investigadores tiende a concentrarse en
las instituciones publicas, debido a que, al igual que ocurre con la ciencia basica, esta
tarea no contiene promesas de rendimientos econémicos inmediatos” (Figueroa, 2013,
p. 11-12) y considera que las universidades son deficientes por no cumplir tales papeles,
principalmente en lo que es la produccién de conocimientos y deja clara la necesidad
de que “por su importancia, esta tarea debiera separarse de la calificacion para fines

profesionales dentro de la educacion terciaria” (idem).

Frente al que se indica como rol de la universidad en el desarrollo de las investigaciones,
y sabiendo que uno de los productos finales de las investigaciones es el desarrollo de
las tesis, se pregunta: ;Qué es una tesis? La respuesta viene de la UNAM-MX® y dice

lo siguiente: una tesis

Es una proposicion concreta de algun tema de interés del estudiante, generalmente
relacionado con las materias de alguna disciplina de estudio de la carrera, que se
plantea, analiza, verifica y concluye mediante un proceso de investigacion, acorde con

el nivel de estudios de quien lo presenta.

Pensando en lo que es la cultura y su influencia sobre los procesos de desarrollo por los
cuales pasan los paises, se tomd en cuenta también el tema del desarrollo de las tesis
como el producto de elaboracion final de los estudiantes universitarios de pre y posgrado
como la sintesis de todos los conocimientos adquiridos a lo largo de su estancia en la
universidad. Desde esta perspectiva, tanto el disefio del proyecto de investigacion como

la elaboracion de la tesis deberia representar la coronacion del proceso de estudios




universitarios permitiendo al alumno expresar su capacidad de sintesis sobre los
conocimientos adquiridos tras los estudios. Con base en ello, se buscé saber como el
universo universitario maneja el proceso de produccién de las tesis en Peru buscando
entender la situacién de las investigaciones, ya que son dimensiones interdependientes
en el proceso formativo de los profesionales, aunque no deseen seguir la carrera de

investigadores cientificos.

Oyola (2015), basado en la revision de varios estudios, encuentra que la tesis constituye
un problema tangible para los estudiantes de pre y post grado en el Peru; asi, citando a
Ticse et al, destaca entre sus hallazgos que la probabilidad de culminar la tesis antes
de terminar la residencia [para los estudiantes de medicina], fue de 1,4%, encontrando,
asimismo, que el asesor de tesis es uno de los factores directamente vinculados a la
problematica en mencidn. Son observaciones destacables de estos autores que contar
con asesores investigadores que realizaban 2 o 3 publicaciones al ano, elevaba al triple
la posibilidad de concluir la tesis, aunque la observacion reveld también que la tercera
parte de docentes que brindaban asesoria a los estudiantes, no habian efectuado

ninguna publicacion en los ultimos cinco afos.

Es de destacar que Oyola (2015), cita a Pereyra-Elias et al, quienes en un estudio
encontraron que la mitad de los docentes de investigacion contarian como minimo con
una publicacién, lo cual los inhabilita como docentes, pero también los descalifica para
fungir como asesores o evaluadores de los proyectos de investigacion de sus alumnos.
Oyola (2015) atribuye la baja experiencia de los docentes asesores de tesis a los
limitados recursos a los que dichos docentes pueden acceder para financiar las
investigaciones que desarrollen, pero la Contraloria General de la Republica (2011), en
las universidades nacionales, encontrd que los proyectos de investigacion se usan para
cosechar méritos académicos individuales y para acceder al incentivo pecuniario, mas
que para ser de beneficio a determinado colectivo. Entonces, concluye Oyola (2015),
que la falta de conocimiento de los estudiantes en investigacion y el restringido apoyo
que pueden recibir de sus docentes de investigacion, asi como de sus asesores de tesis,
los llevan a buscar asesorias privadas; lo que se ve agravado porque el objetivo de la
investigacion en el contexto académico del pais, es la obtencion de un grado o titulo
académico, restando importancia a que el estudiante tenga la oportunidad de contribuir
con su investigacion a elevar el conocimiento o a aportar en la solucion de problematicas
en beneficio de la sociedad peruana. Aspecto que contradice el papel de la universidad

en el desarrollo del pais segun los autores ya mencionados.




Investigando también sobre el tema, Moreno, et al.,, (2013), sefialan que en las
universidades peruanas, el desarrollo de una tesis es el requisito previo para obtener el
Grado de Bachiller o el Titulo Profesional asi como el Grado de Magister o el Titulo de
doctor, pero es al mismo tiempo en esta exigencia académica donde se evidencian con
mayor notoriedad las brechas en los conocimientos de los estudiantes y egresados
sobre metodologia de investigacion, unido a la ausencia generalizada de una actitud
critica conducente a identificar un problema de estudio para explicar sus origenes,
manifestaciones y consecuencias, a fin de plantear soluciones que contribuyan al
conocimiento cientifico y a dar beneficios a la sociedad. Estas carencias formativas y, al
no ser la investigacion una practica cotidiana que acompana la vida académica del
estudiante universitario en las diferentes materias de la curricula, ha devenido en que
los graduandos incurran en transgresiones éticas, por lo que las universidades estan

llamadas a tomar medidas para la deteccion del plagio y otras faltas.

En particular, Moreno et al., (2013), presentan el caso de estudiantes de pregrado de
medicina, que en la busqueda de asesoria metodolégica, estadistica o especializada
acorde con su interés investigativo, han encontrado mas bien ofertas directas para
facilitarles bajo la forma de “asesoria”, tesis listas para ser sustentadas; asimismo, los
autores por medio de anuncios publicados en internet, han obtenido evidencias de la
existencia de un mercado informal y antiético de oferta y demanda de tesis, en este
caso, dirigido a estudiantes de medicina. A partir de una muestra de 600 paginas web
que ofertaban desarrollo o elaboracién de tesis en Peru, encontraron 5 paginas que
ofrecian elaboracion completa de tesis en medicina a costos que fluctuaban entre
alrededor de US$ 1,270 — 1,730, con plazos de entrega entre 60 a 75 dias; fue por medio
de tres de estas paginas web que obtuvieron informacién concreta del proceso de
negociaciones en el mercado en mencién. Estos costos, podrian dar indicios que este
tipo de mercado esta focalizandose en el ambito de las tesis requeridas para la

obtencion de grados y titulos a nivel post grado.

En base a los hallazgos de Moreno et al., (2013), respecto a la elaboracién completa de
la tesis por alguien distinto al tesista, se presenta un listado inicial de las infracciones
siguientes: Falta ética bidireccional: por quien vende la tesis y de parte de quien la
compra; El tesista no cumple con los criterios de autoria que hagan genuina la propiedad
intelectual inherente a su publicacion; El tesista no ha adquirido habilidades
metodoldgicas y conceptuales respecto a su tema de investigacion; Se afecta la calidad
ética y académica presente y futura del tesista; No esta garantizada la veracidad de los

contenidos de la tesis, ni son validas las conclusiones a que se haya arribado, pues




pueden existir distorsionantes como datos fabricados o falsificados, ademas de plagio
de trabajos del pais o del extranjero, los que por lo tanto corresponderian a otra realidad
politica, geografica, econdmica, cultural, ambiental, etc; Las capacidades y solvencia
profesional del tesista son cuestionables y podria incurrir en negligencias médicas para
el caso de los grados vy titulos vinculados a la carrera de medicina que usaron como

ejemplo los autores.

Molina (2016), menciona que de manera previa a recurrir al mercado informal de la
compra-venta de tesis, hay un segmento de estudiantes que considera la alternativa de
elaborar su tesis de obtencién del grado de bachiller o del titulo profesional, recurriendo
al plagio. Adicionalmente en relacién a la contrataciéon de servicios de terceros que
menciona Moreno (2013), de acuerdo a las investigaciones periodisticas de Molina
(2016), frente a la puerta 3 de la Universidad San Marcos se asienta una variada gama
de ofertas de elaboracion de tesis, cuyos costos de preparacion van entre los S/. 600 y
los S/. 2,500.

Zenb6n de Paz, miembro de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (SUNEDU), citado por Molina (2016), refiere que es cuantiosa la
generacion de trabajos universitarios como tesis y monografias, por lo que no se da el
necesario control anti plagio. Ello evidencia la necesidad de que la transformacion digital
también llegue a las universidades, por medio de la implementacién de plataformas
virtuales donde los estudiantes puedan colgar sus trabajos y, parte del proceso de

evaluacion de los mismos sea su revision mediante el uso de software anti plagios.

A nivel de los docentes, Zenén de Paz de SUNEDO que es citado por Molina (2016),
sefiala que los asesores de tesis y los jurados, no toman con seriedad su rol de
supervision que garantice que los alumnos puedan habituarse a presentar trabajos libres
de transgresiones antiéticas como el plagio o el encargo de su elaboracion a terceros.
En tanto que Lilian Kanashiro, docente de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP) y de la Universidad de Lima, también citada por Molina (2016), sostiene que, al
no revisar los trabajos de sus alumnos, son los docentes quienes les permitieron abrir
la puerta al plagio y los encargos a terceros. Al respecto, Kanashiro también enfatiza
que “el alumno es reflejo de la calidad del docente”. Para la autora, son determinantes
de las soluciones antiéticas como el plagio y el encargo a terceros, aquella cultura de
“todo a ultima hora”, asi como una vida desordenada y una persistente procastinacion

instauradas en el dia a dia de los estudiantes.




¢ Qué recursos presupuestarios destina el Peru a la investigacion?

Segun la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019,
los recursos presupuestarios del Pliego 114 Consejo Nacional De Ciencia, Tecnologia
E Innovacion (CONCYTEC), para 2019 ascienden a S/. 147.34 millones, los que estan
constituidos por un 38.71% destinado a productos, un 15.41% para acciones centrales
y el 45.88% son asignaciones presupuestales que no resultan en productos. En relacién
a Productos, se tiene que S/. 6,705,267 (4.55%) son acciones comunes de gestion,
monitoreo, supervision, evaluacion y control del programa presupuestal, asi como
desarrollo de normas, instrumentos técnico normativos, guias técnicas e informacion
especializada. Asimismo, S/. 25,946,258 (17.61%) estan dirigidos al desarrollo y
fortalecimiento de capacidades para la generacion de ciencia, tecnologia e innovacion
tecnolégica, en materia de: (i) apoyo a la formacién a nivel de post grado en ciencia,
tecnologia e innovacién tecnolégica; (ii) apoyo a proyectos de investigacion formativa
en universidades; (iii) apoyo para el desarrollo de pasantias en ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica, y (iv) difusion, sensibilizacion y motivacion para la formacion de

vocaciones en ciencia, tecnologia e innovacion tecnologica.

Adicionalmente, S/. 200,000 (un 0.14%) estan dedicados al desarrollo y fortalecimiento
de capacidades para la gestion de ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica en
materia de asistencia técnica en gestion de la ciencia, tecnologia e innovacion
tecnoldgica a universidades publicas e institutos de investigacion. Ademas, S/. 489,892
(un 0.33% del presupuesto esta destinado a mantener en funcionamiento para las
instituciones, una plataforma de gestion de la informacién de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica, especificamente en: (i) recuperacion, registro, sistematizacion y
articulacion de la informacién producida en ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica;
(i) generacion de informacion, vigilancia, analisis de informacién y priorizaciéon en
ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica, y (iii) apoyo para publicaciones en ciencia,
tecnologia e innovacién tecnoldgica. También, S/. 23,695,424 (un 16.08%) estan
destinados a facilidades y desarrollo de la investigacion, innovacion y transferencia
tecnoldgica, lo que se subdivide en: (i) incentivos para la inversion en ciencia, tecnologia
e innovacion tecnologica; (i) apoyo a proyectos de investigacion en ciencia, tecnologia
e innovacion tecnoldgica, y (iii) apoyo para la adaptacion de tecnologia y desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas. En lo referente a Acciones Centrales se cuenta con
recursos destinados a: (i) planeamiento y presupuesto; (ii) conduccién y orientacion
superior; (iii) gestion administrativa; (iv) asesoramiento técnico y juridico y (v) acciones

de control y auditoria.




Respecto a Asignaciones Presupuestales que no Resultan en Productos, se tiene:
(i) S/. 1,518,708 (un 1.03%) en difusién de conocimientos cientificos y tecnolégicos; (ii)
S/. 163,275 (0.11%) en obligaciones previsionales; (iii) S/. 3,543,493 (un 2.41%) en
politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico; (iv) S/. 62,373,573 (un 42.33%) en
proyectos, donde se encuentra el mejoramiento y ampliacion de los servicios del sistema
nacional de ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica. De acuerdo a lo previsto en la
Ley N° 28303, Ley Marco de Ciencia y Tecnologia, el CONCYTEC es la institucion
rectora del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica,
SINACYT, integrada por la Academia, los Institutos de Investigacion del Estado, las

organizaciones empresariales, las comunidades y la sociedad civil.

Cabe anotar que el Primer Censo Nacional de Investigacion y Desarrollo (I+D) que fue
realizado en centros de investigacion, dio cuenta de una significativa brecha para el Peru
en inversion en 1+D, en comparacion a paises de la regién y de mayor profundidad,
respecto a los pertenecientes a la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE).

El estudio revelé que el Peru solo gasta el 0.08% del Producto Bruto Interno (PBI) en
investigacion y desarrollo, siendo esta cifra muy inferior a casos como el de Colombia
(0.25 %), Chile (0.38 %) y México (0.54 %) por citar algunos ejemplos. En 2015, el
gobierno federal gasté R $ 37,1 mil millones en ciencia y tecnologia (C&T). Eso significa
0.63% del Producto Interno Bruto (PIB). Del mismo modo, segun el estudio, el Peru
presenta solo 1 investigador por cada 5,000 personas de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA). Asi, el Peru esta por debajo de sus pares de la region; es el caso que el
numero de investigadores por cada mil de la PEA en Brasil y en América Latina y el
Caribe es mas de 11 veces y mas de 6 veces, respectivamente comparado con el pais,
refirid el Director de Investigacion y Estudios del CONCYTECS en la presentacion del

estudio en mencion.

Recientemente, en una publicacién en el Diario Oficial EI Peruano’, de fecha 30 de abril
de 2019, el especialista principal de la division de competitividad e innovacién del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Gustavo Crespi, refirié que es necesario que El Peru
incremente su inversion en investigacion para lograr una mayor tasa de crecimiento
sostenible en el tiempo. Sefald que diversos estudios a nivel paises, han confirmado
que hay una causalidad entre la inversién en investigacion y desarrollo (I+D) con el
crecimiento del producto bruto interno (PBI). Asi, un estudio a nivel de los paises de la

OCDE de estas variables en los ultimos 10 afios, determiné que la inversidon previa en




[+D impulsé la expansion del producto bruto interno. El Peru en la actualidad estaria
invirtiendo el 0.12% del PBI, tanto del sector publico como del privado, en investigacion

y desarrollo, pero deberia estar invirtiendo entre el 0.7% y 0.8% del PBI.

Crespi refirié también que si se compara al pais con Australia, Noruega y Finlandia,
paises que eran intensivos en recursos naturales en la década de los 70 en que
registraban ingresos similares a los observados en el Peru de hoy, se constata que
invertian cuatro o cinco veces mas de lo que actualmente el Peru invierte. Cabe anotar
que la inversién que el Peru realiza en investigacion y desarrollo puede ser concordante
con un modelo productivo impulsado por la inversién externa y la inversion fisica, el cual
esta proximo a alcanzar su tope y sera necesario que pueda virar hacia un proceso de
crecimiento por productividad, donde cobra especial relevancia la significativa elevacion

del porcentaje de inversién en |+D.

&Y las autoridades peruanas de investigacién, que dicen sobre el tema?

Para entender la realidad peruana sobre las investigaciones cientificas, se realizé una
encuesta via e-mail con tres preguntas direccionadas a los vicerrectores de
investigacion de las principales universidades peruanas, en que se ha buscado conocer
qué percepciones y criterios de andlisis sustentan la toma de decisiones a nivel de las
universidades del pais en materia de: (1) la situacién de las investigaciones cientificas
en el Peru al 2019; (2) la calidad de las publicaciones cientificas en Peru en la actualidad,
y (3) los desafios de la universidad peruana en el siglo XXI, cuyos resultados se

presentan en las lineas que siguen.

1.- Con referencia al diagndstico de la situacién actual de las investigaciones
cientificas en el Peru, el Dr. Horacio Barreda Tamayo, Vicerrector de Investigacion de
la Universidad Nacional de San Agustin (UNSA), comienza por hacer recordar al lector
que la Investigacion Cientifica tiene 3 Niveles de Producciéon que estan interrelacionados
entre si: (i) Nivel 1, dado por la Investigacion Basica, que genera Teoria (Articulos,
Libros, Ponencias, Congresos, etc.). (ii) Nivel 2, con la Investigacion Aplicada, la cual
genera Propiedad Intelectual (Patentes, Derechos de Autor, etc.). (iii) Nivel 3, donde se
encuentra la investigacion para Desarrollo Tecnolégico, que genera nuevos Productos

(Bienes y Servicios que se comercializan y exportan).

A nivel de la promocién desde la universidad peruana a la investigacién cientifica, el Dr.
Barreda indica que los niveles correspondientes a la investigacion basica y la
investigacién aplicada, se generan y se promocionan en todas las universidades y

centros particulares de investigacion del mundo. La Dra. Carmen Velesmoro,
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Vicerrectora de Investigacion de la Universidad Nacional Agraria La Molina (UNALM),
alerta que, sin embargo, hace falta mayor uso de técnicas de vigilancia tecnoldgica para
que la investigacién sea innovadora. Por su parte, el Dr. Walter Estrada Lépez,
Vicerrector de Investigacion de la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI), considera
que la promocion de la investigacion cientifica por la universidad peruana es incipiente,
aunque enfatiza que a partir de la ley 32220 hay un mayor impulso, sobre todo ha sido
importante la implementacion de los Vicerrectorados de Investigacion. Asi también, la
Dra. Arlette Beltran, Vicerrectora de Investigacion de la Universidad del Pacifico (UP),
refiere que la generacién de investigaciones cientificas en el Peru recae en las
universidades nacionales y privadas, asi como en todos los centros de investigacion y
think tanks nacionales de prestigio. Resalta que, a partir de la Ley Universitaria, en el

2014, es que la investigacion cientifica peruana se ha repotenciado.

Mientras tanto, la promocién de la investigacion cientifica por el sector empresarial del
pais, en palabras del Dr. Barreda de la UNSA, el nivel correspondiente a la investigacion
para desarrollo tecnolégico, se genera en las empresas. La Dra. Velesmoro de la
UNALM, sefiala que hace falta crear un mayor vinculo de confianza con las empresas
para trabajar juntos respetando los procedimientos y derechos de cada uno, en beneficio
de universidad, empresa y Estado. Al respecto, el Dr. Walter Estrada de la UNI, precisa
que la empresa privada aun no tiene casi ninguna incidencia en el desarrollo de la c&t

en el pais.

En lo concerniente al apoyo presupuestario desde el Estado, la Dra. Carmen Velesmoro
de la UNAML, comienza por precisar que las investigaciones cientificas en Peru se han
incrementado en numero y en calidad, con respecto a la situaciéon hace unos diez afos,
ello gracias a la politica de financiar proyectos a través de agencias del gobierno, que
enfocan ciertos temas de interés para el pais. Pero el Dr. Miguel Angel Pinglo Ramirez,
Director de la Escuela de Post Grado de Economia de la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (UNMSM), agrega que la falta de recursos en la universidad publica
peruana es notoria y especificamente se hace mas visible en el ambito de la
investigacion, cuando para dicho propdsito se requiere no solo recursos monetarios,
sino equipamiento, gastos de transporte, acceso a informacién de calidad, asi como una

serie de servicios necesarios para asegurar el desarrollo de los estudios.

Asimismo, el Dr. Walter Estrada de la UNI, sefala que los fondos externos, tales como
aquellos provenientes del FONDECYT e INNOVAPERU, se han incrementado y estan

ayudando mucho. Los fondos directos del Estado son aun muy bajos, aunque hay




esfuerzos esporadicos del MINEDU por mejorar la infraestructura de los grupos de
investigacién en la universidad. La Dra. Beltran de la UP, destaca que, a nivel estatal, el
CONCYTEC através del FONDECYT, se encuentra desarrollando lineas de accion que
permiten a los investigadores peruanos trabajar de manera colaborativa y
multidisciplinaria con pares nacionales e internacionales, generando una

internacionalizacién de la investigacion.

2.- Respecto a la calidad de las publicaciones cientificas en el Peru de hoy, desde
la perspectiva del aporte de la investigacion cientifica nacional a la ciencia, el Dr.
Barreda de la UNSA, refiere que las publicaciones cientificas en Peru en la actualidad,
no son significativas. Al respecto la Dra. Carmen Velesmoro de la UNALM, enfatiza que
el Peru es uno de los paises que tiene menor visibilidad en publicaciones cientificas
internacionales, de calidad reconocida, con respecto al mundo y a América Latina.
Precisa que, en la UNALM, se impulsa que los investigadores publiquen en revistas
internacionales, con revisién por pares; sin embargo, temas como el idioma inglés y la
poca cultura de redaccion cientifica entre los estudiantes de pregrado, posgrado y
profesores universitarios hacen que el avance sea muy lento, como considera que

sucede en todas las universidades.

El Dr. Estrada de la UNI, coincide en que en el Perl aun es muy baja la produccion
cientifica, por ello lo primero es incrementar el nimero de ellas estimulando a los
investigadores y lograr una masa critica de investigadores. Tiene que haber un apoyo
continuo para ir posicionando la investigacion como actividad relevante en las
universidades, sobre todo consolidando los Programas Doctorales. Por su parte, la Dra.
Beltran de la UP, profundiza afirmando que las universidades y los centros de
investigacién deben poseer un caracter interdisciplinario para producir conocimiento
original valioso sobre la realidad nacional e internacional, generando propuestas de

cambio.

Aplicabilidad de la investigacion cientifica a nivel de los diversos sectores de la
economia. En opinién de la Dra. Arlette Beltran de la UP, con el propésito de generar
alternativas originales que puedan materializarse en politicas para el desarrollo, es
necesario contar con diversas areas de investigacion que evaluen ideas y contribuyan
al desarrollo y entendimiento de los procesos sociales, culturales, econémicos y politicos
mediante proyectos de investigacion, publicaciones cientificas o libros. La difusion del
conocimiento y la inversion de recursos en la investigacion son temas primordiales para
el Peru del XXI.




En esa linea, el Dr. Miguel Pinglo de la UNMSM considera que la investigacion es una
fuente importante para la formulacién de una serie de politicas publicas y leyes que son
necesarias para brindar el debido soporte en la formulaciéon de programas y planes de
desarrollo, sin embargo en la praxis ello no necesariamente ocurre debido a que gran
parte del marco normativo se formula a partir de propuestas legislativas las mismas que
no necesariamente se respaldan en estudios técnicos e investigaciones sectoriales

aplicadas.

En referencia a las publicaciones cientificas de nuestro pais en la actualidad, el Dr.
Barreda de la UNSA, afirma que su aplicabilidad a nivel de los diversos sectores de la
economia es casi nula. En cambio, el Dr. Estrada de la UNI, sostiene que las
publicaciones cientificas son aportes al conocimiento, y no son para buscar aplicacion
inmediata, son a mediano y largo plazo. Por su parte, la Dra. Carmen Velesmoro de la
UNALM, refiere que también hace falta una politica de difundir en revistas o periédicos

los resultados de la investigacio
n con un lenguaje no tan cientifico y que pueda llegar a los usuarios de las tecnologias.

3.- En relaciéon a los desafios de la universidad peruana en el siglo XXI, la Dra.
Arlette Beltran de la UP, senala que las universidades peruanas deben apostar por la
creacion de conocimiento original y multidisciplinario que pueda evaluar o proponer
politicas que beneficien a la sociedad, a la regién y al mundo. Para ello es relevante
apostar por la creacion de producciones académicas originales por parte de los
investigadores, la promocion de sus obras y publicaciones, y el desarrollo de nuevos
investigadores. Dicho trabajo se evidenciara en la calidad de sus producciones
cientificas y daran alternativas politicas, sociales, culturales y econdmicas que

conduzcan al buen desarrollo del pais.

El Dr. Estrada de la UNI, propone: (i) Consolidar los programas doctorales en c&t con
estudiantes a tiempo completo y con un programa integral de becas, sobre todo en las
universidades publicas. (ii) Reforzar la cantidad y montos de FONDECYT e
INNOVAPERU para los concursos de proyectos en c&t, promoviendo principalmente las
tesis de maestros y doctorantes de las universidades, sobre todo publicas. (iii) Mejorar
el equipamiento e infraestructura para las actividades de investigacién, con fondos del
Estado. Asi mismo dar salarios decentes a los investigadores, (iv) internacionalizar la
investigacion, enviando estudiantes a universidades de prestigio; reforzando los

doctorados cooperativos del pais (un tiempo en el Pert y otro en una universidad




extranjera de prestigio); haciendo proyectos conjuntos con investigadores de

universidades extranjeras de primer nivel.

La Dra. Velesmoro de la UNALM, considera como desafios de la universidad para el
siglo XXI, (i) en primer lugar seria incrementar la cultura de investigacion de calidad, con
proyectos financiados por diferentes entidades nacionales e internacionales, empleando
meétodos estandarizados, en laboratorios con procesos certificados y equipamiento
calibrado, con el fin de lograr publicaciones cientificas en revistas nacionales o
internacionales reconocidas por su calidad. (ii) de otro lado también es un reto ganar la
confianza de la empresa para involucrarla en la investigacion, de tal manera que muchos

problemas puedan ser resueltos en el pais.

Desde la perspectiva del Dr. Miguel Pinglo de la UNMSM, la implementacion de la Ley
Universitaria 30220 es un primer paso, mas esta debe estar acompafada con otras
medidas de desburocratizacion de la administracién y una mejora gradual en la
simplificaciéon de los procedimientos administrativos los mismos que a su entender son
excesivos sobre todo cuando se trata de obtener los grados académicos (situacion
opuesta a lo ocurrido en las Universidades Publicas). Por su parte el Dr. Barreda de la
UNSA, presenta a continuacion los desafios de la universidad del siglo XXI: a) iniciar el
proceso de convertirse en universidades de investigacion (en vez de ser universidades
de sélo formar profesionales), b) invertir mucho mas dinero en investigacion en las
universidades publicas con partidas especificas otorgadas por el Estado. Las
universidades privadas con el 50% de sus beneficios anuales, en ambos tipos de
universidades la inversion, debe ser por medio de fondos concursables, evaluados por
pares externos, c) hacer convenios de cooperacidén técnica internacional, con
universidades referentes. Para hacer co-investigacién de alto impacto y formar
Investigadores en la practica, d) formar y trabajar en redes para ser mas eficientes, e)
crear o implementar parques cientificos — tecnolégicos para contribuir al desarrollo
tecnolégico de las empresas, f) establecer que las investigaciones universitarias, con
fines de titulacion profesional y posgrado, sean presentadas en las formas (segun
especialidades) de: articulo en revista indexada de impacto, patente de invencion, libro
o capitulo de libro, evaluado por pares externos, deben ir desechando la forma obsoleta

de tesis (para la presentacion de sus investigaciones).

Precisiones de la recogida de informacién:
La encuesta elaborada por Aguiar y Romero, ha sido aplicada a 11 universidades, de

las cuales son publicas un 81.8% en tanto que el restante 18.2% son privadas. De las




universidades encuestadas, seis se encontraban ubicadas en Limay Callao (54.5%), en

tanto que cinco pertenecian a ciudades del interior del pais (45.5%).

De las 11 casas universitarias que fueron encuestadas, se recibid respuesta de cinco
de ellas (un 45.5%), en tanto que el restante 54.5% no respondié a pesar de las acciones
de seguimiento via e-mail y telefénica que se efectuaron entre los meses de setiembre
y octubre ultimos. Las universidades que dieron respuesta a la encuesta, a nivel de Lima
y Callao representan el 36.4% del total de universidades encuestadas, en tanto que las
universidades del interior del pais que dieron respuesta a la encuesta aplicada,
constituyen solo el 9.1% del total de instituciones universitarias a las que se aplico la

encuesta.

Si se expresa el numero de encuestas respecto a su aplicacion a autoridades
universitarias que tienen peso en el universo de la investigacion y el poder de decision,
ademas de impulsar los cambios indicados por ellos como necesarios al desarrollo del
pais, se tiene que solo cinco (el 41.7%) de dichas autoridades, dieron respuesta a la
encuesta. De las mencionadas autoridades, 11 eran Vicerrectores de Investigacion
(91.7%), en tanto que uno de ellos se desempefiaba como director de la Escuela de
Post Grado en la Facultad de Economia, cuya participacion en la encuesta aplicada, no
permitié que la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, co-organizadora y sede del
congreso Internacional ALAS Peru 2019, quede fuera de la voz universitaria en el marco

de la presente investigacion.

Con relacién a la respuesta del Vicerrector de Investigacion de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, en la medida en que no aporta a la presente investigacién se ha
cuantificado como “no respondida”, debiendo precisar que el Dr. Aldo Italo Panfichi
Huaman, a través de su secretaria refirid que estaria saliendo de viaje el 27/09/2019,
por lo que presentd sus disculpas por no poder dar respuesta a la encuesta de 3
preguntas, ofreciendo colaborar en futuras publicaciones similares con la investigadora

Aguiar.

¢Puede una persona con discapacidad visual llegar a ser investigador cientifico?
La persona con discapacidad visual cuya experiencia hacia la investigacion se presenta
a continuacién, es Lourdes Romero, co-autora del presente articulo, quien es Licenciada
en Economia y, entre otros logros académicos, culmin6é estudios de Maestria de
Economia con mencién en Finanzas en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
ocupando el primer lugar en el orden de méritos entre 22 estudiantes sin discapacidad.

Lourdes habia ocupado también el primer lugar en rendimiento académico en los




estudios de pre-grado que cursé en la Universidad Catdlica “Santa Maria” de Arequipa,
obteniendo una felicitacién del Jurado tras la respectiva sustentacion que le permitio la
obtencion del titulo profesional de Economista. Tras mas de 25 afios de ejercicio
profesional, actualmente la Economista Romero se desempena como analista de
Seguimiento en la Gerencia de riesgos del Banco de Desarrollo peruano donde labora
hace mas de 15 afios, posicion laboral a la que no han podido llegar otros de sus pares
con discapacidad visual. Estos importantes logros académicos y laborales, per se, no
significaban que ella estuviera preparada para la investigacion, dado que las
universidades en el Peru contribuyen al engrosamiento del contingente de profesionales
del mercado laboral, pero no necesariamente forman a sus alumnos en investigacion,

como afirma Figueroa 2013.

A lo largo de su vida personal, familiar, académica y profesional, Lourdes tuvo varios
indicios de las abismales diferencias entre un profesional promedio y un profesional que
habia sido formado en investigacion, entre los que a manera de ejemplo citamos un par
de ellos: (1) En el Centro Empresarial en que hasta agosto de 2017, daba asesoria a
empresarios de la MYPE, Lourdes tuvo oportunidad de conocer entre muchos otros
interesantes profesionales, a un ingeniero mecanico que en varias ocasiones le solicitd
asesoria para la venta comercial de productos innovadores que operaban con fuentes
energéticas renovables y magnéticas y al consultarle sobre qué lo motivé a incursionar
en la innovacion y mejora tecnoldgica, dicho ingeniero le respondid que él
habia realizado estudios en México, donde desde sus estudios de pregrado lo formaron
y por ello la investigacion era parte de su dia a dia. (2) Otro indicio clave en la vida de
Lourdes, fue que cuando el ultimo de sus hijos presenté anemia severa congénita, por
mas de un afio, médicos pediatras y hematdlogos de prestigiadas clinicas de la ciudad
de Lima en Peru, le estuvieron realizando estudios para diagnosticar el origen de dicha
anemia, hasta que al no encontrar el origen de esa anemia persistente los mismos
meédicos le sugirieron ubicar a un hematologo investigador, contactando a un Médico del
Hospital Cayetano Heredia, quien en pocos dias encontré que su hijo tenia Aplasia
Medular de Serie Roja, también conocida como Anemia de Diamond Blackfand, cuya

prevalencia era entre 1-2 casos en cada seis millones de personas.

Es preciso anotar que el reconocimiento de las capacidades de una persona con
discapacidad no se da desde el momento de conocerla porque por un sesgo cultural,
generalmente suele ponerse el foco en las limitaciones de la persona y no se busca
determinar su potencial, y si sirve de atenuante al lector por las dudas y preguntas que

le surgiran, o al entorno de Lourdes conformado por sus colegas, sus maestros




universitarios de pre y post grado, o por sus compafieros de estudios y trabajo, e incluso
por quienes tuvieron que decidir si contratarla, asignarle responsabilidades o promoverla
en los ambitos laboral, y académico, es conveniente enfatizar que si la llegada de un
hijo con discapacidad es toda una sorpresa incluso para los padres que tienen que
incorporar en sus aprendizajes inherentes, aquellos vinculados a criar adecuadamente
hijos con discapacidad, necesariamente la cercania de una persona con discapacidad
siempre es un desafio. De otro lado, dado que para el ejercicio de su profesién, Lourdes
no tuvo la exigencia de ser investigadora, por lo que mas bien al trabajar en empresas
de reconocida trayectoria, una de ellas en el ambito de las finanzas, tenia la percepcion
de que los procesos, procedimientos y metodologias estaban adecuadamente
elaborados, pero luego fue que aprendié que su entorno social, econémico, ambiental,
laboral y cultural, eran el locus de sus observaciones, donde se encontraban diferentes
elementos para realizar los diagnésticos y tanto la formulacién como la ejecucion de sus
investigaciones. Es a partir de este momento que cobra relevancia el encuentro de las
autoras del presente articulo en la tematica de investigacion que nos ocupa, porque
Lourdes la profesional con discapacidad habia tenido muchas conquistas en el ambito
personal, profesional y académico que se ha detallado someramente por cuestiones de
espacio y enfoque, pero sus avances en materia de investigacién estaban apenas a

nivel de aproximacion por exigencia académica.

Sucedié que en las universidades donde la coautora efectud estudios de licenciatura y
de post grado, ninguno de sus docentes pudo identificar, desarrollar y acompanar su
capacidad de asombro, sus talentos para la investigacion, su avidez por seguir
aprendiendo y descubriendo nuevas cosas, nuevas perspectivas de la realidad y de
niveles mas profundos de conocimiento, canalizando su persistencia para el meticuloso
analisis y para alcanzar los objetivos trazados. Su amistad con la investigadora Aguiar,
fue el catalizador determinante para que se pusiera en marcha el proceso que hoy viene
consolidando a Lourdes en la investigacién, quien cuenta con el apoyo de una
companfera experimentada en la investigacién y publicacion en el ambito nacional e
internacional, cuya experiencia y probadas capacidades le permitieron descubrir sus
talentos para la investigacién, lo que convalida lo afirmado por Oyola (2015), cuando
sefala que los profesores de investigacion deben tener experiencia en la investigacion
y haber efectuado publicaciones segun se considera, en revistas indexadas e indizadas
por lo menos con cinco afios de antigliedad; asi como lo sefialado por De Paz que fue
entrevistado por Molina (2016) respecto a la importancia de que el estudiante esté

preparado para la aplicacion de sus conocimientos y capacidades de investigacion en




el plano de su quehacer laboral, en lo cual cumple un rol de vital importancia un docente

experimentado.

En el proceso de involucramiento en el quehacer de la investigacion, Aguiar, fue guiando
a Lourdes en el paso a paso, desde ensefiarle a preferir la lectura de documentos fuente,
hasta desarrollar su capacidad critica y propositiva en cada tema investigado. Lourdes
durante la entrevista se apresura a senalar: “Mi quehacer profesional tiene un antes y
un futuro expectante, desde que conoci a la investigadora Adriana y accedi al cumulo
de conocimiento con el que generosamente ha obsequiado mi quehacer profesional y

académico con miras a la superacion.”

Entre aquello que Lourdes valora mucho, se encuentra la sinceridad de su compainiera,
para comentarle sus avances, aquella dedicacién y paciencia para transmitirle
informacion y conocimientos, con gran creatividad acorde a su discapacidad visual,
apoyando sus planes de crecimiento personal, laboral y académico. Adriana, que fue
formada en investigacion durante sus estudios en las universidades publicas brasilefas
como las Federales de Rio de Janeiro y Niterdi y la del Estado de RJ, esta dotada de
una capacidad innata para transmitir la riqueza cultural y profesional que adquirié con
esfuerzo, pero en este caso, enfocada hacia los intereses de la profesional con
discapacidad, a su contexto, sus propias percepciones y sus expectativas; bajo claros
objetivos que contribuyan a que pueda desarrollar capacidades de autonomia intelectual

para consolidarse como una profesional de valia.

Después de escribir un articulo vinculado a la transformacién digital del Banco de
Desarrollo donde labora vy, otro articulo sobre el transporte que aun esta en el tintero,
habiendo acogido la invitacion de Adriana que por lo descrito en las lineas precedentes,
encontré potencial para que Lourdes participe en un evento internacional, donde
Romero se encargaria de la eleccién de la linea tematica y grupo de trabajo; asi,
el sometimiento y aprobaciéon del presente articulo en el marco del Congreso
Internacional ALAS Peru 2019, es una evidencia de la progresiva consolidacién de
Lourdes como investigadora. Las experiencias y el proceso de consolidacion en el
ambito de la investigacién aqui descritos, permiten que Lourdes pueda aspirar en un
plazo no muy lejano, a poder conquistar un sitial en la historia, como lo hicieron
personalidades admirables como Louis Braille, John Forbes Nash, Frida Kalho, Ludwig
van Beethoven y Stephen Hawking, quienes, venciendo las adversidades y la
discapacidad, han legado a la humanidad referentes de éxito, sustentados en el

esfuerzo y la perseverancia.




(In)conclusiones

Es frecuente la equivocada disociacion del binomio teoria y practica, dos dimensiones
inseparables de la realidad, dado que las teorias son la reconstrucciéon del movimiento
de lo que es real en el plan ideal, buscando conservar en la representacion las
tendencias del movimiento de la realidad, aunque ambas caminen algo
desacompasadas, ya que la realidad ocurre en tiempo real y solo después es que se
puede producir teorias sobre sus fendmenos. En este sentido, se hizo una revision
bibliografica buscando fundamentar teéricamente los hechos de la realidad en lo que
sea la cultura universitaria en la dimensién investigaciéon, ya que, segun los autores, la
investigacién y el desarrollo de conocimientos que permitan la solucién de problemas

de la realidad es papel de las universidades, principalmente las universidades publicas.

Para construir nexos entre realidad y teoria, se realizé una encuesta a las autoridades
del Peru en el ambito de las investigaciones, cuyos resultados indican precisamente lo
que dicen los tedricos sobre el tema, lo que es preocupante, ya que no se logra
desarrollo sin investigacion, ni investigacién capaz de producir desarrollo para el pais,
si la investigacién no posee un rol cuya importancia haga que los responsables de ello
en todas las esferas de poder sean factor de cambio de manera de producir disrupcion

en la cultura universitaria peruana.

Muchas preguntas que surgieron a lo largo de esta investigacion quedaron sin
respuestas por el escaso tiempo, la falta absoluta de recursos y demas factores que
obstaculizan el desarrollo 6ptimo de la capacidad del equipo que lo propuso y lo
desarrollé. Quedan para una préxima oportunidad ya que la rueda de la vida no deja de
girar por estos detalles casi imperceptibles. ¢ Habria alguna relacion intencional entre el
restringido apoyo que menciona Oyola (2015) con el fuerte mercado de tesis identificado
por tales autores? ¢ Seria posible que la identificacion de los ofertantes de tales servicios
(compra-venta de tesis) pudieran indicar si hay alguna relacién con lo que dice Oyola
(2015) sobre el restringido apoyo que los estudiantes pueden recibir de sus docentes de
investigacion, asi como de sus asesores de tesis, ya que uno actua activamente
justamente donde el otro actua con debilidad? ;Los software anti plagio estan

disponibles en las universidades o es un universo inaccesible a los docentes?

Moreno et al., (2013), concluye que es necesario un estudio a profundidad del mercado
informal de elaboracion de tesis, debiendo la SUNEDU vy las universidades, implementar
politicas eficaces de deteccion y sancién de las transgresiones éticas senaladas, tanto

por sus implicancias para el aporte cientifico de las investigaciones, como por las




consecuencias impredecibles que podrian generarse en el ejercicio profesional de los
tesistas, asi como con la aplicacién de las conclusiones a que arriben en cuestiones
vinculadas a la gestion de la salud individual o colectiva o mismo en las demas areas de

la ciencia.

Pudiera el cambio en la cultura universitaria alterar la practica, volviéndola en praxis y
de esta manera la realidad transformada cambiaria a un futuro cercano la cultura en la
dimension investigativa y por ende la teoria que por ahora expresa lo que es real,
haciendo posible que tanto estudiantes como profesionales con o sin discapacidad
puedan acceder a las condiciones materiales y espirituales para aportar al desarrollo del

pais frente a lo que cada quien posee como potencia.

Notas

1 Investigadora cientifica especialista en canon minero y petrolero en su relacién con
los fondos publicos. Licenciada en Servicio Social por la UFF, Magister en Servicio
Social por la UERJ y doctorante en Servicio Social por la UFRJ y doctorante en Gestion
econdmica Global por la UNMSM.

2 Economista de banca de desarrollo e inversion; investigadora cientifica; con estudios
de Maestria en Finanzas, Primer Puesto en el Orden de Méritos de la Promocioén 2016
— UNMSM.

2 https://dle.rae.es/?id=BetrEjX

3 https://ocw.unican.es/mod/page/view.php?id=800 acceso en: 7 set. 19

4 https://bit.ly/3mPNfrn . Acceso en 18

agosto 2019

5 https://bit.ly/2RYSnLH

6 https://bit.ly/3429aD8
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La praxeologia de la Educacién Superior, Uniminuto referente en
Latinoameérica

Jeimmy Camila Martinez Aguirre

Resumen

El presente analisis documental y de contexto, aborda los diferentes modelos y enfoques
educativos en Colombia, describe el modelo de Uniminuto como una estrategia de
formacion que promueve la transformacién de comunidades, especialmente las que
merecen mayor atencion por sus condiciones de vulnerabilidad. la praxeologia es o
pretende ser “una disciplina sobre los diferentes modos de actuar: una teoria, un
discurso reflexivo y critico, (Aoyoo) sobre la practica, sobre la accion sensata, de la cual
se busca el mejoramiento en términos de transformacion, pertinencia, coherencia y
eficiencia.” (Juliao, 2002: 46). Asi entonces, siendo la educacion una de las mejores
formas de consolidar el desarrollo de los pueblos y disminuir las brechas de pobreza e
inequidad, este modelo se constituye como transgresor y subversivo en tanto convoca
a la practica en funcién del servicio a la sociedad, haciendo un llamado al pensamiento
critico, el empoderamiento local y el impacto global.

En este orden de ideas, existen diferentes formas de ofrecer educacion de Calidad en
Colombia, sin embargo, el modelo de Uniminuto, se destaca de los demas, por la
innovacion social que promueve (teniendo el unico parque de innovacién social del
pais), un enfoque hacia la paz y el desarrollo sostenible y la posibilidad de cambiar la

mentalidad de sumisién por una de emprendimiento y desarrollo integral.

Palabras claves

Praxeologia, educacion superior, transformacion social, innovaciéon y emprendimiento.

La pedagogia, a través del tiempo, ha venido realizando esfuerzos en pro de consolidar
mejores procesos de ensefanza y aprendizaje y bajo este marco los modelos
pedagogicos han cobrado relevancia puesto que se constituyen en el marco general
para los procesos institucionales de transferencia de conocimiento, ensefianza y
aprendizaje significativo. Autores como Barberousse-Alfonso, Vargas-Dengo y Corrales-
Bastos (2017) al abordar el tema de la actualidad y vigencia socioeducativa con el
proposito de enfrentar los retos de los modelos educativos contemporaneos en ambitos
formales y no formales han planteado y discutido las areas estratégicas de

conocimiento y su division proponiendo que deben existir formatos pedagégicos mas




flexibles y alternativos propiciadores de equidad educativa y el abordaje de la diversidad
con el fin de rescatar la experiencia para la formacién y su accién socioeducativa

transformadora.

Ortiz, Sanchez y Sanchez (2015) plantean que la educacion en la que estan inmersos
los estudiantes se puede marcar desde dos perspectivas: una racionalista, dogmatica,
mecanicista, reduccionista o fragmentaria; y la otra socio-critica, dialéctica, compleja,
holistica, ecolégica o configuracional, y estas perspectivas son las que modelan su
proyeccion en la generacién de transformaciones sociales. Por su parte, Rosique (2016)

plantea que un modelo debe tener en cuenta

la transversalidad dirigida a la formacién de individuos con autonomia morale intelectual,
capaces de comprometerse con su propio desarrollo y el de su comunidad. Un curriculo
inclusivo, que proporcione oportunidades para que cada uno desarrolle las destrezas,
actitudes y valores esenciales, en donde se reconozcan y respeten las capacidades,
necesidades e intereses de todos. Lo que sera también una ruta que contribuira a la

consolidacion de una cultura de paz (p.61).

A lo anteriormente dicho, se debe sumar el aspecto tecnolégico, y esto va de la mano
con los cambios que tanto estudiantes y docentes universitarios vienen atravesando en
la actualidad desde la implementacion de las nuevas herramientas de informacion y
comunicacion y que han servido de medio para cumplir los objetivos educativos que son
una responsabilidad compartida. Al respecto Vera (2015) menciona que “los espacios
virtuales de aprendizaje (EVA) han revolucionado los procesos de ensefanza y
aprendizaje con la explotacion de sus multiples posibilidades que indudablemente
ofrecen una alternativa a los modelos pedagdgicos tradicionales”, propone, por ejemplo,
la creacion de laboratorios virtuales con un enfoque metodoldgico que apunta hacia la
creacion de un modelo pedagdgico basado en el protagonismo del estudiante colocado
en situaciones o experiencias de aprendizaje que mas alla de que son experimentos, lo
hacen interactuar con hechos o fendmenos cuya simulacién es lo mas parecido a la
realidad, lograndose una mayor concentracion en la actividad provocada por el nivel de
compromiso que el sentido de presencia logra al involucrar su transportacion psicologica

(p.40).

Los antecedentes referidos permiten dar cuenta de los diferentes factores y perspectivas
a tener en cuenta en el abordaje de modelos pedagodgicos institucionales, los cuales, se

instauran con el propdsito de consolidar procesos de ensefianza y aprendizaje.
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El caso concreto de abordaje de esta ponencia tiene que ver con el contexto colombiano,
particularmente refiriendo a la Corporacion Universitaria Minuto de Dios - UNIMINUTO,
institucion de educacién superior que abre sus puertas en enero de 1992 con 240
estudiantes en la ciudad de Bogota. Para el afio 2017 se contd con cerca de 170.000
estudiantes en mas de setenta municipios, contando con programas en todas las areas
del conocimiento bajo las modalidades: presencial, distancia tradicional y virtual, en los

niveles de pregrado y posgrado.

En UNIMINUTO el modelo pedagdgico que se ha institucionalizado es un modelo
educativo universitario basandose en tres pilares fundamentales que son: el desarrollo
humano, la responsabilidad social y las competencias profesionales, los cuales se

entrelazan a través tres procesos: cognitivo, investigativo y de realizacion personal.

Para ello ha adoptado un enfoque pedagdgico praxeoldgico que integra el saber (teoria)
y la practica (praxis) mediante un proceso reflexivo que parte del analisis critico de las
practicas y experiencias de cada persona o comunidad, llevandolas a integrar su(s)
proyecto(s) de vida personal y profesional, a un proyecto de transformacién de la
sociedad. (UNIMINUTO 2014, p, 65)
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Bolhas sociais, educacao em direitos humanos e a polarizagao das
informacgoes

Jackson William Pluskota’
Thais Cristina dos Santos?
Nei Alberto Salles Filho3

Resumo

A midia é o espaco de intensos embates politicos e ideoldgicos, dos quais divergentes
ou ndo, sdo importantes mecanismos para a discussao sobre a Cultura de Paz (CP) e
Direitos Humanos (DH) como constru¢des necessarias para a perpetuacao da justica
social e a dignidade humana, dos quais, transpassam a Universidade, alcangando de
forma “menos formal” a populacdo, possibilizando a criagdo de “polarizacdes de
informagdes e bolhas sociais. Desta forma, partindo da ideia de “bolha social”, este
artigo, objetiva apontar a importancia da EDH como uma educagao extramuros, para a
construcao de uma educacgao critica extramuros para a Paz e os DH. A metodologia
utilizada foi a pesquisa qualitativa e bibliografica, para apresentar como ocorre a
polarizacédo das informagdes e a construgcao da bolha social pela légica algoritmica.
Considera-se que no contexto do avango das tecnologias, as midias sao os espacos de
maior acessibilidade das informacgdes, das quais, necessitam de atengao, para que, a
informagao ao publico, torne-se critica e humanizada. Compreendendo que o mundo
tecnoldgico, ndo permite mais a humanidade realizar suas vidas em um unico bloco
isolado, pois, todos, estdo conectados com tudo, principalmente apds a criagdo da
internet, logo, a mesma necessita ser compreendida como um ecossistema, que como
qualquer outro, necessita de um equilibrio entre os usuarios, as empresas e o0 proprio
governo (PLUSKOTA et al, 2018) somados a uma educagao critica em DH que permita
a construcdo de uma cultura de paz e respeito tanto dentro da Web quanto para a

prépria vida além da cybernet.

Palavras-chave
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Direitos humanos e o plano nacional de educacao em direitos humanos

Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos bem como a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos destaca sobre a importancia da atengao a dignidade humana
(POMA, 2002), isto &, a nogdo deque “todas as pessoas nascem livres e iguais em

dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em relacdo umas
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as outras com espirito de fraternidade” em seu artigo primeiro. Logo, pode-se perceber
que esta ndo é uma simples colocacdo e sim uma busca pela constru¢do de um novo

pensamento e uma nova cultura.

A dignidade que tem cada ser humano ¢é justamente o que nos serve para reconhecer a
cada um como um ser unico e irrepetivel. Diferentemente das coisas, que podem ser
substituidas, ou compradas, o ser humano ndo tem prego, tem dignidade (POMA, 2002,
p. 22).
Entéo, é pelo reconhecimento de que todos s&o iguais, que todos, devem compreender
também que possuem diferengas, particularidades, trajetorias de vidas diferentes, mas
que estado interligadas. Por esta razdo a necessidade da discussado de Flowers (1998)
sobre a educacgao intramuros e extramuros (Freire__), do qual é possivel o estimulo do
desenvolvimento humano, dando suporte para pensar e compreender o contexto politico
e social, a conjuntura em que se encontra e a assun¢do da alteridade enquanto ser
humano na defesa dos direitos de todos. E por meio deste precisamos, que segundo

Poma (2002) assumir os DH como um humanismo de reconhecimento, isto &,

[...] reconhecer a vulnerabilidade de todos os seres humanos como seres mortais e
especialmente aqueles mais expostos a dor e ao sofrimento. Desta maneira, os direitos
humanos operam como a consciéncia ética da vulnerabilidade humana, sobretudo

quando ela é levada a limites inimaginaveis de violéncia de uns contra os outros. Dali,

”

os direitos humanos aportem a uma ‘unificacdo da universalidade dos sofrimentos
(Poma, 2002, p. 149).

Logo, pode-se perceber que discutir os direitos humanos, ndo se refere a pensar a
bondade humana e sim a alteridade humana quanto uma agéo ativa e deliberativa da
sociedade (Brasilia, 2013). E por este pressuposto que se acredita necessidade da
discussao da Educacdo em Direitos Humanos extramuros até as midias sociais.
Compreender que Educacado em Direitos Humanos, vai além da sala de aula e suas

quatro paredes.

Logo, compreender os Direitos Humanos, exige-nos partir do principio de que os DH
sao direitos atribuidos a qualquer pessoa humana pela simples condicdo da sua
existéncia. Isto €, uma construcdo legal que tem como eixo “fundamental a dignidade
da pessoa humana, visando o integral desenvolvimento de seu potencial criador

enquanto cidadéo critico e consciente de seus deveres e direitos” (BrasiL, 2013, p. 16).

Contudo, o reconhecimento dos direitos humanos é relativamente recente no mundo,

sendo gradativamente construido, e principalmente, de diferentes formas, em cada
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sociedade, em contextos permeados por desigualdades e barbaries que marcaram a
dignidade da vida humana, como a Primeira e Segunda Guerra Mundial, o Holocausto,
e milhares de mortes por guerra, por fome e abandono entre outros. Quer seja por
questdes ideoldgicas, de género, de raga em fim, por construgcées historicas de
diferengas, sem justificativas humanas. Tais situa¢gdes motivaram, como resposta, a
constituicdo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948, pela Organizagao
das Nacbes Unidas, que versou em seu primeiro artigo que: “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e

devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 também institucionalizou os direitos humanos
em seu texto, destacando a cidadania e a dignidade da pessoa humana como principios
fundamentais do pais e, a partir dai, aderiu a varios outros instrumentos globais e
regionais de prote¢ao dos direitos humanos. Contudo, é de grande relevancia destacar
que o Brasil continua situado entre os paises que apresentam elevados indices de
desigualdade social e econémica que priva, cotidianamente, muitos humanos do acesso
aos seus direitos. Por esta razao, que neste cenario, € de extrema importancia que
sejam pensadas formas de intervengdes que auxiliem na superagédo dessa realidade
e/ou na minimizagao das suas consequéncias e porque nao, por meio da divulgagéo de
sua existéncia e dos planos que tem como objetivo, contribuir com a sua
implementacdo? E por esta razdo que se segue abaixo uma breve ponderacdo sobre o

Plano Nacional de Educacéo em Direitos Humanos.

Plano nacional de educacgao em direitos humanos e a educacgao e midia

Englobando a perspectiva da DUDH, a Educagdo em Direitos Humanos surgiu como
proposta de Politica Publica por meio da publicagdo do Plano Nacional de Educagao em
Direitos Humanos — PNEDH em 2003. Por esta, se consolidou especialmente a partir
das Diretrizes Nacionais da Educacédo em Direitos Humanos, orientando as praticas e
as funcionalidades da Educacdo em Direitos Humanos em todos os setores da
educacgao desde 2012. A Educacgdo em Direitos Humanos concebe a possibilidade de
interagéo entre as diferentes areas do conhecimento visando instigar a reflexédo e
capacitar os individuos para a compreensao e intervencdo na realidade em que estao
inseridos. E é por esse motivo que a deve ser problematizadora, geradora de

conhecimento e de conteudos condizentes com as demandas da sociedade.

A EDH segundo a Organizag¢ao das Nagdes Unidas sdo buscas pelo treinamento, pela

disseminacéo e informagao sobre a necessidade da criacdo de uma cultura universal de




174 000

direitos humanos. Estas buscas deveriam se realizar por meio do fortalecimento do
respeito aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano. Bem como pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do senso de dignidade, da promog¢ao do
entendimento, da tolerancia, da igualdade de género e amizade entre todas as nagdes,
povos indigenas e grupos raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos e da
possibilidade de todas as pessoas participarem efetivamente de uma sociedade livre;
(e) ao fomento as atividades das Nagdes Unidas para a manutencao da paz. (ONU,
1997, s/p).

Assim, a EDH direciona a atuacgio objetiva na orientagdo de criangas, jovens e adultos
para que assumam alteridade enquanto cidadaos, fazendo com que reconhecam seus
direitos e auxiliem os demais no exercicio dos seus os direitos, bem como disseminando
a cultura do respeito entre as pessoas e as suas diferencas. Ao contribuir para o
estabelecimento de um ambiente saudavel no quais valores como o respeito, a justica,

a igualdade e a solidariedade entre as pessoas prevalecam.

Logo, compreendendo a conjuntura brasileira, o processo de globalizagdo, ndo se pode
negar que este, € um processo complexo e arduo, contudo, ndo impossivel. Assim,
seguindo pelo processo de globalizacdo, pode-se encontrar um mediador a esta
discusséo, tanto para a disseminagdo de valores humanos, quanto de estigmas e
esteredtipos contra os mesmos, isto €, a midia. Assim, € pelo Tépico V do Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos, que parte-se a presente reflexdo, de modo
que, ndo se pede negar que o0s meios de comunicagdo sdo “constituidos por um
conjunto de instituicbes, aparatos, meios, organismos e mecanismo voltados para a
produgdo, a difusdo e a avaliagdo de informagbes destinadas a diversos publicos”
(Brasilia, 2007, p. 53).

Por sua vez, a midia é segundo o PNEDH espacos de intensos embates politicos e
também ideoldgicos. Divergentes ou ndo, sdo embates importantes para a discusséo
dos DH e da construgédo de uma Cultura de Paz e DH. Pois, enquanto sociedade, ainda
ha a necessidade de descontruir o modelo de sociedade individualista, ndo democratica
e nao solidaria, por meio de processo de educagao critica e reflexiva. Logo, para sua
constru¢do, a midia, € um espaco inegavelmente fértil. Por fim, é por este pressuposto,
que segue-se a reflexdo, de como os algoritmos poder inferir na polarizagao de opinides,
direcionando determinados temas e assuntos moldadores de opiniées. Partindo da ideia
de “bolha social”’, este trabalho, segue a linha multidisciplinar, com a finalidade de

caminhas por areas adversas apontando a contribuicdo de cada disciplina para a tao
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sonhada construcao da cultura da Educacéo para Paz e para os Direitos Humanos e

para uma Educacao critica, extramuros e além do dmbito universitario.

Algoritimos, polarizagao e bolha social

Segundo Ferrari e Cechinel (2008) é possivel definir que um algoritmo é como uma
sequéncia finita de instrugcdes ou passos realizados para resolver um determinado
problema. Para os autores, sempre que um algoritmo é desenvolvido, € estabelecido
também um “padrao” de comportamento, ao qual, dali em diante, seguira uma norma de
execucao de acgbes, com a finalidade de alcangar o resultado de um determinado
problema. Resumindo s&o sequéncias de passos ordenados a ser seguida, em forma

l6gica para a realizagao de uma tarefa. Por exemplo, a ordem:
[Compre um leite se tiver pdo compre cinco].

Seguindo esta ordem, pela légica algoritmica, o computador entendera: Que deve
comprar um leite, mas se tiver pao, ele comprara cinco leites. Logo, percebe-se que a
mensagem era para comprar cinco paes e um leite, mas logicamente, compraria um
leite, e s6 deveria comprar cinco leites, se tivesse pao. No entanto, para desenvolver
um algoritmo eficiente, algumas premissas basicas devem ser obtidas, durante a
construgao do mesmo. Isto é, sdo necessarios, as definicdo das agdes simples e sem
ambiguidades, enfim, diversas unidades linguisticas que podem ter significados
diferentes, admitindo mais de uma interpretacao. O que ocorre muito dentro das redes

sociais e da propria vida humana.

Além, para a definicdo deste algoritmo também s&do necessarios a organizagao das
acdes a serem realizadas, de uma forma ordenada. Estabelecendo estas acbes, dentro
de uma sequencia finita de passos. Isto porque os algoritmos permitem ao emissor € ao
receptor a descrigdo, bem como a leitura de dados, avaliando expressdes algébricas,
relacionais e légicas. Isto porque dentro da Web ha uma logica especifica de didlogo
entre humanos e a maquina. Do qual, a opc¢éo do outro lado da tela, sera determinada
pela tomada de decisbes do usuario, com base nas expressdes dos resultados das
expressdes geradas na web propriamente e avaliadas ali. Assim, um conjunto de a¢gdes

sera repetido de acordo com uma condi¢cdo determinada pelo (a) usuario (a).

No computador, segundo Ferrari e Cechinel (2008) ha trés partes importantes que se
destacam no desenvolvimento dos algoritmos, isto é, a entrada de dados, o
processamento de dados e a saida de dados. E na entrada de dados que as informacdes

necessarias para a execugao do algoritmo s&o fornecidas. Observadas pela UFRN
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(2004) nos pseudocoédigos, no qual ocorrera uma representagdo no qual, pelo

fluxograma (UFRN, 2004) compreende-se:

Algoritmo EXEMPLO 64
Var PRE(‘()_UNII]’. PRECO TOT : real
QUANT : inteiro
Inicio
PRECO UNIT+« 5.0
QUANT « 10
PRECO TOT « PRECO UNIT *
QUANT
Escreva PRECO TOT

Fim.

Figura 1. Exemplo de entrada e saida de dados

PRECO_UNIT <50

QUANT «10

PRECO_TOT «
PRECO_UNIT * QUANT

\ PRECO_TOT /
">

Figura 2. Fluxograma

Note que cada variavel segue-se pelos atributos, um nome, um tipo de dados
associados a mesma, e a informacao por ela guardada. Contudo, de certa forma os
valores de variavel acima sao fixos, logo, para que os usuarios possam usar valores, o

seguinte pseudocaodigo foi estruturado. Observe.
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Algoritmo

EXEMPLO_6.6

Var PRECO_UNIT, PRECO_TOT : real
QUANT : inteiro

Inicio
Leia PRECO_UNIT, QUANT
PRECO_TOT « PRECO_UNIT * QUANT
Escreva PRECO_TOT

Fim.

Fonte: UFNR (2004, p.30)

Pode-se observar que, por esta logica, o usuario passa a ter possibilidades de interagao
e adicionar informacgdes. Por sua vez, além da entrado de dados, Ferrari e Cechinel
(2008, pag. 16) destaca o processamento de dados. De onde, ocorrera a avaliagao de
“todas as expressdes algébricas no algoritmo (condigdo e/ou repeticdo)’. Enviando
todos os resultados do processamento ou parte deles a um ou mais dispositivos de
saida, sendo estes o monitor, a impressora, a memoria do computador e prépria web.

Por outro exemplo, pode ser observado no calculo da area de uma circunferéncia dada
por A = mR2 Neste é necessario para o calculo, saber tanto o valor do raio R como do
1. O valor de 1 € um valor que pode ser definido dentro do algoritmo, por ser um valor
que nao precisa ser alterado, na entrada so6 seria necessario informar o raio R que seria
informado pelo usuario, por exemplo. O processamento do algoritmo se da pelo calculo
mR? e A recebendo como atribuicdo o resultado do calculo. E a saida seria como

exemplo o valor A de impresso no monitor.

Algoritmo
CALCULO_AREA_CIRCUNFERENCIA
Var m < 3.14, R: inteiro, A: real,
Inicio
Leia R
A—T1xR2
Escreva A

Fim
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Seguindo por esta linguagem, a compreensao dos algoritmos poder torna-se um pouco
complexa na discusséao interdisciplinar, mas contribui para ilustrar de forma simples, que
“para que um ser humano possa programar, armazenar € buscar informagdes num
computador, é necessario que saiba instrui-lo na sua linguagem de maquina ou numa
linguagem intermediaria” (Ferrari, Cechinel, 2008, pa. 19). Logo, estas linguagens sao
utilizadas para criar software que usam esses comandos feitos programadores, como

as que estdo em nosso dia-a-dia, como as redes sociais.

Por sua vez, estas linguagens estao representadas em plataformas e servicos através
da Cultura da interface, Web 3.0 ou Web semantica, uma proposta escrita por Steven
Johnson em 1997, como “agentes inteligentes” capazes de avaliar desejos e vontades
de seus usuarios, antecipando as suas necessidades por meio dos algoritmos

desenvolvidos pelo programador (Pernisa Junior, 2017).

Vale ressaltar que o termo Web, Web 2.0 e Web 3.0, em especifico foi cunhado por Tim
Berners-Lee em 1999 e inventado por Tim O’Reilly em 2005 para descrever como os
arquivos usados na web sido operados. Para nossa realidade, esta acao se define, por
exemplo, pela relagao dos conteudos gerados pelos usuarios durante seu acesso a web
sites e utilizam tagging para classificar informacgdes, por meio de um upload de imagem

ou criam sites ou conteudos.

Mas é pelo termo Web semantica que, através de Johnson e Berners-Lee se pode
perceber a que ponto o agente inteligente social, tornaram-se um algoritmo, e
principalmente o momento em que estas informacdes, tornaram-se possibilidades de
manipulagao, realizada por algoritmos de grandes empresas. Como por exemplo, 0s
departamentos de marketing, que podem acessar as informagdes sobre seus
consumidores e tratar destes agentes inteligentes, manipulando-as e oferecendo ao
usuario, necessidades e / ou opinides do que ele acha que precisa (Pernisa Junior,
2017).

Vale destacar também o Big Data, termo utilizado para indicar como trabalhar com um
grande volume de dados. Ao qual permite trabalhar pelo computador com grandes
quantidades de dados e realizar compilagdes e manipulagdes por massas de
informacdes que os algoritmos buscam na web. Informagdes estas presentes em Reality

shows, Blogs, redes sociais, sites de pesquisa, entre outros sites de entretenimento.

Isto se torna um grande problema, no momento em que esta busca de dados pessoais,
sdo explorados, por grandes conglomerados de comunicagao e mercado. Tornando-se

ainda mais prejudicial, quando utilizados como Bolhas Sociais, polarizagdo e
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manipulacao de opinides. Esta relagao é destacada por Eli Pariser por meio do Livro
The Filter Bublle (2001), no qual ressalta a importancia do tema sobre o filtro invisivel
das redes sociais, adequando-se aos habitos de seus usuarios, tornando-se uma grande
ferramenta de acessibilidade, mas ao mesmo tempo de manipulagao inconsciente. Pois
segundo Pariser (2001) citado por Schincariol (2017, p. 4), o resultado de tantas
informacdes, muitas vezes € a “privacao de conteldos e pontos de vistas diferentes aos

usuarios”.

Como os filtros dos algoritmos tendem a priorizar apenas a visdo de mundo com a qual
0 usuario concorda, impossibilitando o acesso a informagdes que desafiam nossos
pontos de vista, o que é vital para a democracia e para uma Cultura de Direitos Humanos
por exemplo. Pois ao ponto que o usuario se fecha em sua bolha de opinides e
informacdes ele ndo se permite observar outros horizontes, e por meio deste filtro a

visualizacdo torna-se ainda mais complexa.

Por esta razéo, que o presente artigo discute sobre a importadncia da Educagao em
Direitos Humanos e a Midia a partir do Tépico V do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos. Pois, é importante compreender que a bolha social e a polarizacao
nao ocorrem apenas dentro das redes sociais ou do mundo cibernético, mas também
dentro do cotidiano dos seres humanos. Por esta razdo, os meios de comunicacéo e a
midia, tem a responsabilidade levar a seu publico, além do entretenimento, a reflexao

quanto a protegao, defesa e valorizagao dos direitos humanos e da dignidade humana.

7

Isto porque, a bolha social segundo Zahar (2012) € como uma “filtro invisivel ou
“cdmaras de eco” que sao criadas on-line por usuarios e usuarias que ao selecionar
midias de acordo com seus interesses pessoas, ideoldgicos, ou simplesmente de seu
interesse, adentram em zonas que delimitam conteudos semelhantes as suas buscas e
sdo, consequentemente reforgadas pelos algoritimos, como por exemplo no Facebook,

Google, etc.

Acredita-se que ndo é saudavel a aceitagdo de uma cultura de violéncia como algo
natural. Por isso a importancia da construcdo de um projeto de sociedade em parceria
com as midias sociais, para que esta, ndo se torne apenas um espaco de alienacgao.
Pois segundo Poma (2002). As midias possibilitam a jungdo e entendimento das

interculturalidades, o conhecimento das multiplas formas de pensamento.

E por este espaco de voz dentro das redes sociais e da midia que Misgeld apud Poma
(2002, p. 149) o ser humano necessita assumir e disseminar os Direitos Humanos como

um humanismo de reconhecimento, no qual, reconhece a vulnerabilidade “de todos os




seres humanos como seres mortais e especialmente aqueles mais expostos a dor e ao
sofrimento” operando assim, os direitos de uma forma ética, distanciando da polarizacao
e da bolha social alienante, de modo que nas redes sociais, 0s (as) usuarios (as) possam
reconhecer-se como humanos com problemas, medos, dificuldades e vulnerabilidades
semelhantes. Independentemente de cor, classe, etnia, enfim, considerando apenas

sua humanidade.

Assim, por esta mudanca de pensamento, que pela Educagdo em Direitos dentro da
midia, favorece o reconhecimento da importancia de uma acgéo coletiva e deliberada da
sociedade, donde Poma (2002) coloca que a nossa vulnerabilidade e o reconhecimento
do outro possa se sustentar em cada ser humano a responsabilidade pelo outro e pela

responsabilidade dos outros (Levinas, 2000, citado por Poma, 2002).

Este processo de mudanga de comportamento, e n&o aprisionamento das bolhas sociais
torna-se mais clara, com algumas pequenas modificacbes de comportamento dentro
das redes sociais, como mudando a forma como consomem as informacgdes, utilizando
sites que deem maior visibilidade e controle sobre como seus filtros funcionam. Assim

como buscar aprender sobre o que s&o codigos e algoritmos.

Além dos usuarios, as empresas também devem fazer o seu papel social, ao ponto que
devem deixar seus filtros mais transparentes aos usuarios, mostrem quais informacgdes
elas ja possuem sobre as pessoas e como estdo sendo utilizadas*. Além disso, as
empresas podem desenvolver algoritmos que suportem filtros com um senso de maior
responsabilidade social, como uma forma de “filtro colaborativo” ou outros filtros que
“‘exponham os usuarios a assuntos que estejam fora de sua experiéncia ou habitos

normais” (Schincariol, 2017 p. 5).

Certamente, ndo se pode negar que, esperar esta mudanga de cultura dos usuarios,
para ontem, € algo ilusério, pois, nem sempre o usuario, utiliza uma rede social, para
questionar sobre problemas socais. Como por exemplo, uma pesquisa apontada por
Schincariol (2017, 13) pela Research Center, ao qual apontou que “a maioria dos
americanos acha estressante e frustrante falar sobre politica nas redes sociais”. Logo
no Brasil este passamento nao ¢ diferente. Esta relacao fica ainda mais clara, quando
0 usuario percebe-se agredido, quando opta por alguma discussdo, principalmente
politica, dentro das redes sociais. O que os levam a ignorar temas como estes e
multiplicar esteredtipos negativos, como a exemplo, dos Direitos Humanos, ou eleicbes

de um presidente, impeachment de outro, através da polarizagéo.




Mas vale destacar que, estes filtros de opinides e pensamento, ndo podem ser posto
como Unica responsabilidade de um algoritmo, pois, segundo Schincariol (2017, p. 15)
as plataformas das redes sociais foram desenvolvidas para “jogar um jogo com regras
bem claras: ndo monitorar e ndo censurar’, logo, o usuario, ainda tem liberdade para
decidir seu posicionamento quanto a polarizagao, a bolha social e porque nao, das fake

News.

Contudo, no contexto de Educacdo em Direitos Humanos, ndo se pode colocar a
responsabilidade apenas, acima da populagéo usuaria. Pois, essa mudanca de cultura,
depende principalmente de agbes governamentais, no qual, os mesmos determinem as
empresas, um controle dos seus dados pessoais aos usuarios, bem como, crie uma
agéncia que fiscalize se as normas estdo sendo cumpridas e os usuarios esta sendo
protegido, e além de tudo, encoraje o debate dentro da sociedade, pelo fortalecimento
de um dos direitos humanos fundamentais, isto é, o Direito a Educacao. Pois ndo se
pode culpar a alienagdo de uma populacao, se as informagdes que vao até a mesma,
nao fazem parte de sua realidade, e ao menos podem interpreta-las nao ter tido a

oportunidade de uma educacao de qualidade, critica e humanizada.

Consideragoes finais

O mundo globalizado, ndo permite mais a humanidade realizar suas vidas em um unico
bloco isolado, pois, todos, estdo conectados com tudo, principalmente apds a criagao
da internet, da web e das redes sociais. Logo, a internet necessita ser compreendida
como um ecossistema, que como qualquer outro, necessita de um equilibrio.

Equilibrio este que pode se perder por diversos fatores, desde a falta de respeito entre
0s usuarios, quanto das empresas e do préprio governo. Por isso a importancia de saber
utilizar dos filtros dentro das redes sociais, para nao decair inconscientemente em uma
bolha social, uma fake News e acreditar que tudo, resumem-se a apenas aquelas
informacdes, posta no blog, facebook, instagran, google +, youtube, enfim nas infinitas
redes sociais, aplicativos e sites de pesquisa. Logo, estes filtros demandam prevencoes
dos usuarios, quanto a compreensao deste equilibrio, no qual, pode ser desenvolvido
por uma educagao em direitos humanos, construindo uma cultura de paz e respeito

dentro da Web para a propria vida além da cybernet.
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Referencias

Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH — PR.
Educagado em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais. Brasilia: Coordenacao Geral de
Educagdo em SDH - PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogéao e Defesa
dos Direitos Humanos, 2013.

Brasilia. Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. 2007. Disponivel em:
https://bit.ly/2RYXsDF. Acesso em: 07 de maio de 2018.

FERRARI, Fabricio; CECHINEL, Cristian. Introducao a Algoritmos e Programacgéo.
Versao 2.2. Universidade Federal do Pampa, Campus Bagé, 2008. Disponivel
em:https://bit.ly/2G3NQ8h; https://bit.ly/2ExIkdl. Acesso em: 14 de Julho de 2018.
POMA, Luis Sime. La educacion en derechos humanos: una pedagogia del reconoci-
miento. In: Hacia una pedagogia de la convivencia. Lima: Fondo Editorial, PUCP, 2002.
Disponivel em: <http://blog.pucp.edu.pe/item/18676>. Acesso em: 07 de maio de 2018.
PARISER, Eli. Tenha Cuidado com os “Filtros Bolha” on-line. Disponivel
em:https://bit.ly/2GOiEH8. Acesso em: 14 de julho de 2018.

PARISER, Eli. O filtro invisivel: o que a internet esta escondendo de vocé. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012. 1° edi¢ao. 264p.Traduzido por Diego Alfaro.

PERNISA JUNIOR, Carlos. Agentes, Algoritmos, Big Data, Filtro Bolha, Redes Sociais,
Poés-Verdade: o que esta determinando as relagdes no ciberespaco. Associacio

Nacional do Programas de Pds-Graduagdo em Comunicagao. XXVI Encontro Anual da




Campés, Faculdade Caspas Libero, Sao Paulo. 2017. Disponivel em:
https://bit.ly/2ExIxx9. Acesso em: 14 de julho de 2018.

SCHINCARIOL, Fernando. Filtros bolha, as escolhas que fizemos e as que faremos:
Consideragbes sobre como (ndo) regular a internet. 2017. Disponivel em: de 2018.
UFRN: Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Centro de Tecnologia,
Departamento de Computacao e Automacdo. Algoritmo e Légica de Programacéo:
Algoritmo — Parte 1. DCA 800 - Eng. Quimica. 2004. Disponivel em:
https://bit.ly/3j5r3HE. Acesso em? 14 de Julho de 2018.




Capitalismo dependente, ensino superior e conservadorismo reacionario
no Brasil

Cristiana Costa Lima

Resumo

Trata-se de estudo sobre a educacgao superior em um contexto de avancgo da ideologia
neoliberal em todo o mundo e das profundas transformacbes operadas nas relagbes
capitalistas. Neoliberalismo que apresenta caracteristicas especificas em paises de
capitalismo dependente, como é o caso do Brasil. A atual fase do capitalismo, ancorado
no capital portador de juros, promoveu uma profunda transformacéo na organizacao da
producdo e do trabalho, mas criou também a reacado conservadora, metamorfoseando
as relacbes de exploragcdo e dominagdo a partir da precarizagao do trabalho e
fragmentacao da classe trabalhadora. Dessa forma, o conservadorismo reacionario no
Brasil vem penetrando toda a vida social, todas as instituicbes fundamentais da
sociedade, quais sejam: o Estado, a religido, a educacgao, a familia. Nesse aspecto, a
direita se organizou para conquistar o apoio popular, inclusive, com grupos articulados
aos Estados Unidos, como o Estudantes pela Liberdade, uma espécie de filial brasileira
da Students For Liberty, que tem a Atlas Network como principal financiadora e
incentivadora de propostas para a area da educacéao, dentre elas a privatizagdo. Assim,
esse trabalho objetiva analisar o atual momento histérico brasileiro e os reflexos na
educacgao superior no Brasil. O processo da pesquisa perpassou por analise quantitativa
e qualitativa dos dados. Na primeira etapa, foi feita uma ampla revisao de literatura
acerca das categorias basicas de analise. A pesquisa empirica foi levantada via internet
e documentos oficiais. Concluiu-se que a ofensiva conservadora reacionaria implantada
no Brasil esta voltada primordialmente para responder as exigéncias do capital

financeiro internacional.

Palavras-chave

Imperialismo. Capitalismo Dependente. Educagao Superior. Conservadorismo. Brasil.

Introducao

Este trabalho decorre do interesse pela tematica no ambito dos estudos e pesquisas em
torno do Servico Social na América Latina, desenvolvidos pelo Grupo de Estudos,
Debates e Pesquisa em Servigo Social e Movimento Social (GSERMS), do
Departamento de Servigo Social da Universidade Federal do Maranhao (DESES/UFMA)




e vinculado ao Programa de Pdés-Graduagdo em Politicas Publicas da UFMA
(PPGPP/UFMA), o qual, enquanto assistente social e professora assistente do DESES,

integramos como pesquisadora.

Pesquisa, assim, a relagao que se estabelece entre o capitalismo dependente no Brasil,
0 ensino superior e a ascensao do conservadorismo reacionario no pais, partindo da
premissa que a ideologia neoliberal mantém-se fortemente enraizada nos paises
periféricos. Perry Anderson define o neoliberalismo como um desastre econdmico, mas
também como uma ampla e profunda vitéria da ideologia conservadora. Um conjunto de
ideias que tenta juntar no mesmo modelo o combate as desigualdades com a politica
liberalizante de mercado, mas que traz consigo, como viés particular de implementagao
na realidade brasileira, um discurso meramente ideoldogico. Assim, a anadlise da
educagao superior, nos marcos de uma educacgao que vem sendo conceituada a luz das
classes em luta, o que temos é um verdadeiro abandono, por parte dos setores
dominantes locais, da universidade como projeto nacional. Firma-se, sob as reformas
neoliberais, o ensino superior privado, que se alastra no Brasil sob as diretrizes

educacionais dos organismos internacionais.

Falsamente derrotada, a cultura neoliberal sobreviveu ao abalo das bases econdmicas
do programa neoliberal, colocado em xeque, sobretudo no inicio dos anos 2000. Sua
influéncia crescente alastrou-se sobretudo no plano ideopolitico e fincou raizes na

concepcao de educacao que se tornou funcional aos interesses do capital.

O quadro de dependéncia nos quais os paises periféricos estao inseridos é fruto da
submissdao consentida dos governantes locais e possuem efeitos devastadores.
Repercutem nas condicdes de pobreza e miséria, falta de servicos essenciais basicos
em saude, educacado, saneamento, dentre outros. Cada um dos paises da América
Latina apresenta especificidades em suas politicas econdémicas em fungdo dos
processos diferenciados em cada um deles. E, como Claudio Katz (2010) destaca,
esses processos diferenciados sdo determinados pela consolidagdo ou erosdo do

neoliberalismo e pelo avancgo ou refluxo da resisténcia popular.

Capitalismo dependente e autocracia burguesa no Brasil

Desde 1925, José Carlos Mariategui, um dos maiores pensadores marxistas da América
Latina no século XX, ja destacava que “(...) o problema da educagao néo pode ser bem
compreendido se nao for considerado como um problema econdmico e social.”
(Mariategui, 2007, p.66). Destarte, no Brasil, ndo podemos entender a educagao, assim

como nenhuma outra dimensdo da vida social, descontextualizada e descolada dos




processos das lutas das classes em disputa, e do modelo de producao econémica do

pais, especialmente em suas relacdes de dependéncia.

E preciso demarcar esses tracos da sociedade brasileira e entender que sua formacao
tem origens em um modelo autocratico burgués de sua conformagao histérica. Desse
ponto de vista, as andlises do socidlogo Florestan Fernandes acerca da Revolugao

Burguesa no Brasil nunca foram tao atuais.

O Brasil situa-se em relevante posicdo na economia mundial por sua grande reserva de
recursos naturais — energia, minério, agua, gas etc. O quadro de dependéncia no qual
0s paises periféricos estao inseridos € fruto da submissao consentida dos governantes
locais e possuem efeitos devastadores. Repercutem nas condi¢cdes de pobreza e
miséria, falta de servigos essenciais basicos em saude, saneamento e, também,

educacgao.

[...] O processo de acumulagéo primitiva de capital nas economias anteriormente nao
capitalizadas ficou, portanto, submetido a reprodugéo do grande capital ocidental. Desde
esse momento, a exportagdo de capital dos paises imperialistas, e ndo o processo de
acumulagdo primitiva das classes dirigentes locais, determinou o desenvolvimento
econbmico que mais tarde veio a ser chamado de ‘“terceiro mundo”. Este dltimo foi,
assim, obrigado a atender as necessidades da produgéao capitalista nos paises centrais.
Isto ndo foi somente uma consequéncia indireta da concorréncia de produtos mais
baratos provenientes desses paises centrais, foi antes de tudo um resultado direto do
fato de que a inversao de capital veio desses paises centrais e estabelecia somente
aquelas empresas que correspondiam aos interesses da burguesia imperialista. (Mandel,

1980, p.55, grifo do autor, tradugéo nossa).

Essa configuragdo regional latino-americana vai desembocar no que Florestan
Fernandes problematiza como o subdesenvolvimento em termos de capitalismo
dependente na regido. A forma dependente pela qual os paises latinos se vincularam
aos paises centrais determinou de maneira decisiva os caminhos adotados por esses

paises.

Pensar a questao regional do ponto de vista da tradicdo marxista implica entender que
essa € uma questéo intrinseca ao processo de desenvolvimento do capital. Apesar de
Marx nao ter essa problematica como ponto central em sua obra, pode-se encontrar, no
entanto, em alguns de seus escritos, pistas interessantes sobre a maneira pela qual
uma forma de producao dominante exerce a sua hegemonia sobre outras. Referimo-nos
a célebre passagem na Introducéo a Critica da Economia Politica (1857), na qual Marx

destaca: “Em todas as formas de sociedade é uma producao determinada e as relagdes
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por ela produzidas que estabelecem a todas as outras producdes e as relagdes a que
elas dao origem a sua categoria e a sua importancia." (Marx, 2003, p. 255-256). Essa
formulagao ajuda a compreender o tipo de dominagdo que o capital exerce sobre a

sociedade.

Lénin (2008) aprofunda a problematica na obra “O Imperialismo, fase superior do
capitalismo”. O conceito de desenvolvimento desigual aparece como a principal
descoberta de Lénin no campo econémico. Nessa obra, o autor apresenta um quadro
analitico sobre a economia capitalista mundial da época, pondo-se a analisar as origens
e desenvolvimento do monopdlio, do capital financeiro, do novo colonialismo e a
necessidade do capital em partilhar o mundo. Ele desnuda a verdadeira esséncia da |

Guerra Mundial, ou seja, o fato de que aquela era uma guerra imperialista.

Lénin (2008) esboca as diferencas entre o velho e o novo capitalismo. Assim, o primeiro
caracteriza-se pela exportacdo de mercadorias e o segundo, no qual impera o
monopdlio, 0 que o caracteriza é a exportacdo de capital. A predominéncia do capital
financeiro tem como fundamento a crescente exportacédo de capital e a criagcdo de uma

rede internacional de dependéncias. Nas palavras do autor,

O que caracterizava o velho capitalismo, no qual dominava plenamente a livre
concorréncia, era a exportacao de mercadorias. O que caracteriza o capitalismo
moderno, no qual impera o monopdlio, é a exportacédo de capital. [...] O desenvolvimento
da troca, tanto no interior como, em especial, no campo internacional, é um trago
distintivo e caracteristico do capitalismo. O desenvolvimento desigual, por saltos, das
diferentes empresas e ramos da industria e dos diferentes paises é inevitavel sob o

capitalismo. (Lénin, 2008, p.61).

Esse quadro é nitido a partir da matriz energética que sustenta o modelo de
desenvolvimento do capitalismo atual a base do petréleo. Da extracao e transporte dele
em pocos e em gigantescas plataformas maritimas, derivam o refinamento do
combustivel para automéveis de grande porte e de uso doméstico, aeronaves,
lubrificantes, fertilizantes agricolas, produtos quimicos, plasticos, detergentes e até

pecgas de vestuario.

A légica reprodutiva demonstrada por Eduardo Galeano, nos fins de 1970, mantém-se
a mesma na segunda década do século XXI, embora tenha se alterado em numeros: o
petroleo continua a ser o principal combustivel de nosso tempo e aos norte-americanos
a extracdo dele e a exploragado de riquezas minerais sao “[...] indispensaveis para a

economia dos Estados Unidos, tanto na paz como na guerra.” (Galeano, 2004, p.148).
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Tem-se, desde entdo, também na América Latina, o aparecimento de uma nova divisao
do trabalho com uma ampla influéncia de paises desenvolvidos, imperialistas sobre
economias semicoloniais e coloniais, ou seja, uma divisdo do globo regida pelos

interesses de acumulacao das grandes poténcias.

Ainda dentro dessa logica de reprimarizagdo da economia brasileira e do
desenvolvimento desigual e combinado, outra forma de acumulagao capitalista que se
expande fortemente no pais, na logica financeira das commodities, tem sido o
agronegdcio, voltado especialmente ao reflorestamento para producao de papel e
celulose e a monocultura da soja. Sua expansao ocorre, sobretudo, por aquisicao de
amplas areas territoriais por parte de grupos transnacionais, a exemplo do controle pela
Arauco, para producio de celulose; da Fibria (resultante da fusdo da Aracruz com a
Votorantim Celulose e Papel), para trés plantas industriais de celulose e derivados; a

Suzano (Brasil) para cinco plantas de produgao de transgénicos, papel e celulose;

A maioria da producdo de soja na América do Sul se concentra no Brasil (24,2 milhdes
de hectares destinados ao plantio da soja), na Argentina (com 19 milhdes de hectares),
no Paraguai (3 milhdes de hectares), no Chile (2,1 milhées de hectares), na Bolivia (1,8
milhdes de hectares) e no Uruguai (900.000 hectares). Ao lado da expansdo da
superficie para plantio, esta a expansao de agrotdxicos, especialmente do herbicida
glifosato’, que consta na lista do atual governo brasileiro como um dos agrotéxicos

liberado na producao.

E esse o contexto sob o qual se da o desenvolvimento dependente na América Latina.
Situacdo de subdesenvolvimento econdmico, cuja explicacdo, ensina Florestan

Fernandes (1981b, p.27, grifo nosso), deve

[...] ser procurada no mesmo fator que explica, sociologicamente, o desenvolvimento
econbmico sob o regime de produgdo capitalista: como as classes se organizam e
cooperam ou lutam entre si para preservar, fortalecer e aperfeigoar, ou extinguir,

aquele regime social de produgéo econbmica.

Assim, de um lado, ha uma classe economicamente proprietaria cada vez mais coesa
como classe dirigente, dada a crescente monopolizagdo do capitalismo em seu estagio
atual; e, do outro, um conjunto de setores das classes dominadas em resisténcia a esses
processos de implantacao dos grandes projetos minero-metalurgicos, agroextrativista e

de monocultura de exportagao.

Desse modo, nas suas analises sobre capitalismo dependente, Florestan afirma que a

acumulacdo de capital institucionaliza-se para promover a expansao concomitante dos




nucleos hegemodnicos externos e internos, ou seja, as economias centrais e os setores

sociais dominantes. Diz ele:

Em termos abstratos, as aparéncias sao de que estes setores sofrem a espoliagao que
se monta de fora para dentro, vendo-se compelidos a dividir o excedente econbémico com
0s agentes que operam a partir das economias centrais. De fato, a economia capitalista
dependente esta sujeita, como um todo, a uma deplecdo permanente de suas riquezas
(existentes ou potencialmente acumulaveis), o que exclui a monopolizagdo do excedente
econbémico por seus agentes privilegiados. Na realidade, porém, a deplegéo de riquezas
se processa a custa dos setores assalariados e destituidos da populagéo, submetidos a
mecanismos permanentes de sobre-apropriagdo e sobre-expropriagdo capitalistas.
(Fernandes, 1981a, p.45).

Assim, destaca-se, de um lado, o papel da burguesia local nesse processo, ainda que
de forma subordinada; de outro, a forma em que a luta de classes vai se constituindo

internamente, caracterizada, sobretudo, pela exploragao do trabalho.

Ha, portanto, um processo de direcao, controle, apropriagao e expropriacdo econémica
das economias dependentes pelas economias hegeménicas. As classes de dominagao
interna super exploram e, consequentemente, super dominam a massa da populagao
para garantir seus privilégios e a partilha do excedente econdmico com as burguesias

externas.

Em sintese, o capitalismo dependente analisado por Florestan Fernandes se concretiza
por intermédio de sobre expropriagdo e de autocracia, caracterizando o que o autor
denomina capitalismo selvagem. Conjuga crescimento econdmico dependente com
miséria e exclusdo despoticas, além da auséncia de direitos fora dos setores sociais
dominantes. Imperialismo e capitalismo dependente sdo duas faces do projeto burgués
de dominagao adotado no Brasil, que conduzem a superexploracdo da massa de
trabalhadores e a articulagéo da burguesia nacional com o capital internacional, dessa

forma, consolidando o capitalismo dependente no Brasil.

O ensino superior no brasil sob a egide do capitalismo dependente

E no contexto do capitalismo dependente no Brasil que o ensino superior se implantou
no pais. Desde a década de 1920 se instaura no Brasil um movimento em defesa da
escola publica que tinha como objetivo adequar a educacao ao ritmo do processo de

industrializagcdo em curso no pais.

A hegemonia burguesa historicamente instaurada no Brasil, pela qual ndo vivenciamos

uma “‘revolugdo burguesa classica”, o que fez com que a conservadora burguesia




brasileira tivesse dificuldades em garantir as reformas educacionais exigidas pelo
proprio capitalismo, é o elemento que vai caracterizar profundamente a educagao

brasileira.

A educagao superior no Brasil nasce com o carimbo do privilégio da burguesia, cujo
acesso as demais classes € inimaginavel. A reforma universitaria proposta na década
de 1960 tinha principios norteadores pautados no processo da modernizagéo
conservadora — modernizagao da economia brasileira baseada no pacto entre burguesia
industrial e latifundiarios, sem romper com os elementos tradicionais presentes na
sociedade brasileira relacionados ao poder politico dos proprietarios rurais e o do grande
latifundio — da educacéo superior e nas adaptagdes das universidades brasileiras as

alteracdes do capitalismo no mundo.

A burguesia tomou para si a tarefa da proposi¢ao da reforma da educacao superior no
Brasil a partir de um processo que Florestan Fernandes denominou de “reforma
universitaria consentida”, ao afirmar que a burguesia, “ao tomar uma bandeira que nao
era e ndo poderia ser sua, corrompeu a imagem da reforma universitaria e moldou-a a

sua feicdo” (Fernandes, 1975, p.167).

Em 1968 foi criado um grupo de trabalho para apresentar uma proposta de reforma das
universidades brasileiras, dentre essas propostas, Fernandes (1975) destaca a proposta
de organizacgao da universidade em fundag¢des com o intuito de ter uma maior integragao
de docentes e pesquisadores como consultores das empresas privadas (Fernandes,
1975, p.227).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988), considerada como a constituicdo cidada,
apesar de alguns avangos em relagao a educacgao no Brasil, principalmente no que diz
respeito a seu carater publico e gratuito, deixa aberta a possibilidade da privatizagéo do
publico e a distribuicdo de verbas para o setor privado, seja ele leigo ou confessional,
por meio direto ou indireto. Dessa forma, o carater hibrido da CF-1988 nao consolidou
um sistema publico de ensino que rompesse com as bases de um padrdo dependente

de educacgao superior no Brasil.

Os oito anos de gestdo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), nos anos
de 1995 a 2002, impulseram ao pais o receituario neoliberal, ainda que mediante uma
dura resisténcia construida pelos movimentos sociais e partidos politicos de esquerda,

com o PT a frente.




Nesse contexto, os cinco tragos vislumbrados por Netto (2000) sobre a reforma do
Estado e seus impactos no ensino superior brasileiro, sob o governo de FHC (1995-
2002), foram elementos caracteristicos da reforma do ensino superior ndo s6 no Brasil,
mas em toda a regido latino-americana, tornando-se tendéncias concretizadas
sobretudo por governos sociais-liberais, caso do Brasil, cujas cinco principais marcas
tém sido: (1) Expansao do privatismo; (2) Separagao entre ensino, pesquisa e extensao;
(3) Criacao de o6rgaos de certificacdo e avaliagdo das universidades, dos alunos de
graduacdo e poés-graduacao; (4) Subordinagdo dos objetivos da universidade a uma

I6gica de mercado.

Seu impacto sobre a populacgdo, no entanto, gerou um amplo sentimento de oposicao a
essas medidas, o que possibilitou um cenario propicio a programas e discursos
oposicionistas a essa realidade. Esse contexto foi determinante para a vitdria do
candidato Luiz Inacio Lula da Silva, em 2002, para a Presidéncia da Republica. A eleicao
do lider petista foi cercada por muitas expectativas e esperangas por parte dos
movimentos sociais, sindicais, populares, estudantil, etc., na mudanga de rumo na
conducgao da primeira geragao de reformas neoliberais até entdo em andamento no pais.
Fazendo alusdo a adesao do pais aos preceitos neoliberais como uma heranca maldita,
0 entdo presidente eleito, contudo, ndo mudou significativamente a politica econbmica
do governo anterior. Sua estratégia de governo nao se efetivou num rompimento com
as bases do projeto neoliberal. Ao contrario: inaugurou uma nova fase do neoliberalismo
no pais, um social-liberalismo, cujo modelo econdmico manteve os pilares do
neoliberalismo introduzido nos anos 1990, associou uma burocracia sindical as elites
dominantes, estabeleceu um crescente assistencialismo aos pobres e potencializou
uma euforia do agronegocio que bloqueou qualquer avango na reforma agraria e
expandiu as fronteiras da soja, devastando a Amazlnia, beneficiando também

financistas e grande capital industrial (Katz, 2010).

Mais a frente, ja no governo de Dilma Rousseff (2011-2016), no processo declinio de
crescimento econdmico do governo do PT, contradigdes foram se gestando, o que vai

contribuir para consolidagdo de uma cultura conservadora reacionaria.

Sob o mote da corrupcdo com forte apelo popular, o conservadorismo reacionario como
ideologia e cultura ganhou expressiva forga na sociedade, confrontando o partido que
havia se constituido e se desenvolvido com o discurso da ética na politica penetrou,
destacadamente, a classe média e, como ja demonstram estudos realizados por grupos
de pesquisadores, nas camadas sociais mais vinculadas ao PT, as massas populares,

compreendidas em uma composi¢cdo ampla de sujeitos e segmentos das classes sociais




em luta no cotidiano da vida social, cabendo destacar a penetragdo na juventude. (Lopes,
2018, p. 07).

O conservadorismo, como expressao da luta de classes, esta presente na base do
pensamento e do modo de vida das classes dominantes brasileiras, na ideologia dessas
classes, como ocorre em todas as sociedades capitalistas contemporaneas. Mas a atual
vertente reacionaria ganhou forca e foi fundamental no acirramento da luta de classes
no Brasil (Lopes, 2018).

Se esses sao elementos conjurais importantes para esbogar uma analise sobre fatores
que vao consolidando o golpe e a chegada da extrema direita ao poder, do ponto de
vista da analise estrutural é preciso apontar o que Ladislau Dowbor (2018) chama de

“Captura do poder pelo sistema corporativo”. Segundo ele,

A expanséo dos lobbies, a compra dos politicos, a invasao do judiciario, o controle dos
sistemas de informag¢do da sociedade e a manipulagdo do ensino académico
representam alguns dos instrumentos mais importantes da captura do poder politico
geral pelas grandes corporagbes. Mas o conjunto destes instrumentos leva em ultima
instancia a um mecanismo mais poderoso que os articula e lhe confere carater sistémico:
a apropriagdo dos proprios resultados da atividade econémica, por meio do controle
financeiro em pouquissimas maos. As dindmicas de poder politico, econémico e cultural
estdo sendo reorientadas, gerando uma nova configuracdo que se trata de estudar. E o
pano de fundo de uma sociedade em busca de novos caminhos de gestao. (Dowbor,
2016, p. 01).

Contudo, é importante demarcar que o giro a direita que vamos enfrentar em todo
mundo é uma expressao da atual fase do capitalismo, caracterizada pela flexibilizagao
das relagbes de producgdo e de trabalho sob a hegemonia do capital financeiro. Em “A
era do capital improdutivo”, Dowbor (2017) mostra que hoje, no mundo, 737 grupos
controlam 80% do universo corporativo, e que nesse universo 147 grupos controlam

40%, sendo trés quartos deles bancos.

Lembremos ainda que os dados do Crédit Suisse para 2016 mostram que oito familias
detém um patriménio igual ao da metade mais pobre da populagdo mundial, resultado
direto dos mecanismos financeiros, e o 1% mais rico controla mais da metade da riqueza
mundial, ou seja, 1% tem mais patrimbnio que os 99% de comuns mortais. (Dowbor,
2017, p.56).

A década de 1980 deve ser entendida como a era do conservadorismo. A conclusao
que chegamos é de que ha um profundo movimento de todo o espectro politico,

ideoldgico e cultural dos paises do Ocidente numa inclinagao a direita: “eis ai o grande




triunfo da burguesia imperialista. [...] a verdade é que nos cinco anos que vao de 1974
a 1979, tudo mudou dramaticamente na Europa e nos Estados Unidos, impondo-se um

conservadorismo cada vez mais beligerante”. (Cueva, 1989, p.32).

O que unifica as classes dominantes brasileiras, que sao inteiramente submissas aos
Estados Unidos e aos demais estados imperialistas e que nao tem nenhum
compromisso com o desenvolvimento do Brasil, € a manutencéo do Brasil como parceiro
dos Estados Unidos, principalmente para garantir a tracdo de fluxos de capital. A
burguesia s6 interessa uma politica de redugéo dos custos de produgédo, obter alta taxa
de lucros a baixos custos, sem ter que investir em tecnologia, em altos salarios, sem
garantir direitos, enfim, o projeto burgués para o Brasil assenta-se em relagdes de

trabalho ainda pré-capitalistas.

E essa movimentacdo organica do capital que serve de arcabouco para as
movimentagdes conjunturais que propiciam a emergéncia de movimentos sociais
intrinsicamente vinculados aos interesses do capital, por ele financiados, e sob sua
I6gica e cartilha econdmica direcionados. Ir a raiz desse processo € pressuposto para
elaborar uma correta avaliagdo dos movimentos de juventude, religiosos

neopentecostais e de liderangas que emergem a extrema direita.

Através dele os intelectuais produzem, sistematizam e difundem teorias sobre
estratégias de saida da crise do capital de acordo com os interesses do proprio capital,
transformar interesses privados em interesses publicos, universais. Assim, notamos uma
nova expressdo dos APH's da ofensiva ultraconservadora, que agora travestem-se de
uma estética e modelo organizacional pretensamente inovador e mais palatavel, mas
que possuem a mesma func¢do de produg¢do e conformagao de consenso no ambito da
sociedade civil, ja enunciados pela teoria gramsciana, buscando influenciar a opiniao

publica de acordo com os interesses da economia de mercado (Colombo, sd, p. 4).

No Brasil, o surgimento de Think Tanks liberais ocorreu na década de 1980, facilitado
pelo processo de democratizagdo politica, pelo abandono dos projetos
desenvolvimentistas dos governos militares, pela implementagdo das reformas
liberalizantes em ambito econémico e politico-estatal, bem como pelas mudancgas nas
relagdes de producdo e de classe ocorridas, sobretudo a partir da década de 1990
(Casimiro, 2012).

Em meio as manifestagbes de junho de 2013, surgiu um grupo chamado Movimento
Brasil Livre (MBL) a partir de uma organizagéo transnacional, a Students For Liberty,

que atuava no Brasil através de sua verséo brasileira, o Estudantes Pela Liberdade




(EPL), financiado e promovido pela Atlas Network?. O Brasil passa a fazer parte da
Students For Liberty em 2012, durante um seminario realizado pela Atlas na cidade de

Petropolis, Rio de Janeiro.

Nesse contexto, a concepgao conservadora, que refluira no inicio da primeira década
dos anos 2000, reorganiza-se, em meados da segunda década desse mesmo periodo,
numa forte contraofensiva, que trouxe consigo novas organizagdes sociais, a exemplo
do Intituto Milenium e do Movimento Brasil Livre (MBL), como expoentes dessa onda

conservadora de viés reacionario.

Tais organizagbes constituem-se como aparelhos privados de hegemonia com a
finalidade de desempenhar um papel estratégico na conformacgédo de uma ideologia e
cultura conservadora reaciondria a fim de barrar a organizacdo das massas rumo a
garantia de seus direitos e conquistas sociais e politicas. Assim, essas organizagdes
tornam-se funcionais a estratégia do capital na manutengao do status quo ao penetrar
toda a vida social, com profundas consequéncias em todas as esferas da vida social. E
necessario aprofundarmos nossos estudos acerca dessas organizagdes para se dar

conta da configuragéo da luta de classes no Brasil atual.

Conclusao

Nao se trata, pois, de analisar uma conjuntura conservadora frente ao crescimento de
movimentos sociais, partidos conservadores e Igrejas conservadoras; mas significa
entender que “os fendmenos de conjuntura dependem de movimentos organicos [...].
Os fenbmenos organicos dao lugar a critica histoérico-social, que envolve os grandes
agrupamentos, para além das pessoas imediatamente responsaveis e do pessoal
dirigente” (Gramsci, 2002, p.36-37).

Eis o contexto no qual devemos nos debrugar para investigar o avango do
conservadorismo reacionario no Brasil. Situa-lo como intrinseco ao movimento do
préprio capital em sua fase econémico-financeira de reformatacao da vida cotidiana do
trabalho e de sua infoproletarizagcéo, que levam a busca de solugdes imediatas para a
crise do emprego e da garantia da sobrevivéncia. E nesse vacuo que o conservadorismo

ressurge com forga.

Mesmo sob um clima de ameaca a liberdade de catedra, ao financiamento da pesquisa
na area das humanas e sociais, ao ataque ao ensino da Filosofia e da Sociologia, ndo
nos cabe qualquer recuo. Aprofundar a investigacdo desse fendmeno é condigdo
necessaria para propor alternativas para seu enfrentamento. O papel dos intelectuais

no campo do pensamento critico é elaborar reflexdes que apontem as caracteristicas




desse processo, buscando errar o minimo possivel nas caracterizagdes construidas. O
movimento do capital e sua expressao politica — a extrema direita — € um fenébmeno
mundial, que se enraiza nos principais paises. No Brasil, ndo sera diferente, embora
sob condicbes mais dificeis, visto que alcancaram o posto de comando da principal

economia regional do continente sul-americano..

Notas

1 O glifosato € um herbicida sistémico nao seletivo (mata qualquer tipo de planta)
desenvolvido para matar ervas, principalmente perenes. E o ingrediente principal do
Roundup, herbicida da Monsanto. Ha indicios de que o glifosato do produto Roundup
tenha efeitos nocivos sobre a saude, como o aumento da incidéncia de certos tipos de
cancer e alteragbes do feto por via placentaria (Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Glifosato>. Acesso em: 15 jun. 2013).

2 A Students For Liberty € uma organizacao estudantil internacional que cresce em ritmo
acelerado. Segundo Amaral, desde 2008, quando foi fundada, seu orgamento passou
de pouco mais de 35 mil délares para mais de 3 milhdes de dolares em 2014, mais de
um quarto deles provenientes das fundagdes Koch e da Atlas Network (Amaral, 2017,
p. 51). E importante demarcar que os irmaos Koch s&o grandes empresarios do setor

petrolifero norte-americano.
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Na cozinha dos fatos: o discurso tecnocientifico enquanto dispositivo de
justificagao da gastronomia no sistema de ensino superior brasileiro
(1998-2018)

Rodrigo Araujo Maciel

Resumo

O presente artigo tem como objetivo a realizagdo de estudo de viés pragmatista da
Gastronomia no Brasil, analisando socio-culturalmente o processo recente de
institucionalizagcao e cientificizagcdo do campo no pais. Esse fenbmeno é aqui
perspectivado principalmente através da insergdo e adequagédo do campo ao catalogo
de cursos do Ensino Superior a partir do ano de 1998 e seus subsequentes
desdobramentos. Todavia, os espacos institucionais considerados nao encerram-se
nas instituicdbes de ensino propriamente ditas, mas compreendem principalmente as
redes transepistémicas e sociotécnicas relevantes na realizacdo e divulgagcéo de
atividades cientificas, tais como: centros de pesquisa, publicagbes especializadas,
congressos academico-cientificos, espacos de circulagao do tema e agéncias variadas.
Isso porque a institucionalizagdo € aqui entendida como algo que transcende o
levantamento meramente histérico das instituicbes - génese e estrutura organizacional
-, debrugcando-se assim na analise destas como espacos centrais e privilegiados para
o surgimento e articulagdo de praticas e discursos cientificos, focos centrais da
investigacao apresentada. Busca-se dessa forma mapear e traduzir as trajetérias e
discursos dos atores, assim como suas agéncias, nesses espacgos de atividades
especificas do campo cientifico, culminando nas consequéncias decorrentes dessas
praticas no esforgo de consolidagdo da Gastronomia enquanto dispositivo cientifico que

adeque-se as logicas vigentes no meio que pretende-se.

Palavras-chave

Gastronomia; ciéncia; pragmatismo.

Os processos de constituicdo de uma disciplina transcendem a elaboragdo de
estratégias retéricas e a subsequente tentativa de perpetuacdo da mesma, em e por,
quadros reconhecidos (Knorr-Cetina, 1999a; 1999b). "Na cozinha" daquilo que pode-se
verificar ou apreender empiricamente, disputas costumam seguir sendo travadas,
simbdlica, discursiva e praxiologicamente; mantendo assim articulagdes e

tensionamentos (quase) constantes entre diferentes interesses, interlocutores e




argumentos. A investigacdo de carater qualitativo aqui apresentada procura desvelar
isso, ao tratar da incursao sistematica do curso de Gastronomia no Sistema de Ensino
Superior Brasileiro desde 1999; mais especificamente no que se refere a oferta dos
mesmos na modalidade de bacharelado em instituicdes federais a partir de 2005'. A
institucionalizagcao, assim como a profissionalizacdo de uma area, ndo constituem
fendbmeno em todo inédito ou singular. Em linhas mais abrangentes esse processo ja
foi identificado em diversos outros campos do conhecimento humano desde meados
dos séculos XVI-XVII, naquilo que convencionou-se chamar, com as devidas
ressalvas, de Revolucao Cientifica (Bucchl, 2004; Shapin, 1999). Estudadas em suas
especificidades por diversos autores (Ben-David, Collins 1966; Kuhn, 1997;
Merton, 2001; Shapin, Schaffer, 2005) entendemos que o processo aqui apontado
antes de figurar como manifestagdo sui generis, desponta mais como né de
convergéncia interessante para reflexbes, devido as particularidades émicas que

apresenta.

Uma vez que evidencia o carater continuo de negociagdes e acordos instaveis, que
envolvem, se quisermos ater-nos aos jargdes "inescapaveis" da teoria social
(neo)classica: relagdes complexas de agéncias e estruturas variadas (Alexander, 1987;
Véran, Vandenberghe, 2016). Os espacgos a serem considerados, dessa forma, nao
limitam-se stricto sensu as instituicdes de ensino supracitadas, que abrigam
organizacionalmente os cursos. Compreendido que estas IES integram redes
sociotécnicas amplas, que ramificam seus sentidos nas publicagdes especializadas,
congressos académico-cientificos, mercado de trabalho, centros de pesquisa
emergentes, etc. Afetando e manifestando-se na prépria pratica dos individuos que a

constituem.

O mapeamento do carater rizomatico desses agenciamentos (Deleuze, Guattari, 1995),
portanto, demanda uma abordagem que ndo descole esses espacos da rede de
associagoes que ele integra. Porque uma multiplicidade de esferas adquirem particular
relevancia na medida em que possibilitam a performatividade efetiva do que por nés é
perseguido. Direcionando-nos a adogdo de um entendimento da institucionalizagédo
como algo que ndo consiste no mero levantamento histérico das estruturas
organizacionais especificas?, e sim como algo mais préoximo de uma tentativa de
mapeamento exaustivo das negociagdes pratico-discursivas colocadas em curso pelos
proprios actantes, responsaveis principais por conferirem corpo e sentido a esses

espacos e esforgos formais®.




Mesmo considerados os dados quantitativos disponiveis, que comprovam a incursao e
o crescimento constante do numero de ofertas dos cursos de Gastronomia no territério
nacional*, evitamos adotar esse “fato” como ponto de partida concreto para uma
investigagdo pormenorizada que se ativesse aos desdobramentos da abertura efetiva
dos mesmos. Pois, ao debrugarmo-nos com mais atencao sobre o caso, foi possivel
constatar através das tensdes percebidas nas incursdes exploratérias do campo, que o
tema longe de ter sido “encerrado” ou “estabilizado” apresenta-se (ainda) como campo
de disputa simbdlica (Bourdieu, 2003), caixa-preta aberta (Woolgar, 1991; Latour,
Woolgar, 1997) ou mesmo, regimes de dispositivos de justificagdo divergentes
(Boltanskl, 2001); em suma, uma questao sociolégica em estado “quente” (Correa,

2014) que carece de maior atencéao investigativa.

Da constituigao inicial

A gastronomia, segundo a acepgao etimoldgica, origina-se da conjuncéo dos vocabulos
gaster (estbmago) e nomo (lei) acrescida do sufixo -ia. Sua cunhagem e primeiro uso
conhecido remonta cercanias do século IV d.C., em referéncias feitas ao poema
Hedypathea de Archestratus nas citagbes encontradas na obra chamada
Deipnosophistae®. Mas enquanto terminologia ocidentalmente operante o termo se
consolida apenas a partir da modernidade. Sendo “resgatado” em 1801 no titulo do
poema francés de Joseph Berchoux, La gastronomie, a partir de 1804 se popularizou
através dos anuais Almanachs des gourmands de Grimod de La Reyniére, adquirindo
em 1825 seu primeiro esbogo de sistematizacdo no livro La physiologie du godt, do

advogado e epicurista francés Jean Anthelme Brillat-Savarin.

A partir dos dois ultimos autores observa-se a elaboragao da proto-idéia (Fleck, 2010),
de entendimentos ainda alargados, do que seriam os escopos reivindicados como
pertinentes a matéria no futuro. Ao discurso cognitivo-comportamental de maneiras e
habitos a serem adotados em ocasibées de comensalidade coletiva, tipo de “politesse
gourmand”, adequada a emergéncia burguesa de uma sociedade de corte engendrada
no processo civilizador (Elias, 1994); juntaram-se os primeiros contornos de significagao
no sentido de um campo de conhecimento racional e filosofico que trataria de dominios
relativos a nutricdo humana. Algada ao posto de disciplina imperativa por Reyniére: “La
science gastronomique est devenue a la mode (...) et nous ne désespérons pas de voir
bientdt une chaire de Gastronomie s'établir dans nos Lycées” (La Reyniére, 1808, p. 19-
20) Era entao pré- teorizada no entendimento de Savarin como: “A gastronomia é o
conhecimento racional de tudo o que se diz respeito ao homem quando se alimenta.”
(Brillat-Savarin, 1989, p. 57)




A incursao desta no Brasil também se deu primeiramente através dos diversos manuais
de etiqueta e bons costumes para as “distintas” mocgas, damas e senhoras de uma
sociedade que vislumbrava na importacdo dos modos de Paris, “capital do século 19,
afastar-se da “sombra colonial e atrasada’ que persistia em pairar sobre o projeto
republicano que desenhavam (Freyre, 1961; Toscano, 2014). Mas parece que aquilo
que nos chega hoje responde mais as compreensdes especificas gestadas
principalmente a partir da implementacao do "Plano Collor", a expanséo do setor de
hospitalidade e do turismo brasileiro, a mercantilizagdo extensiva do setor, a
reestruturagdo do ensino superior, entre outras questdes emergentes a partir da década
de 90 no Brasil. Conferindo assim contornos contemporaneos particulares,
insuficientemente problematizada na literatura existente, que nos distingue, por
exemplo, do que se verifica dentro do caso do patrimonialismo histérico francés da

gastronomia (Csergo, 2011).

Aqui esta passou a repousar, no que diz respeito a compreensao comum coletiva, como
tratando-se de algo com limites que (quando existentes) sdo moventes e adaptaveis.

Verificada no uso dos proprios atores que dela langam mao como sendo: “um conceito

<<guarda-chuva>>, amplo, que abriga saberes diversos™. Importando-nos menos, por
hora, tratar-se ai de estratégia utilizada para tangenciar o cerne da questao ou se reflexo
de uma efetividade operacional amparada na transdisciplinaridade a qual a area
responde nas universidades. O que nos chama mais a atengao reside nos variados
empregos cotidianos do termo, que vao de “cantinho com a gastronomia mais afetiva da
cidade™ a “capacitando-os com os conhecimentos gastronémicos mais avangados’™.
Nesse processo destacam-se as sobreposicdes, por vezes indistintas, a termos
correlatos que também dao conta dos varios (e outros) aspectos possiveis das praticas
e culturas alimentares. Casos de: culinaria(s), cozinha(s), cozinhar, comensalidade,
entre outros. Talvez mais nublando do que enriquecendo suas possibilidades
operativas. Forgando contemporaneamente, por vezes, o equilibrio da terminologia na
ténue linha que a suspende na fronteira difusa entre algo que pode dizer tudo sem dizer

nada, e daquilo que diz nada sobre quase tudo.

Mas caso é que torna-se perceptivel que, mesmo de forma confusa, sob sua égide
abrigam-se um amplo escopo de possiveis significados, entendimentos e extensoes.
Interessando-nos dentro dessas estratégias os usos do carater fortemente situacional,
por vezes invisibilizado. Pois ao observarmos esse quadro geral de disputas entre

significagdes possiveis, um embate perpassa o tema desde o século XIX. No que diz




respeito a compreensao do campo entre os polos dicotdmicos modernos de arte e/ou
ciéncia. Aspecto importante para o melhor entendimento do empenho em sua

disciplinarizagao aqui perspectivado.

No que se leva em consideragcao apenas o breve histérico apontado a respeito da
estetizacdo das praticas alimentares, quanto as suas questbes comportamentais,
sensoriais e subjetivas, a “vocacado” da gastronomia se ndo necessariamente pudesse
ser categorizada enquanto arte, certeza € que longe passaria das “rigorosas” fronteiras
racionais que estabelecem o que pode ser classificado enquanto ciéncia, entendida em
seu aspecto “normal” (Kuhn, 1997). Mas caso é que, embora verificavel a evocagao
pontual desde 1808°, é na esteira da formatagdo atual da mesma enquanto disciplina
que explicita-se um esforgo convergente e significativo na direcdo de uma acepgéao que
pende para o entendimento da gastronomia enquanto discurso de cariz tecnocientifico’®
(Latour, 2000).

Essa observacdo repousa em constatacées diversas sobre as configuracbes da
gastronomia enquanto campo de conhecimento académico: 1) da denominagdo e
configuracdo dos espagos didaticos exigidos e destinados aos cursos, chamados de
Laboratérios de Gastronomia, compostos de cozinhas-laboratérios’’; 2) a racionalizagao
das praticas, no emprego de métodos e técnicas para execugdo das preparagbes
sistematizadas e acompanhadas através de fichas técnicas e relatérios; 3) que
perfazem-se em questdes relativas a “educagado dos corpos” (Foucault, 1996, 2004;
Mauss, 2003; Merleau- Ponty, apud Cerbone, 2010); 3.1) que se dao tanto no que diz
respeito aos inerentes processos cognitivos-educacionais do aprendizado, treinamento
técnico-cientifico codificado, traduzido na corporificagdo de ag¢ées como gestos,
movimentos e sentidos necessarios ao exercicio da atividade (Wacquant, 2002;
Bourdieu, 2001); 3.2) como também naquilo que repousa na constituicdo de um ethos
compartilhado (Merton, 1968), que nao apenas prevé codigos de vestimenta e
comportamento’?, como também legisla a normatizagdo dos corpos, formatados de

acordo com regramentos sanitarios e higienistas’s.

Pluralizando os elementos das redes heterogéneas de suporte que subsidiam os
esforcos de justificacdo (Boltanski, Thévenot, 2006) da mesma perante as demais
ciéncias, agora suas “vizinhas de departamento”* No que demonstra, em uma das
interpretagdes possiveis, a estruturacdo de suas praticas institucionais como que
perseguindo certo cientificismo corrente, - regido (ainda) pela légica de leis gerais e

reprodutibilidade de fenbmenos-, respondendo assim de forma menos deficitaria aos




canones estabelecidos, operantes e legitimadores dos meios académicos onde vem se
inserindo. Ndo apenas no que se refereria a forma, como em partes consideraveis do
seu conteudo. Identificando-se a partir dai uma construgao coletiva e dialdgica do objeto
e do método pela prépria comunidade que constitui o0 campo, na construgdo da

Gastronomia enquanto campo tecnocientifico, conforme veremos melhor a seguir.

Mapeando as controvérsias

Desde 2016 alguns profissionais da area, de diversas formagdes e vinculagdes
institucionais, tem se reunido esporadicamente para: "reflexdo coletiva e discussdo
propositiva”® em torno de temas concernentes, principalmente: "l. a requlamentagéo da
profisséo e Il. formalizagdo do ensino superior em gastronomia". Esses foram, inclusive,
citados como sendo os pontos prioritarios de mobilizagcéo coletiva, em mesa composta
no IV Férum Nacional da Educagdo em Gastronomia, encontro mais recente do grupo,
realizado em margo de 2018 na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Embora aqui
nos detenhamos mais especificamente aquilo que diz respeito ao segundo ponto
apontado, conforme referenciado anteriormente e a exposi¢ao a seguir explicita, existe
uma espécie de indissociagao inevitavel entre o desenvolvimento dos dois temas. No
que iremos, contudo, adentrar no primeiro ponto apenas no que for relevante a
inteligibilidade da argumentacdo desenvolvida na ocasido em favor da formalizagéo do

ensino.

Dito isso, além de uma comissao deliberativa técnica, formada nas edicbes anteriores
dos encontros supracitados, constatam-se esforcos de estabilizacao dos formatos da

educagao

superior também em iniciativas discentes. Como indicam a realizagédo em 2017 do |
Encontro Regional de Estudantes de Gastronomia, no Recife, que tem agendada para
agosto de 2018 sua segunda edicdo, em Fortaleza. Onde a ténica em torno da
formulagdo de uma base curricular comum compartilhada dos cursos, assim como sua
regulamentacao junto ao MEC seguem sendo invocados como motivadores principais
desses eventos, e demonstram como o assunto é entendido como central as diversas

esferas envolvidas com a disciplina no momento.

Fazendo-nos retornar a questdo evocada no inicio da presente digressao sobre a
“impressao” de estabilidade proviséria dos processos de formalizacdo da Gastronomia,
que encontram-se embasadas exclusivamente na oferta efetiva e constante de cursos
no sistema de ensino superior brasileiro anualmente. Porém, para além do que é

constatavel nos censos educacionais, embora a Gastronomia tenha sido "autorizada"




enquanto curso desde 1998, apenas a sua modalidade tecnoldgica (1.600h) encontra
uma espécie de normativa geral'®, que ndo da conta de questdes caras ao meio, caso
da padronizagdo minima de curriculos reivindicada pelos actantes. Agravando-se
quando constatado que essa mesma (Unica) pagina € adotada como Unico parametro
oficial possivel também na constituicdo dos bacharelados (3.200h), uma vez que estes,
ainda que autorizados e reconhecidos em seu funcionamento, ndo dispdem de

legislacdes especificas junto ao Ministério da Educacéo.

Os egressos, de ambas modalidades, tem a sua atuacio restringida oficialmente em
duas categorias enumeradas no Catalogo Brasileiro de Ocupacdes (CBO): tecndlogo
em gastronomia e chefe de cozinha. Sendo esse, inclusive, o principal ponto de
tensionamento manifestado enquanto ligagdo das reivindicagcbes feitas pelos
interlocutores entre as esferas de regulamentacao do ensino e do exercicio profissional
propriamente dito. Em dados apresentados na ocasiao, coletados e disponibilizados
pelo INEP, apontam para a situagao "preocupante" de: "27 mil matriculados, 8.247
abandonos (evaséo) e 7.175 formados em gastronomia, no ano de 2016." Que seria
estimulada pela falta de regulamentacdes e formalizagao da formacao académica e do
mercado de trabalho, deficiéncias essas que acabariam por retroalimentar-se, numa

I6gica circular, colocando-se que:

"se eu nao preciso do diploma pra atuar, pra que eu vou buscar esse diploma?
(referenciando-se as dificuldades de acompanhar a trajetéria dos concluintes) (...) se a
gente ndo tem o acompanhamento do egresso, ndo sabe o impacto na sociedade, se
nédo sabe o impacto a gente nao consegue justificar a existéncia dos nossos cursos.
A situagdo é essa. Hoje nos estamos nessa situagdo. A gente ndo esta conseguindo

justificar o nosso trabalho." (Férum, 2018 grifo nosso)

Percebe-se que a preocupagdao em um mapeamento mais eficaz do impacto social
causado pelos egressos, além de ‘pontuar na avaliagdo dos instrumentos de
fiscalizagdo das cursos”, aparece entdo como instrumento possivel para conferir sentido
a manutencao dos mesmos. Aliado a isso, conforme também apontado pelo Férum, em
resposta Federal obtida apds negativa do protocolamento de regulamentacdo da
profissdo em 2011, constatou-se que apenas aquelas entendidas enquanto
indispensaveis a protecao da coletividade sido passiveis de controle tao especifico. No
presente caso, entdo, observa-se que isso foi apropriado e vem sendo traduzido
(CALLON, 1986) pelos interessados no que relaciona-se as dimensdes da segurancga
alimentar. Argumentadas nas consequéncias de uma manipulacdo de alimentos

inadequada, por profissionais ndo capacitados, que resulta em casos de saude publica,




que vao de contaminacgoes, intoxicagdes e obitos verificados em situacdes decorrentes
da alimentacio coletiva atual. Desvelando por sua vez também um viés de carater
empirico de apreensdo desse impacto social, conduzindo a afirmativa de que: “a
regulamentacédo visa o interesse do publico, da sociedade. E ébvio que haveréo (sic)

frutos para os profissionais, mas o principal é a sociedade” (Férum, 2018).

Junto a essa defesa de leis possiveis que deveriam existir, caso das regulamentagoes,
reivindica-se também a necessidade de revisdo e atualizagdo de algumas outras ja
existentes, como partes da normativas da ANVISA que alegam defasadas. Em ambos
0s casos, contudo, perpassa a expectativa de que estas leis - alteradas ou criadas -
contemplem a gastronomia ndo somente em suas especificidades, mas também como
local de fala competente, autorizado, a questdes que hoje lhe sdo escusadas devido a
informalidade que persiste'”. Tornando possivel observar como a necessidade (e a
possibilidade) de se "legislar" o assunto e suas praticas dota-se de carater similar a uma

meta, materializavel, a ser perseguida pelas coletividades envolvidas.

Referenciada nas falas como possuidora de “caracteristicas fora da curva”, enunciadas,
entre outras, na "necessidade de técnicos de laboratério especificos” a gastronomia
entende-se e apresenta-se ja como um curso diferente, que: "se for colocar em nivel de
igualdade terdo coisas que ndo serdo contempladas. Tanto a lei ndo vai conseguir
contemplar a realidade da gastronomia, como a gastronomia ndo vai se adequar. E a
gente vai continuar nesse limbo". (Férum, 2018) Demonstrando com isso nao (mais) se
satisfazer na possibilidade de ter que se adaptar e adequar aquilo que encontra-se
posto, por talvez entender que parte da situagdo de marginalidade institucional,
profissional e académica a que encontra-se relegada repousaria ai, nesse limbo gerado

pela informalidade normativa.

Para refutar esse condicionamento imputado e indesejado, que se calca em uma leitura
da gastronomia enquanto reconhecivel apenas no que competiria a aspectos da fruicao
humana, uma das estratégias elaboradas, que parece responder de forma mais eficaz
a esta questao, é o que tange a defesa da necessidade da estruturacdo formal do ensino
enquanto pratica que contemple e propicie a realizagdo e divulgagao de pesquisa
cientifica na area, de acordo com os coédigos reconhecidos academicamente.
Constatado na elaboragdo de um discurso de revestimentos racionalizados, técnico-
cientifico, proprio. Que auxilia gradativamente a consolidagdo da nogédo de um campo
de conhecimento e competéncias especificas. Garantindo com isso a elaboragao de

uma expertise determinada, distinta das demais que a circundam. Embasada




justamente nessa categoria de diferenca.

Apoiando-se, para isso, em diversos elementos como a configuragdo dos espacos,
praticas e corpos, apontados anteriormente, como também na defesa da utilizacdo e
operacionalizacdo de uma "metodologia cientifica" adequada. Transformada em
conteudo previsto no programa de bases curriculares comuns formuladas e defendidas
por estes'8. Que é sublinhada enquanto ferramenta capaz de capacitar os estudantes a
produzir cientificamente, incitando a pesquisa na area e constituindo assim as suas
provas de legitimidade préprias (Chateauraynaud, 2012); que transcenderiam uma
bricolagem de conhecimentos particionados das areas que a precederam, conferindo-
Ihe relevancia, na medida que também sedimenta a construgdo de uma expertise

determinada, particular.

Salientado que “gastronomia” apresenta-se como palavra-chave no Diretério dos
Grupos de Pesquisa do Brasil, do CNPq em cerca de 54 grupos certificados pela
instituicdo (CNPq, 2018), enquanto no catalogo de teses e dissertacbes da CAPES
resulta em 361 ocorréncias, sendo a maioria de dissertagdes. Observa-se que esse
intuito manifesto das necessidades de: “novas reflexées na constru¢ao de um pensar
cientifico e critico da area, fortalecendo assim a Gastronomia enquanto
ciéncia”.(Bernardinetti, 2018, p. 2) pululam o campo, uma vez que ja foram identificadas
e situadas pelos préprios actantes e coletivos parte do funcionamento dos esquemas

que empreendem:

“infelizmente no Brasil ainda se tem uma formagao cartesiana e conservadora quando
se fala de ciéncia. Enquanto a gente ndo tiver uma produgdo cientifica que seja
reconhecida dentro desse jogo CAPES/CNPq, nés ndo seremos reconhecidos, como
ndo somos nos nossos proprios institutos, como ndo somos enquanto ciéncia. (...)
Quando se olha pra um curso de bacharelado,(...) a formacgéo é totalmente diferente da
formacédo de um tecndlogo (...) A gente tem aqui, nesses quatro anos a constru¢do de
um pensamento sobre o alimento (...) é um outro profissional (...) Precisamos produzir,
pra que vire divulgagéao e circulagao cientifica, pra que a gente se fortalega entre si. (...)
precisa marcar territério, porque existe um jogo da CAPES e CNPq que vocés com
certeza conhecem, entdo a gente fica tentando se enquadrar no campo da nutri¢éo (...)
0 campo da histéria, ou no campo da antropologia, a gente precisa criar 0 N0SSo campo,
campo cientifico, entdo a criagdo de algo material, e ndo tem jeito, publicagéo é ato
politico dentro desse jogo da ciéncia (...) pra reunir tudo que esté pulverizado (...) assim
a gente comega a se citar e comega a fazer esse circulo” (FORUM, 2018, a partir da hora
2:24:31)"°




Constata-se, de forma (bem) explicita no trecho citado, o quanto o empreendimento na
consolidacdo do ensino, calca-se em parte consideravel na afericio de uma
cientificidade da area. Manifesta entdo ndo somente nas técnicas sistematizadas e
performatizadas nas cozinhas laboratérios anteriormente mencionadas, como também
na insergao da gastronomia dentro das redes transepistémicas do “jogo CAPES/CNPq”,
de produgcdo e publicizagdo de inscricbes cientificas (Latour, Woolgar, 1997).
Garantindo, ao que parece, a ideia de construgdo de uma coeséo interna mais resistente
e adequada para enfrentar os tensionamentos inerentes que sdo mapeados e postos

continuamente nos meios pretendidos.
Estabilizagoes provisérias

Frente ao exposto podemos fazer alguns apontamentos parciais sobre a situagao-
problema analisada no que se desdobra, entre outros possiveis, na observagao
relacional dos ambitos da: performance organizacional, da cartografia das
controvérsias, e do trabalho critico dos atores (Boltanski, 2016; Boltanski,
Thévenot 1999, 2006; Chateauraynaud, 2017, Cefai, 2017; Dodier, Barbot,
2017; Latour, Callon, 2016). A instabilidade institucional da Gastronomia aqui abordada
se deflagra mais grave nas falas expostas quando prefigurada a possibilidade de uma
crise de justificacdo do campo devido a deficiéncia de seus dispositivos préprios.
Fragilidade essa que recairia em parte na sua situagao de auséncias quanto a definicoes
formalizadoras da area, desveladas no que atinge nao apenas sua falta de clarificacao
conceitual, evidenciada nas apropriagdes e entendimentos poli(a)morficos, como
principalmente nos apontamentos de sua situagao de invisibilidades (“limbo”) juridico-

cientifica, caras ao esquema de reconhecimento no meio em que se engendra.

Observa-se que a formatacao da disciplina da-se em sintonia com parte dos discursos
de racionalizagao técnico-cientificos vigentes na esfera académica; em suportes que
integram praticas, prédios, objetos técnicos, entre outros. E que embora alguns pontos
que garantiriam, em tese, uma performance organizacional coesa da Gastronomia
sejam identificaveis na sua estruturagdo institucional, - traduzida nas evidéncias dos
laboratorios, métodos e ethos que perpassam o alicercamento de grande parte dos
cursos, - percebe-se que ainda assim tais artificios de “forma”, ou mesmo a maneira
como sao articulados, demonstram-se insuficientes numa resposta satisfatoria as
diversas controvérsias e disturbios que se colocam interna e externamente, tacita e

explicitamente, ao grupo na arena publica de debate (CEFAI, 2017, p.189-190).
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Acaba por ficar ressaltada na cartografia dessas controvérsias a necessidade manifesta
de justificar-se frente as demais esferas, concomitantes e concorrentes, sublinhado no
carater problematico da ‘“pulverizagcdo” de suas praticas, sejam essas entendidas
enquanto impacto, producao ou relevancia social. Observado que ao n&o dispor de
referenciais formalizados partilhados para a agao coletiva, enfraquecem-se os elos
associativos possiveis para empreender nas disputas por reconhecimento institucional,
tanto enquanto categoria sécio- profissional, como em seu protagonismo potencial nas

atividades que reivindicam.

Percebe-se entdo, concomitante e reativamente a isso, operagbes reflexivas dos
préprios atores, na articulagdo de agenciamentos linguisticos e praxiolégicos em que
mobilizam recursos argumentativos em direcdo da necessidade (colocada como
urgente) de buscar a consolidagdo de arcaboucos politicos, legais e cientificos que
estabilizariam suficientemente os tensionamentos que eles proprios identificam.
Mesclando duas formas de orientagao reflexiva, que refletem sobre e que pensam nos

dispositivos, explicitados no enfoque metodolégico que:

“Se concentra sobre uma das mediagcbes por meio da qual dispositivos e humanos
interagem: o trabalho normativo dos individuos em torno desses dispositivos. Por
trabalho normativo, designamos, de maneira geral, as avaliagcbes positivas ou negativas
que os individuos sustentam de modo explicito sobre o estado das coisas (...) A abertura
a heterogeneidade de agenciamento é mantida, mas ela consiste, desta vez, em seguir
os individuos quanto aos elementos do dispositivo que eles problematizam e que
consideram como pertinentes em suas avaliagbes (...) que pode originar-se a partir de
duas formas de orientacao reflexiva. Ele pode referir-se ao proprio dispositivo, nesse
caso os individuos se posicionam a respeito da maneira como esse lhes parece ou hdo
ajustado as suas expectativas (...) Esse trabalho normativo pode também concernir as
condutas dos individuos dentro do quadro de referenciais de um dispositivo. Este é,
entdo, visto como um dado e os individuos julgam como os outros individuos se
conduzem, sdo conduzidos ou deveriam conduzir-se em relagdo a esse dispositivo,
individual ou coletivamente.” (Dodier, Barbot 2017, pp. 491-492)

Observamos entdo que, em articulagdo com os regimes de institucionalizacao,
regulagao e judicializacéo da disciplina, apontam essas actancias para a pertinéncia da
producao, e principalmente a publicizagao cientifica prépria do campo. Enxergado ai,
enquanto possibilidade, a constituigdo de indicios materiais, espécie de prova tangivel
que subsidiaria a efetivagcao de uma expertise coletiva, pretendida e defendida por estes

(Chateauraynaud, 2008, 2012; Chateauraynaud; Bessy, 2014). Estando essa




cientificizacdo dos discursos e das praticas, menos dependente de disposicbes e
dispositivos que fogem em absoluto de seus controles, desvelando-se enquanto
possibilidade de resposta mais satisfatéria no que diz respeito a justificacdo da

Gastronomia no meio académico.

Sendo entao esse “desenvolvimento da ciéncia gastronémica de nossa nagdo" (Anexo
03, p. 3) o objetivo perseguido, ndo caberiam aqui julgamentos valorativos sobre a
efetivacdo ou ndo do mesmo; cabendo na interpretacao do que é observado pontuar
que a Gastronomia enquanto objeto hibrido em esséncia (Latour, 1994), desponta como
sitio discursivo prenhe de significado, crescente prestigio, e nao a toa, vem sendo

disputado por diversos grupos e interesses.

Notas

1 Aventada a possibilidade de identificacdo de especificidades na constituicdo dos
bacharelados dentro do universo atual de 284 instituicbes que oferecem o curso. Com
o intuito de verificar (se ha) especificidades em uma proposta entendida como “mais
generalista, de carater cientifico e/ou humanistico”, que a diferencie da modalidade
tecnoldgica. Delimitando, dessa forma, nosso escopo a 5 instituicbes federais que
enquadram-se a esses critérios (em atividade): UFRPE (2005), UFBA (2008), UFC
(2009), UFRJ (2011), UFPB (2013). Que aumentariam para 10 se consideradas as 4
IES privadas, que também oferecem bacharelado em gastronomia atualmente:
UNIVALI, ESTACIO-SC, UNESC e FSO (E-MEC, 2018).

2 Procurando nos afastar de uma vertente “mertoniana”, abordagem externalista,
estrutural normativa, conhecida também como “sociologia institucional da ciéncia”
(HESS, 1997)

3 “<<Seguem-se>> os atores, <<descrevem-se>> seus bloqueios e recursos,
<<restituem-se>> seus discursos e suas agdes, <<cola-se>> 0 mais préximo dos
dispositivos e das situagdes, <<distancia-se>> ou <<coloca se entre parénteses>> toda
interpretacao e pde-se a <<aplainar>> e a <<clarificar>> os suportes criticos, as formas
de julgamento ou de avaliagdo, conferindo uma atenc&o particular as categorias e
instrumentos” (Chateauraynaud, 2017, p. 6)

4 O primeiro curso no ambito do ensino superior, de carater tecnolégico, recebeu a
aprovacao do MEC em dezembro de 1998, e comecou suas atividades no ano seguinte
(1999). Tornando significativo constatar que em 2012, segundo dados do INEP ja
distribuiam-se pelo pais mais de 100 cursos superiores somados os tecnolégicos e
bacharelados (INEP, 2012); numero que continuou crescendo em um intervalo de

menos de 10 anos, quando em 2018 se constata o aumento para mais de 270 cursos




em atividade (E-MEC, 2018).

5 O poema completo de Archestratus originalmente intitulava-se Hedypathea (Vida de
Luxos), e trazia em seu conteudo as impressdes e observagdes do autor sobre a
culinaria e habitos alimentares de algumas regides mediterraneas supostamente
visitadas pelo mesmo. O texto original se perdeu, perpetuando-se assim apenas 0s
trechos transcritos em forma de citacbes em Deipnosophistae de Athenaeus ; registro
em 15 tomos sobre banquetes e ocasides similares na Grécia Antiga, onde observa-se
o putativo “gastronomia” ao poema original de Archestratus. (Santich, 2004)

6 Resposta obtida em entrevista realizada com docente da area, realizada em
13/03/2018.

7 Texto presente em pecga publicitaria de divulgacdo de um restaurante localizado no
centro da cidade do Recife.

8 Trecho de panfleto de curso profissionalizante da cidade do Recife

9 Conforme consta na citagao supracitada (La Reyniére, 1808, p. 19-20)

10 Evocado pelos préprios atores, em exemplos como o destacado em: "reiteramos
votos de aprego ao desenvolvimento da ciéncia gastronédmica de nossa nagéo." (Anexo
03) onde finalizam carta aberta, com mais de 120 assinaturas, para entidades federais.
11A infraestrutura minima exigida pelo MEC para abertura do curso de gastronomia, em
seu catalogo de cursos tecnolégicos (2016) consiste, entre outros itens: Laboratério de
analise sensorial de alimentos; Laboratério de bebidas; Laboratério de panificagao e
confeitaria. (ver Anexo 01)

12 Normas laboratério UFRPE (ver Anexo 02)

13 RDC 275/02: “3.1.3 Asseio pessoal: boa apresentacao, asseio corporal, maos limpas,
unhas curtas, sem esmalte, sem adornos (anéis, pulseiras, brincos, etc.);
manipuladores barbeados, com os cabelos protegidos.” (Brasil, 2002)

14 Observado que devido ao carater multidisciplinar os cursos encontram sua alocagao
distribuida em diferentes departamentos, como Ciéncias Biolégicas e Profissbes da
Saude (UFBA), Instituto de Nutricdo (UFRJ), de Cultura e Arte (UFC), Tecnologia Rural
(UFRPE) e Tecnologia e Desenvolvimento Regional (UFPB); ao mesmo tempo que
para a composi¢ao da grade curricular, demandam oferta de outros, que perpassam as
Ciéncias Agricolas, Administracdo e Contabilidade, Arquitetura e Urbanismo,
Humanidades, etc.

15 Os trechos em italico utilizados a partir do presente momento referem-se a trechos e
citacdes transcritos das falas enunciadas pelos dois painelistas expositores no IV Férum

Nacional da Educagdo em Gastronomia, disponivel integralmente no endereco:




<https://www.youtube.com/watch?v=emri29umb1M> Acessado em: 23/07/2018 as
13:56.

16 O curso tecnoldgico de gastronomia esta presente nas trés edi¢cdes dos Catalogos
de Cursos Tecnolégicos do MEC (2010, 2012, 2016) em pagina que sofreu minimas
alteragdes (Anexo 01)

17 Ao referir-se a carta aberta redigida pelo Férum, em resposta ao episodio de descarte
massivo de alimentos ilegais em fiscalizagao realizada no Rock In Rio 2017, disponivel
na pagina do Facebook do Férum (Anexo 03), o mesmo painelista aponta a
constatacao, por exemplo, da necessidade de: “reestruturacio da legislagdo brasileira
em questdes da segurancga alimentar, leis que a ANVISA segue; e deixa (a carta) muito
claro que a ANVISA nao fez absolutamente nada de errado, a ndo ser seguir regras; so
que a discussdo em si € como essas regras podem ser modificadas ja que estamos em
2018 e as regras, as leis, em sua maior parte sdo de 1950-60, entdo sdo leis que em
alguns casos estdo caducas. Por questdes de tecnologia, vocé tinha uma época que
vocé nao tinha, por exemplo, a tecnologia de transportes como a gente tem hoje, para
a refrigeragéo de alguns alimentos. Entdo vocé tem regras que podem ser alteradas,
discutidas (...) A ideia do Férum é justamente essa, é fazer com que a gastronomia
participe das discussdes da sociedade, coisa que nao estava acontecendo até entao.
Quando vocé falava sobre temas como esse, eram varias areas que eram consultadas
e a gastronomia aparecia como area de lazer, e n6s somos muito mais que isso.
(Férum, 2018 grifo nosso)

18 As linhas gerais desse curriculo base comum aos cursos de Gastronomia
apresentado na ocasido separa-se em dois eixos, o pratico, que contemplaria:
habilidades basicas, cozinhas internacionais, cozinhas regionais, panificacao,
confeitaria e bebidas; e um teérico, onde figuram: gestao de pessoas, custos, servico,
marketing, cultura alimentar e metodologia cientifica. (Férum 2018)

19 Fala de uma das ouvintes do evento quando aberta a participagdo para o publico,
que pontuava as  configuragbes “irregulares” dos cursos superiores e seus
direcionamentos a constituicdo dos primeiro programas de pds-graduagdo na area,

apontados como insuficientes numeérica e qualitativamente.
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Anexo 1.
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CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM GASTRONOMIA

fieo Tecnolégico:  TURISMO, HOSPTTALIDADE £ LAZER @ 1600 horas
Concebe, planej, gerencia e operacionaliza prodiug Bes culindnas nas diferentes
fases dos Lervigos de almentacio. Cria proparacdes culindrias ¢ valoriza a
aénda dos ingredientes. Diferencia e coordena técnicas culindrias. Planeja,
controly ¢ avala cuntod. Coordend € gerencia peinodas de sua equipe. Valida 3

Perfil profissional de concluido swepuranca alimentar Plancja, elabora ¢ organita projetos de fluwo de montagem
de carinha. Identifica utenslion, equipamentos e materia-prima em restaurantes
e eitabeleomenton alimenticios. Artcula e coordena empreendimenton e
negooos gastrondmicos. idenhfica novas perpectivas do mercado alimenticio
Viatora, avalia ¢ emite panecer técnico em sua drea de formagio
Bibloteca induindo acervo eipecifico e atuaicado.
Laboratdnio de nformatica com programad & equipamentos Compativels Com
at svidades educationals do curio
Comnha fra ¢ guente.

nfrasstrutura requenda
S Laboratono de analive wendonal de alimenton.
Laboratono de bebidan.
Laborattrio de panificacio e condertana.
Restaurante didatyo
Centroa gt rondemicos.
Embaxada: e conulador
Empresas de hospedagem, recreag o e larer
Hospitas e Spas
sasuacte Industna alimenticia
Parques tomancol, SQUItCo, CrUlBin: Marbimos.
Restaurantes comercisn, ertiucionas ¢ industriai, catering, bulés ¢ bares
Instituiches de Enting, mediante formacdo reguenda pela legitlagio vigeree.
2711-10 - Tecndlogo em gastronomia (Gastrénoma),
SIS S T 271105 - Chede de corinha.
Potsitibdades de projscguimento
Al
de dox o Pis-Grachsacs Pos-graduacio na area de Céncia ¢ Tecnologa de Alimentol, entre outral
[ o
CATALOSD MACKINAL DE CLMSOS AP RORES OF TECROLDCIA ¥ iEegAD

Pagina do catélogo de cursos tecnoldgicos do mec que dispée sobre o curso de gastronomia

(tecnoldégico)
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Anexo 2

Art. 6° - Cabe a Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE:
| - Disponibilizar o espa¢o nos horérios e dias determinados para a realiza¢io das

atividades praticas das disciplinas.

Il - Fornecer os insumos utilizados nas aulas praticas, de qualidade, conforme

especificados pelo professor para a realizagdo das aulas préaticas.

por:

Art. 7° - Cabe aos alunos:
Usar o uniforme completo instituido pela coordenacgo do curso/UFRPE, composto

Déima na cor branca em tecido de algodao ou na composicao de 67% poliester e

33% algodao, com frisos pretos, preferencialmente com fechamento com velcro ou

por botbes de pressao, podendo admitir-se botdes de casa na cor preta. Para os

homens e mulheres o doima deve ser preferencialmente de mangas compridas,

conforme modelo em anexo, podendo admitir-se mangas de % para mulheres. O

Bras@o da Universidade deve ser bordado na lateral superior da manga direita,

sendo opcional um bolso na parte superior da manga esquerda. Na gola direita é

opcional o bordado da bandeira de Pernambuco e na gola esquerda da bandeira

do Brasil. O nome do aluno deve ser bordado na cor preta no lado esquerdo do

Délma, acima do peito.

Caso use camiseta por baixo do déima, s6 sera permitida camiseta branca sem

logos ou estampas.

Caica pied de poule (quadriculada) de chef aprendiz, em tecido de algodao, com

bainhas feitas (ndo serdo permitidas calgas pretas e jeans).

Avental de cintura baixa na cor branca, em tecido de algodao.

Sapalos pretos, iechadns desegumnga sem salto, com solado de borracha
para uso industrial, com biqueira de PVC

(EqulpammudePMOIndeuﬂ EPI). Nao sera permitido 0 uso de crocks.

Meias brancas ou pretas.

Chapéu de aluno (toque blanche) descartavel ou de tecido de algoddo ou brim, ou

protetor capilar. Nao sera permitido o uso de bandanas.

Lengo de pescogo opcional.

Il = Usar no minimo duas facas de ago inox, sendo uma faca chef de 8" ou 10" e

uma faca de legumes, todas com cabo de polipropileno ou policarbonato, nao sendo
permitida a utilizacdo de facas com cabo de madeira ou de qualquer outro material
poroso, que seja capaz de permitir o desenvolvimento de microrganismos.

Il - Usar tabuas de corte em polipropileno, de tamanho 40 X 25 cm (quarenta

centimetros de comprimento por vinte em cinco centimetros de largura), sendo proibida a
utilizagado de tabuas de madeira ou de qualquer outro material poroso, que seja capaz de
permitir o desenvolvimento de microrganismos.

Pagina do regulamento de utilizagdo dos laboratérios-cozinha do UFRPE
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CARTA ABERTA DO FORUM NACIONAL DE COORDENADORES E
PROFESSORES DOS CURSOS SUPERIORES DE GASTRONOMIA

Praticas alimentares s&o expresstes de fradigies e de identidade. O
trabalho com a comida e as transformagbas alimentares representa uma
possibilidade de intervengio social. Conhecer o caminho gue o alimento trilha do
campo até o prato, & reconhecer toda uma trajetdria coletiva experimentada em
determinado contexto socioecondmico e cultural desse percurso, favorecendo a
reconexao do corddo umbilical que cada individuo tem com suas arigens.

O antropdlogo e bidlogo britAnico Richard Wrangham defende que o que nos
tornou humanos foi o dominio do fogo e, consequentemente, aprendermos a
cozinhar. De acordo com o cientista, cozinhando aumentamas o valor da comida e
contribuimos para a evolugdo humana. Em decorréncia de seus posicionamentos
geograficos, que definiam as ofertas alimentares naturais, o ser humano foi
desenvolvendo cultivos, aprimorando a caga, aprendendo técnicas de conservacao
dos alimentos, elaborando regras de educagdo para as refeigbes, aprimorando os
paladares e contribuindo para a definigdo da cultura alimentar, ou seja, o ato de
transformar alimentos aparece como um fator determinante para caracterizar os
aspectos culturais de um povo, & o cozinheiro acaba por ter em suas maos uma
espécie de registro da sociedade, uma vez gue os hébitos alimentares sdo
decorréncia de longos processos histéricos e ddo pertencimento as pessoas que
deles compartiham. Para Claude Léwvi-Strauss, um dos mais importantes
antropdlogas contermporaneos, a cozinha @ uma linguagem e cada sociedade
codifica suas mensagens por meio de signos particulares neste universo,

Algumas informagoes sobre condutas e leis vieram a plblico recentemente,
acendendo uma discussao ha muito esquecida: a reforma das leis gue regem nosso
mercado envolvendo gquesttes de fabricagdo industrial e artesanal. Muitas destas
escritas no seculo passado, corroboram premissas concebidas para atender os
interesses da grande inddstria de alimentos, deixando de lado peguenos produtores
rurais e artesanais.

Segundo o Dossié ABRASCO: Um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na salde — ABRASCO - 2015 (Associacao Brasileira de Saude
Coletiva), o Planc Safra (financiamento para a agricultura) tem destinado
atualmente entre B0% e 90% do orgamento para o financiamento do agronegocio,
ficando a parcela restante para a agricultura familiar.

A ligagao desses falos impacta em questdes econdmicas e sociais, trazendo
como conseguéncias desvalorizages gue ficam no pais, depois de exportar o gue
& de melhor produzido. Nao investir em producdo final, e sim em produto bruto, para
atender ao mercado financeiro, provoca conseguencia impactante que contribul
para a manutengio de uma forte desigualdade social.

Funete: https.//bit.ly/3cwOUOa
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217 o000

FERLAY MACKIRL BN

Alterar leis para que essas possam ser acessiveis a8 todos é um ato politico
e social. A seguranga dos alimentos, assim como quesides que envolvem cullura e
tradicdo alimentar, devern ser protegidos por meio de leis regulatérias @
fiscalizatorias que ndo sejam excludentes. A segregacdo acaba por inviabilizar
solugtes que atenderiam a economia de forma micro, que se reunidas, seriam
maiores do que qualguer macro,

A lei 7.889 de 23 de novembro de 1989, que dispbe sobre a inspecao
sanitaria e industrial dos produtos de origem animal, claramente precisa de revisao
e adeguagdon, assim como a Resolugdo RDC 216/04 veio na época para contribuir
e tornar possivel a operagdo de estabelecimentos manipuladores de alimentos que
nao estavam contemplados na lei no. 11.617, de 13 de julho de 1994, e no Decreto
no. 34 557, de 28 de setembro de 1994, que tratam principalmente de condicoas
seguras para a manipulagao de alimentos. A RDC no. 49/2013, da Anvisa, assim
como a RDC 216/04 foi elaborada para adequar, tem por objetiva a legalizagao
sanitaria das produgdes de alimentos artesanais e da agricultura familiar, porem
sem a mesma eficiéncia, dadas as suas dificuldades organizacionais.

A lel 7.889, gue trata da inspegdo sanitaria de produtos de origem animal,
nao prevé como sangao EM NEMHUM momento condenar alimentos proprios para
o consumao, inutilizando-os com guerosene, ou quimico que o valha. O artigo 2° do
paragrafo 3° prevé somente a destruigdo do produto caso o mesmo esteja improprio
para o consumo. Segundo documento divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mais de 7 milhdes de pessoas convivem com a fome
no Brasil. A pesquisa mais recente, publicada em 2014, constatou ainda que, em
2,1 milhces de domicilics, pelo menos uma pessoa ja passou um dia inteiro sem
comer pela falta de dinheiro para comprar comida. No entanfo, as operacdes da
ANVISA teimam em jogar comida propria ao consumo na fixo. Os caminhos
colocados pelas leis para a obtencéo dos selos ndo convergem, fransformando a
trilha da legalizagac em uma eterna tentativa para os pequenos produlores e
produtores artesanais. As vigilancias terminam com isso em descrédito, entre si e
com a populacac. Sao dois selos que se deslinam ao mesmo objetivo e possuem
volumes burocraticos para sua oblencBo que excluem boa parte dessas
produgges.

O férum nacional dos professores e coordenadores de cursos superiores de
gasironomia, insatisfeito com as aluais diretrizes legais para as pequenas
producies, producfes artesanais e producbes industriais, propde uma reflexao
permanente do assunto no ambito educacional para a formacao de egressos
conscientes da ética profissional e sustentabilidade nos caminhos existentes entre
a "terra & o fogdo”, de maneira que tais egressos desenvolvam a pertencga de
ingredientes e processos do legado cultural, assim corroborando para a atualizagéao
de leis gue sejam verdadeiramente marcos regulatorios que contemplem os
diferentes arranjos produtivos, Propomos ainda convocar discussies nos eventos
tecnico-cientificos da categoria e de areas afins, e entre atores multifacetados e
capacitados a contribuirem para uma analise da atual legislagac da indlstria, de
mercado e da educagio, a fim de tornar atuais, justas e inclusivas as etapas de
transformacao do alimento.

Funete: https.//bit.ly/3cwOU0Oa

UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA DE SOCIOLOGIA
GRUPO DE TRABAJO 16



Asociacion Latinoamericana de Sociologia

A TN

Assim, reiteramos volos de apreco ao desenvolvimento da ciéncia

gastronomica de nossa nacdo colocando-nos a disposicdo para contribuir
democraticamente quando convocados por drgaos legisladores.

Assinarm:

ol e
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Prol. Gustavo Gulerman - Institute Federal Fluminense, campus Cabo Frio-RJ

Profa. Vanessa Santos - UNINASSAU, Fortaleza-CE

Prof. William Rodrigo Lopes Kelm - SENAC Foz do Iguagu PR.

Prof. Antonic Walter Ribeiro de Barres Junior - Universidade do Sagrado Coracdo - Bauru-
sP

Profa, Matilia Aparecida Pereira Souza - Faculdade Anhanguera - Campus Ribeirao Preto
Prof. Helerson de Almeida Balderramas = UNITOLEDO Aracatuba-SP

Prod. Fabio Augusto de Lucca Moreira FAMETRO - Fortaleza / Ceara

Prol. Marcio Henrigue Castilbhe Cardim — Universidade do Sagrado Coracio = USC - Bauru-
sp

Prof. Zenir Aparecida Dalla Costa -SENAC-SP Campus Santo Amaro

. Profa Alessandra Santos dos Sanios - UniCEUB, Centro Universitario de Brasilia-DF

Prof. Thalles Febras Franceschini - Centro Universitario Anhanguera Leme

Profa. Taina Zaneti - Universidade de Brasilia — UnB-DF

Profa Amanda Viviani Vogas - Faculdade SENAC-PE

Profa Alexia Moreira - Universidade de Patos de Minas — Unipam

Pool Soraya Kabarg Oliveira - Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina — IFSC- SC

Prof Paulo Renalo de Paula Frederico — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologla de Sdo Paulo- IFSP- SP

Prof Jackson Cabral - Faculdade Promove de Belo Horlzonte-MG

Prefa. Eveling de Alencar Costa - Universidade Federal do Ceara-CE

Prof. Camila Memilz de Oliveira Saraiva - Instituto Federal Farroupilha - Campus Sao
Borba (RS)

. Prof Marcia Mariins — Faculdade Metropolitana de Manaus -FAMETRO-AM

Prof Janaing Sarmento Bispo — Centro de Ensino Unificado de Brasilia - UNICEUB-DF

. Prof Filipe Tavares - Faculdade Mauricio de Nassau - Uninassau — Jodo Pessoa-PB
. Profa. Kersya Coélho - Faculdade DeVry FANOR - Fortalezal Ceara

Profa. Pacla Stafanutll - Instituto Federal do Parana - IFPR
Prof Bruno Raphast Leitdo - Faculdade Metropolitana de Manaus - Fametro-AM

. Profa. Giuliane Pimeniel - Instiluto Federal de Brasilia - IFB

Profa. Shirleide Cavalier - Centro Universitario de Ensino Superior do Amazonas
CIESA/AM

. Prol. Rodrige Ferreira - Faculdade Patos de Minas- MG

. Prof Dimas Melo - - Faculdade Mauricio de Nassau - Uninassau Manaus/AM
. Prol. Diego Ventura - Universidade da Amazénia UNAMA - PA

. Prol Mariana Avila Marcnna - Universidade Metodista de Piracicaba- Unimep
. Prol Michal Abras — SENAC-BH

. Prof Daniel Vicenta Bonho — Universidade Feevale- RS

. Prol Roberlo Marcio Franga Haddad - Faculdade SENAC - BH

. Prof Danllo Simées - Centro Universitario Estacio de Belo Horizonte-MG

. Prof Hans Eberhard Aichinger - Faculdade SENAC - MG

. Profa Maria Aparecida Teixeira Lamounier — Faculdades Promove - BH

. Prof Seliz Grassini Rego - Faculdade Estacio de Sa - BA

. Prof Joseni Franga - Faculdade Estacio de 58 - BA

. Prof Gustavo Rics - Faculdade Estacio de 5a - BA

. Prof Marcio Luckesi - Faculdade Estacio de 5a - BA

. Prof Uelcimar Cergueira - Faculdade Estacio de Sa — BA

. Prof Jean Spiess - Faculdade Estacio de 5a - BA

. Prola Aline Mascarenhas - Faculdade Estacio de 5S4 - BA

. Profa Claudia Mana de Moraes Sanlos — Universidade do Vale do Paraiba — SP

Funete: https.//bit.ly/3cwOUOa
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46, Prola Claudia Porto Leal - Faculdade Palos de Minas - FPM-MG

47, Prol Everton Simon = Universidade de Santa Cruz do Sul -UNISC Santa Cruz do Sul

48, Prola Luciana L. de Andrade Lima Arruda - Universidade Federal Rural de Pernambuco-
UFRPE - PE

49, Prol Samira Lodi Mello - Faculdade Christus Unichristus -CE

50. Prof Everton Simon = Universidade de Santa Cruz do Sul -UNISC-RS

51. Profa Maria Lucia Gurgel da Costa - Universidade Federal de Pernambuco-PE

52. Profa Wiara Martins - Faculdade de Tecnologia Intensiva - FATECI - CE

53, Prof Edgon Pulati - Centro Universitirio de Belo Horlzonte UNA = BH

54, Profa Massara Evanger - Universidade de Santa Cruz do Sul UNISC e Universidade do
Vale do Taguari - Univales -RS

55. Profa Solange Ap. Esteves - Centro Universitario Bario de Maua - Ribelrio Preto-SP

56. Prola, Graziple A, S, Moroll -~ Centro Universitdrio Barfio de Mauda - Ribairo Prelo-SP

57, Prota. Fernando DN Sério - Centro Universitario Barfio do Maud - Ribeirko Prelo-SP

58, Prola Cargling Coelho — Ceniro Universitdrio Barfio de Maud - Ribelrdo Preto-SP

58. Prota Sabrina Galli - Centro Universitério Bariio de Maud - Ribelrio Prete-SP

&0. Prof Nalenora Maria B de Frellas - Centro Universitario Barfio de Maud - Ribelrio Preto-SP

61, Prol Cyro da Almalda Durigan = Centro Universitirio Barfio de Maud - Ribelrio Prolo-SP

B2, Prola Marina Zanin Sacoman = Contro Universitdrio Barlio de Maus - Ribalrio Prolo-SP

63. Prol Antonio Aparecido do Soura - Centro Universitdrio Barbo de Maud - Ribelriio Preto-
sP

B4, Profa Camila de Meirellos Landi

65. Prola Joyce Viana Gahvilo Pisanaschi

66. Prol Mauricio Marques Lopes Filho

67. Prof Graziela Arabe Milanose

. Prof Fablana Souza do Almeida Casiro - Institulo Federal do Educachio Clincla e
Tecnologia do Sho Paulo - IFSP-SP

69. Prol Padro Honngue Olvelra - SENAC-MG

70, Prol Alessandro Eler — Universidade de Vila Velha - ES

71, Prof Ulsses Dias = Unooste - Universidade do Oeste Paullsta - Presidente Prudente - SP

72, Prota Mara Angala Severing - Universidade de Sorocaba- UNISO-Sorocaba - 5P

73, Profa Sarah Nassor de Fara Carvalho Coelho - Faculdade Palos de Minas - FPM -MG

74, Prol Rodrige Libbos Gomas do Amaral

75. Prof. Nagra Barros - Uninossau Fortaleza | CE e Fatec| Fortaleza / CE

76, Profa Maria do Fatima Duare Gonealves -Centro Univeraitario Monte Serral- Unimonte -
Santos-840 Paulo

77, Prol .Ronie Peterson- Senac Minas Gerals -MG

78, Prola, Mariane Lindemann -Universidade Federal de Pelotas-UFPal- RS

Frofa lsabel Cristina Miranda P. Maia - Faculdade Pitégoras Belo Horlzonte -MG

. Coz. Bruno de Souza Ferreira - Belém (PA)

Profa Ingrid Schmidt-Habbal Marens, Centro Universitario Senac - Santo Amaro (SF)

. Prol Laure Cataldi de Lima @ Souza - UNIFAMINAS - Murlaé/MG

Frofa Haline Aparecida de Olivaira Maia- Centro de Ensino Superior de Julz de Fora/ MG

Prof Alcides Gomes - Universidade Fedaral de Pelolas-UFPal- RS

Frofa Cristiana Purcell - Faculdade de Tecnologla Alagoas - FAT/AL

Prof Vani Pedrosa = Senac = MG

Prota Pairicia Goling = Universidade CEUMA - MA

Profa Nilda Stella de Macedo Barbosa = Universidade Federal da Bahia - UFBA

Profa Matall Knar Yaladio - Universidade do Vale do Taquarl - Univales - RS

. Prol Ralagl Ferreira Cardoso - Universidade de Palos de Minas - UNIPAM

Prof Francisco Cesar Alves da Silva - Universidade CEUMA - MA

. Prof Wadih Aboud Neto - Universidade CEUMA - MA

Prof Calo Alexandre Martini Montl - Institute Federal de Santa Catarina -IFSC campus

Caontinente - SC

Frofa Alinne Marting Farrelra - Centra Universitario Euro Americang- UNIEURO - Brasilla,

DF

Prota Kleinia Anjos Vianna- Faculdade Senac, Belo Horlzonte/ MG

. Pral Reberta José de Araujo - Instituto Federal de Ciéncila, Educagio & Tecnologia do

Ceard - IFCE Campus Baturité - CE
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97, Prol Enilton Cavalcanie Matlos - Faculdade Comunitdria Internaclonal Uniao das Américas
-PR

98, Profa Luanda Batista Demarchi dos Santos - Instilulo Federal de Minas Garais = IFMG = MG

89. Profa Elza Foroira Aloxandre - Centro Universitario Mouricio de Nassau - Uninnssau - PE

100. Prof Rafas! Cunha Ferro - Univrsidade Vale do Paralba - UNIVAP - SP

101, :Tfa Cecl Figueiredo de Moura Santiago - Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ -

102. Profa Danlela Carvalho Bezerra Lelie = Instituto Federal de Brasilia- IFB-campus Riacho
Fundo- Brasilis - DF

103, Prof Aafaal Gunha Farro - Universidade Vale do Paraiba - UNIVAP - SP

104, Profa Viadia Gomes - Faculdades do Nordeste - Devry Fanor Devry - CE

105. Prala Vivian Teixelra - Faculdades do Nordeste - Davry Fanor Davry - CE

106. Prof Elclo Eldl Magano - Faculdades do Nordeste - Devry Fanor Devry - CE

107, Prol. Dr. Sandro Dias - Centro Universitario Senac - campus Aguas de Sio Pedro.

108 Profa Mariana Gatlapreta - Centro Universitario Augusto Molta = UNISUAM - RJ

110 Profa Laura Rocha Miranda - Centro Unlversitario Augusto Motia = UNISUAM - RJ

111 Profa Renata Matoso - Centro Universitario Augusto Motta - UNISUAM - RJ

112 Prol Jocalen Sodrd - Centro Unlversitario Augusto Motta = UNISUAM - RJ

113 Profa Laura Kiyoco Ide - Centro Universitario Augusto Motta = UNISUAM - RJ

114 Profa Marla da Lousdes Andrade - Centro Universitario Augusto Motta - UNISUAM - RJ

116 Prola Glselle Santos - Contra Universitdrio Augusio Motta = UNISUAM - AJ

116 Proln Roberta dos Santos Silvaim - Centro Universitario Augusto Motta = UNISUAM = RJ

117 Prol Aodrigo Alves - Centro Universitario Augusto Motta = UNISUAM - RJ

118 Prof David Eleuteno - Centro Universitario Augusto Motta - UNISUAM - RJ

119 Profa Michelle Hassel - Centro Universitario Augusto Motta - UNISUAM - RJ

120 Profa Katin Mendos - Centro Universitdrio Augusto Motta = UNISUAM = RJ

121 Prof Alossandro de Souza Trindade - SENAC - RJ

122 Prol Renata Machado Seares - Universidade Estacio de Si - ESTACIO - RJ

123 Profa Suzana Ortiz Costa - Centre Universitario Augusio Motta - UNISUAM - RJ

124 Profa Mosda Lucin Bozorra Tavelra - Centro Universitario Augusto Motta = UNISUAM = RJ

125 Prota Alejandra Faindez - Centre Universitario Augusio Motta = UNISUAM - RJ

126 Prol Luls Eduardo Jacobsohn - Universidade Esticlo de S4 - ESTACIO - RJ

127 Profa Maria Cristing Gaspar Lontro - Univeraldade Estacio de S4 - ESTACIO - RJ

128 Profa Holma S. Lalte - Universidade Esticlo de S4 - ESTACIO - RJ

120 Prola Ana Abaurre - Universidade Esticio de 54 - ESTACIO - RJ

130 Profa Claudin Fortes - Universidade Esticlo de S4 - ESTACIO - RJ

141 Prol Jorge Roza - Universidade Esticlo do Sa - ESTACIO - RJ

132 Prof Marco Aurdlio de Souza Piocoll - Universidade Estdclo de S4 - ESTACIO - RJ

133 Prof Alox Sakalsume - Universidade Estdclio de Sé - ESTACIO - RJ

134 Profa Fldvia Gnoatto - Faculdade de Pato Branco = FADEP - PR

135 Profa Elizabath M. Dinmamopoulos Neme — Universidade Estaclo de 54 - Florlandpolis - 5C.

Funete: https.//bit.ly/3cwOUOa
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Formacién de las y los Sociélogos en Bogota. Tensiones en torno a la
construccién de planes de estudio desde una perspectiva
Latinoamericana

Esther Gutierrez Mora

Resumen

La ponencia plantea algunos de los elementos que histéricamente han sido centrales en
el proceso de ensefianza de la Sociologia como disciplina en Bogota, asi como el lugar
que ha ocupado el pensamiento Socioldgico Latinoamericano en la construccion de sus
planes y programas de estudio. La reflexidén desarrollada pone sobre la mesa el lugar
privilegiado que ha ocupado histéricamente el pensamiento colonial-occidental en la
distribucion y organizacion del mapa de saberes que se ha trazado como ruta o
esquema de formacion indiscutible. Para ello recupero los cuestionamientos realizados
por el Socidlogo Michael Apple, a propésito del curriculo y la dimensién ideoldgico-
politica que lo atraviesa, “¢ se trata del conocimiento de quién?, ;Qué intereses guiaron
la seleccion de ese conocimiento particular?, ;Cuales son las relaciones de poder
involucradas en el proceso de seleccion que resultdé en ese curriculo particular?” (Da
silva, 1999, p. 24).

Transitar por estas preguntas implico volver la mirada hacia las investigaciones de Pre-
grado y Maestria realizadas en los afios 2004 y 2008, donde recupero una de las
categorias centrales de lateoria de los campos desarrollada por Pierre Bourdieu (2002),
esta es “historia social del campo”, es decir, el conjunto de creencias que se consolidaron
a lo largo del tiempo y establecieron las reglas de juego que naturalizaron de manera
eficiente sus dinamicas de funcionamiento actual: los intereses, objetos de sus luchas,
las formas de entender y ejercer la Sociologia. El analisis presenta el comparativo de
los planes de estudio de Sociologia en las Universidades Nacional, Javeriana, y Santo
Tomas, desde 1959 a 2008.
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Sobre el punto de partida
El interés por los contenidos y estructura que subyace a la formacién de las y los
socidlogos, nace de la experiencia formativa y profesional que he tenido como Socibloga

desde diferentes orillas, por un lado, como investigadora inquieta, escudrinando y




reconociendo las trayectorias, giros y tensiones que se han producido en la
consolidacién de la Sociologia como campo de conocimiento en Bogota desde su etapa
fundacional; y también como facilitadora y gestora en contextos rurales y urbanos en los
que las voces de las comunidades y organizaciones de base me situaron en otros
escenarios y realidades que han generado una interpelacion permanentemente sobre
los esquemas de formacién indiscutibles desde los cuales se ha legitimado un “habitus

particular del Sociélogo”.

En este ultimo espacio, logro reconocer la determinacion y dominancia de la mirada
colonial-occidental que se expresa en las luchas de diversos agentes que participan en
la disputa por el posicionamiento de un saber particular que se reconoce como
incuestionable en el escenario de la ensefianza. Conviene sefialar que no niego la
importancia de su inclusion en planes y programas de estudio (lo cual sin lugar a duda
enriquece, dinamiza y potencia la formacion de las y los Sociélogos), sino mas bien
planteo como imperativo, el indagar por el lugar privilegiado que éste ocupa en la
distribucion y organizacién del mapa de saberes que se traza como ruta o esquema de
formacion. En este punto, recupero los cuestionamientos realizados por el Soci6logo
Michael Apple, a propdsito del curriculo y la dimension ideolégico- politica que lo
atraviesa, “¢ se trata del conocimiento de quién?, ; Qué intereses guiaron la seleccion de
ese conocimiento particular?, s Cuales son las relaciones de poder involucradas en el
proceso de seleccion que resultd en ese curriculo particular?” (Da silva citando a Apple,
p.24).

Transitar por estas preguntas implicé volver la mirada hacia dos investigaciones que llevé
a cabo en los anos 2004 y 2008, en clave de lo que Pierre Bourdieu (2002) denomino
como la historia social del campo, es decir, el conjunto de creencias que se consolidaron
a lo largo del tiempo y establecieron las reglas de juego que naturalizaron de manera
eficiente sus dinamicas de funcionamiento actual: los intereses, objetos de sus luchas,
las formas de entender y ejercer la Sociologia (Gutierrez, 2018). Dichas reflexiones, se
centraron en el analisis comparativo de los planes de estudio de tres Universidades que
ofertan el programa de Sociologia en Bogota (Nacional, Javeriana, y Santo Tomas),
tomando como punto de partida su etapa fundacional como programa académico, 1959,
hasta el afio 2008. Metodoldégicamente, la investigacion se centra en el analisis de
contenido de dichos planes y programas, articulando una mirada socio-histérica y

hermenéutica.

En el contexto de dichas investigaciones, cobré importancia central el concepto de




“Campo Cientifico” de Pierre Bourdieu (2000), entendido como “el lugar de una lucha
competitiva que tiene por desafio especifico el monopolio de la autoridad cientifica, esta
ultima considerada como la capacidad de hablar e intervenir legitimamente en materia
de ciencia” (p.12). Pero ¢,qué es lo que se considera cientifico?, alli se encuentra el
debate en torno al conocimiento que circula en los programas de formacién en
Sociologia con unos pesos particulares en las dimensiones teéricas o0 metodolodgicas y
por ende, en el posicionamiento de unas perspectivas consideradas mas relevantes en
tanto fortalecen o legitiman el habitus de las y los Socidélogos que deben ser formados.
(Gutierrez, 2018, p.143)

Conviene sefialar que los “habitus”, son definidos desde Bourdieu (1998) como “un
sistema de disposiciones durables, estructuras interiorizadas de pensamiento,
percepcion y accidn, que organizan el pensamiento y las practicas; estan incorporadas
al agente social, de modo tal que éste no percibe su arbitrariedad” (p.14). En linea con
estos planteamientos, recupero también la integralidad del concepto de Curriculum® que
desarrolla la investigadora Mexicana Alicia de Alaba (1998), quien, desde el campo de

la educacién y la pedagogia, lo problematiza y endiente como,

‘la sintesis de elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias,
habitus) que conforman una propuesta politico-educativa pensada e impulsada por
diversos grupos y sectores sociales cuyos intereses son diversos y contradictorios,
aunque algunos tiendan a ser dominantes o hegemonicos, y ofros tiendan a oponerse o

resistirse a tal dominacion o hegemonia” (De Alba, p.3).

Asi, puede decirse que el curriculo ha ejercido histéricamente un papel clave en la
definicion de aquello que debe ensenarse, la forma en que debe ensefarse y la
seleccion de los agentes llamados a transmitir el conocimiento considerado legitimo, por
tanto, representa una fuente importante para la compresion del tipo de profesionales
que quieren ser formados, asi como las perspectivas que se muestran dominantes en

este proceso de reproduccion del saber.

En ese sentido, la historia social del campo de la Sociologia en Bogota, comprendida a
la luz de la trayectoria historica que caracterizé la construccién de planes y programas
de estudios en las Universidades mencionadas, permitié identificar cuatro grandes
tensiones que han definido las particularidades de su postura frente a lo ensenable, y
por ende, frente a la incorporacion de “otros saberes”. La primera de ellas es la
intervencion de agentes externos al campo que incidieron en la puesta en escena

de la Sociologia como profesién en Bogota; segundo, el objeto u objetos de las




luchas que se perfilaron como tematicas de interés; tercero, el orden de entrada
considerado legitimo para abordar dichas tematicas o problemas (teoria/praxis) y
finalmente, el lugar que ha ocupado la teoria social Latinoamericana en el corpus de

saberes que circulan en planes y programas de estudio.

Antes de dar paso a su desarrollo y presentacién, considero pertinente enunciar -a
manera de sintesis-, las trayectorias que otorgan contenido a lo que podria denominarse
como “Teoria social Latinoamericana” y también qué se entiende por “conocimiento
otro”, haciendo la salvedad que su abordaje hace parte de un proyecto en construccion,
situado en el plano de lo “dandose” y no de lo “dado”. En ese sentido y parafraseando a
Arturo Escobar (2018),

“actualizar el debate sobre la teoria social Latinoamericana, supone remitirse no sélo al
S. XIX donde surqi6 la discusién sobre la disyuntiva entre civilizacion y barbarie, asi como
los primeros debates sobre la modernidad Latinoamericana formulados por Rodé, Marti,
Bello, entre otros; sino implica indagar ain mas y recuperar las voces indigenas,
afrodescendientes y de mujeres que enriquecen la discusidon planteada por el
pensamiento decolonial. Asi mismo, la teoria social Latinoamericana se nutre de las
reflexiones y aportes que emergieron a principios del S.XX con el marxismo, el
anarquismo, el indigenismo y las primeras precursoras del feminismo (Maria Cano).
También resulta indispensable rescatar el debate de mediados de medio siglo formulado
por los fildsofos Leopoldo Zea de México y Augusto Salazar Bondi de Perd, sobre si
existe 0 no una filosofia de nuestra América. Para finalizar y cerrando el siglo, ocupan
un lugar central los aportes y reflexiones de Orlando Fals Borda (1970), Paulo Freire
(1970), la teoria de la dependencia y la teologia de la liberacién” (Cfr: Escobar, 2018,
p.119-120).

A este respecto, conviene agregar que lo que se enuncia como “conocimiento otro” se
articula de manera coherente con la sintesis histérica enunciada, pues esta apuesta por
la otredad, recupera las experiencias de resistencia social, asi como la dimension
comunitaria que pone por encima la proteccién de la vida y por ende, el territorio. Esto
también recoge el plano de lo subjetivo, lo intimo, lo corporal, lo comun, a lo cual se le
reconoce como conocimiento “no cientifico” y por ello en ocasiones se le subordina,
dejandolo al margen de los saberes optativos o electivos. Ahora, si bien estos
conocimientos no buscan el lugar dominante que han detentado aquellos provenientes
de la estructura occidental moderna, si reclaman su reconocimiento y enunciacion. Por
ello, resulta clave dar una mirada a la historia social del campo y reconocer las tensiones

que subyacen a su incorporacién en el espacio de la formacién de las y los Sociélogos.




La intervencion de agentes externos al campo que incidieron en la puesta en
escena de la Sociologia como profesion

Como se menciond en lineas anteriores, la primer tension que se reconoce en el proceso
de estructuracion del campo de la Sociologia en el espacio Universitario, es “la
intervencion de agentes externos que incidieron en su puesta en escena como
profesiéon”, entre ellos la aparicién de la CEPAL en 1949, la Mision de Economia y
humanismo, o Misién Lebret, proveniente de Francia (1954-1958); la Alianza para el
progreso en 1961y 1970 y la teologia de la liberacién a finales de la década de los 60°s.
Estos acontecimientos pusieron en el centro de los intereses académicos e
investigativos, los estudios del desarrollo en el pais. Por tanto, el objeto de estudio de
la Sociologia o la tematica en torno a la cual giraron sus intereses investigativos
(segunda tensidn), fue “el analisis, interpretaciéon y resolucion de las problematicas
sociales que tienen como eje el progreso en si mismo, el bienestar y mejora de las

condiciones materiales de existencia de las personas” (Gutierrez, 2004, p.92).

Fals Borda y Torres Restrepo consolidan el plan de estudios fundacional con “un énfasis
particular en la investigacién empirica y el enfoque hacia el aprendizaje de las técnicas
de investigacion” (Gutierrez, 2018, p.148), esto en coherencia no solo con el auge de la
Escuela Norteamericana y la perspectiva estructural-funcionalista y sistémica que
resonaba en el contexto académico, sino también como resultado de los capitales
educativos que estructuraron su formacion. En el caso de Fals Borda, fueron claves sus
estudios de Maestria y Doctorado en Sociologia en las Universidades de Minessota y la
Florida en Estados Unidos; y en el caso de Torres Restrepo, su formacién académica
en la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional, asi

como su formacién como Socidélogo en la Universidad Catdlica de Lovaina.

A la formacion académica se suma una sensibilidad particular frente a fendmenos como
la proletarizacién rural y urbana del campesinado y las situaciones de injusticia y
desigualdad social que aquejaban a la naciéon, muchas de estas alimentadas por los
aportes y reflexiones de economistas colombianos como, Luis Ospina Vasquez, Antonio
Garcia Nossa, Lynn Smith y por supuesto el escenario de critica y compromiso social

planteado por la teologia de laliberacion.

En este contexto, se suma la critica a la dependencia de fuentes de financiacion
externas, especialmente para el desarrollo de la investigacion. Situacion que fue vista
con sospecha dado el cuestionamiento del rol que jugaron aquellos profesionales que,

con sus estudios, facilitaron las tomas de Estado e intervenciones de paises como




Brasil, Santo Domingo y Chile (Gonzélez, 1978). Con ello, surge la necesidad de
repensar la ensefanza, posibilitando la articulacién y comprension de los problemas
sociales en el marco de una formacion tedrica integral. El Plan de estudios fundacional
fue calificado entonces de empirista y positivista, lo cual también ponia en cuestién los
contenidos y formas de ensefanza de las metodologias, “Se cuestionara el que la
ensefanza de la metodologia eluda toda referencia al problema l6gico y epistemoldgico,
sin los cuales se hace imposible entender y ubicarse adecuadamente en el terreno
cientifico” (UN, 2003, p.7).

En este escenario, el acceso al corpus tedrico en su fuente y sin limitacion, representé
el criterio de cientificidad que posibilitaba una comprension del contexto nacional y
politico. Asimismo, los referentes internacionales (europeo occidental principalmente),
definirian las jerarquias y legitimidad de lo que los textos histéricos producidos a la fecha
reconocen como el “nucleo duro” del plan de estudios. Este lo integraron el estudio de

autores como Durkheim, Weber, Marx, Merton, Parsons, Kant, Hegel.

Como lo describe el Socidlogo Jaime Eduardo Jaramillo (2017) y para entender la toma
de posicion del profesor Dario Mesa (uno de los mas criticos del plan de estudios
inaugural), sus estudios de historia en Alemania Oriental, asi como la lectura
multidimensional que desde joven llevd a cabo en su idioma original para abordar a
Hegel, Marxy Weber” (p.98), abonaron el camino para su posicionamiento y consagracion
como uno de los agentes dominantes del campo. Su labor docente, expresé anos
después la eficiencia de la transmision de un saber que, desde la teoria sociolégica
clasica, fue y sigue siendo hegeménico y dominante en los planes de estudio de los

programas de Sociologia.

Con el paso del tiempo, las criticas a esta propuesta se orientaron a cuestionar su
caracter teoricista, monolitico e intocable (Restrepo, p.202), no sélo por el sello de
cientificidad que se imprimi6 a estos saberes, sino también por las figuras que encarné
su incorporacion en el plan de estudios e implementacion en el aula. Frente a ello Beltran
y Torres, en el texto “Calidad y pertinencia del programa curricularde Sociologia de la
Universidad Nacional de Colombia desde la perspectiva de sus egresados” (2015),

recogen la siguiente opinidn sobre el plan de estudios,

“La columna vertebral de este programa eran las teorias sociolégicas, en particular el
estudio de autores clasicos. Eran obligatorios: un curso de Durkheim, dos cursos de
Weber, dos cursos de Marx, un curso de Parsons y, en algun momento, un curso de

Merton; esto sin contar los cursos dedicados a Kant y Hegel (filésofos que se
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consideraban indispensables para comprender a los autores ya mencionados). Si bien
se impartian cursos de metodologia y técnicas de investigaciéon (métodos cualitativos y
cuantitativos, indicadores sociales y técnicas etnograficas, entre otros), estos no eran tan
valorados como los cursos de teoria sociolégica, ni por los docentes, ni por los
estudiantes (que también se sumergian y asimilaban esta expectativa academicista),
(Castellanos y Restrepo, 2002, p. 200, citados por Beltran y Torres, 2015, p.145-146).

Asi, en los ainos 80°s se comprimen las catedras de Parsons y Merton, para dar espacio
a la de “Teoria Sociolégica contemporanea”, durante la década de los 90 se crean las
electivas de Género”, “Cultura y medio ambiente”, “Organizaciones, industria y trabajo”,
“Movimientos sociales”, “Sociologia de las Religiones, entre otras que son dinamizadas
por una nueva generacion de Socidlogas y Socidlogos (Miguel Angel Beltran, Luz
Gabriela Arango, William Mauricio Beltran, entre otros) (Gutierrez, 2018). Las reformas
subsiguientes, afios 2011, 2013 y 2014, estuvieron enfocadas en fortalecer la dimensién
investigativa, intervencion social, asi como de comunicacion escrita, oral y multimedial
(Universidad Nacional, 2016. p.7).

En este contexto conviene sefalar que desde el plan de estudios fundacional existio la
catedra de “Historia social y econémica de Colombia”y en 1969 se incorporan las de
“Pensamiento social Latinoamericano” y “Estructuras de las sociedades modernas”,
espacios académicos que de manera especifica situan la discusién sobre el abordaje de
problematicas y pensadores en Colombia y Latinoamérica. No obstante, su distribucion
y jerarquia frente al plan de estudios de la reforma de 1969 no expresa la misma
dominancia frente al “nucleo duro” de las teorias sociolégicas clasicas, a las cuales se

dedican varios semestres para su abordaje por autores.

Ahora bien, con relacion a las Universidad Santo Tomas y Pontificia Universidad
Javeriana de Bogota, puede anotarse que, el clima politico de finales de los afnos 60 y
principios de los 70, orienta la creacion de programas de Sociologia, enfocados en una
direccion metodica y permanente del alumnado, esto considerando su sensibilidad
particular frente al discurso ideoldgico, que emergia y se presentaba como critico de la
injusticia social e inamovilidad de las estructuras de poder politico. “El desarrollo”,
inspirado en las apuestas de la iglesia en términos de contribuir al desarrollo de los
pueblos Latinoamericanos, constituye el centro de las reflexiones (el objeto de las
luchas) que orientaran la formacion de las y los Socidlogos de estas Instituciones de

Educacion Superior.

Al igual que la Universidad Nacional, estas Facultades nacen apalancadas por las

Facultades de Economia y Derecho. En el caso de la Universidad Santo Tomas, bajo el




liderazgo del Padre Louis Joseph Lebret y el Economista y Socidlogo Alfonso Morant. Si
bien los programas incorporaron un esquema similar al de la Universidad Nacional, hacen
un énfasis particular en los aspectos de orden metodoldgico y en la mirada “técnica” del
“desarrollo”, teniendo su utilidad para la planificaciéon en espacios publicos y privados.
Aunque las dos Facultades enfrentaron periodos de cierre por el clima politico de la
época, fueron abiertas nuevamente en los afios 1998 (Facultad de Sociologia de la
Universidad Santo Tomas) y 2005 (Departamento de Sociologia de la Universidad

Javeriana).

El objeto u objetos de las luchas

En las tres instituciones de educacion superior, el objeto de estudio dominante que
medio las reflexiones tedricas y metodoldgicas fue el desarrollo, de éste deriva el
interés hacia tematicas como el sector rural, urbano, el trabajo, la ciencia y la tecnologia.
Sin embargo, las tensiones en torno a dicho objeto se dan en razén a la forma en que
sera comprendido dicho desarrollo, es decir, si predominara la mirada técnica que
pretendia instalarse de manera sutil en el contexto de emergencia de la Sociologia,
orientada a la medicién y la estructuracion con base a modelos, 0 si sucompresion debia
ubicarse en la problematizacion de las desigualdades, la construccién cotidiana y de

sentido, que supera lo eminentemente estructural y econémico.

No obstante, en los dos programas de las instituciones privadas (Santo Tomas vy
Javeriana), su reapertura estuvo orientada por una apuesta clara en la formacion
metodoldgica para el abordaje del desarrollo y su planeacion. Estos tendran un lugar
explicito y dominante en el plan de estudios al ser declarados componentes claves en

sus énfasis de formacién, tal como se muestran en la siguiente tabla:

“Espacios académicos que orientaban el énfasis en Desarrollo y planeacién”

Departamento de Sociologia Universidad Javeriana Facultad de Sociologia Universidad Santo Tomas

e  Gestidn de proyectos
e Fundamentos y enfoques del Desarrollo
e Gerencia Social
¢ Modelos y politicas de Desarrollo ) )
e Planeacion Local y regional
e  Problemas Contemporaneos del Desarrollo
e Planeacion y gestion
e Seminario de Politicas sectoriales
e Economialyll

”

Tabla 1. “Espacios académicos que orientaban el énfasis en Desarrollo y planeacion
Fuente: Elaboracién propia con base en los planes de estudio (1998 USTA y 2005, U,
Javeriana).




Con relacién al abordaje de las teorias, se mantendra el esquema de estudios por
autores similar al de la Universidad Nacional de Colombia, pero bajo la denominacion
de “Teoria Socioldgica clasica” y “Teoria Sociolégica contemporanea” (Comte-
Durkheim, Parsons, Marx y la Escuela critica, Weber). La Universidad Javeriana incluye
el espacio académico “Pensamiento Sociolégico Latinoamericano”, del cual emerge

el semillero de pensamiento Latinoamericano SEPLA.

De otra parte y como se menciond en lineas anteriores, otro escenario que cobra fuerza
y visibilidad en planes y programas de estudio en la primera etapa del S. XXI, son los
estudios culturales, de género, medio ambiente, entre otros que se instalan en todas las
universidades, pero con mayor fuerza en la Universidad Javeriana, al incorporarlos
como un énfasis de formacion y otorgandole visibilidad comoapuesta académica. A esto
se suma, una mirada orientada a la gestion del desarrollo Local y Regional en el que
avanzaron las Universidades Santo Tomas y Javeriana, también como énfasis de
formacion. Aqui el abordaje del desarrollo reclama otras entradas y lecturas como el

“buen vivir”.

El orden de entrada considerado legitimo

La historia social de campo socioldgico a través de sus planes y programas de estudio,
permitié reconocer que el orden de entrada que se ha legitimado y reconocido como
saber cientifico y Socioldgico, ha sido el tedrico. Este, soportado en los aportes de la
Escuela Norteamericana y la Europea-occidental. Sélo hasta finales del S. XX vy
principios del XXI se han incorporado timidamente nuevos saberes y perspectivas.
Ahora bien, pese a que la dimension metodoldgica intentd incluirse como un plus para
la formacion investigativa, las propuestas educativas que lo soportan siguen
evidenciando la reproduccion sutil de los falsos opuestos teoria —praxis, esto en
respuesta a lo complejo de definir estrategias didacticas que hagan efectiva su

articulacion.

Por lo anterior, no es facil hablar de un Unico habitus en el proceso de formacién de las
y los Socidlogos, pero se puede decir que, a pesar de las variaciones en las apuestas
formativas de cada Institucién educativa, se mantiene una estructura de capitales
educativos minima e incuestionable soportada en el aprendizaje de los contenidos
tedricos (clasicos y contemporaneos). Hasta el afio 2008, su dominancia en el mapa de
saberes se expres6 también en los pesos asignados a estas materias en la distribucion
de créditos académicos (tiempo de trabajo presencial e independiente), asi como en el

numero de espacios académicos dedicados al area de fundamentacion tedrica. Por su




parte, los conocimientos metodoldgicos, los de contexto y los cursos electivos, han
ocupado si se quiere, un lugar subalterno en dicha distribucién. En palabras de Tomaz
Tadeu Da Silva, “la pregunta por el qué debe transmitirse, nunca esta separada por el

coémo deben ser las personas, o qué es lo que ellos y ellas deberian ser” (1999, p.4).

Sobre el lugar de la teoria social Latinoamericana

A este panorama general, escapan varios detalles sobre el camino recorrido y otras
voces involucradas en las tensiones que suscita la lucha por el monopolio del
conocimiento legitimo al interior del espacio universitario, sin embargo los presentados
hasta el momento, podrian representar un punto de partida para abordar la cuarta
tension, el lugar que han ocupado las perspectivas latinoamericanas, o la teoria
social Latinoamericana, en este proceso de ensefianza y consolidacion de un habitus

de las y los Sociélogos Colombianos.

La historia social del campo, a través de sus planes y programas de estudio, ha
evidenciado que ésta perspectiva no logra instalarse con fuerza dentro de la estructura
de capitales que se muestran “incuestionables” en la formacién de las y los estudiantes
de Sociologia, también debe reconocerse que resulta ambicioso, 0 mas bien, “un reto
pedagogico y didactico”, establecer acuerdos sobre aquellos “saberes otros” que

permitirian un abordaje inicial de esta perspectiva en el espacio del pre-grado.

En este punto vale la pena sefialar que con esta reflexion no se busca instalar una nueva
lucha de poderes por la imposicion de una vision del mundo y de la vida como unicas y
universalizantes, pues estariamos cayendo en el mismo error que cuestionamos cuando
ponemos sobre la mesa nuestras criticas frente al colonialismo intelectual. Sin embargo,
la coyuntura socio-politica actual Colombiana: el resurgimiento de las derechas, la crisis
ecoldgica, las politicas econdmicas orientadas al empobrecimiento y precarizacion de la
calidad de vida de los colombianos, la mirada patriarcal y de superioridad moral que tiene
en cuidados intensivos los acuerdos de paz, nos plantean que enriquecer el dialogo y
los referentes, resulta ser un imperativo en la formacién de nuestros estudiantes, pues

la intencionalidad politica y critica del curriculo también merece ser explicitada.

Si bien la incorporacién de esta perspectiva se puede dar en el marco de otros espacios
de libertad o “emergencia” como los micro-curriculos, semilleros, grupos de
investigacion, coloquios, congresos, etc, también lo que circula en planes y programas
de estudio, puede constituirse en un primer paso hacia la decolonizacion de las

instituciones educativas. A este respecto Santiago Castro Gémez (2017) enuncia,

“Decolonizar la universidad no conlleva una cruzada contra occidente en nombre de




algun tipo de autoctonismo Latinoamericanista, de culturalismos etnocéntricos y de
nacionalismos populistas como suelen creer algunos. Tampoco se trata de ir en contra

de la ciencia moderna y de promover un nuevo tipo de oscurantismo epistémico” (p.82).

Contrario a esto, se plantea la importancia de instalar la pregunta sobre como el
curriculo es repensado en clave de abrir el mapa de conocimientos que hacen posible
incorporar “unas sociologias otras” (Escobar, 2018, p. 122), en las que “las emociones,
la intimidad, el sentido comun, los conocimientos ancestrales” (Castro, 2015, p.90), se
reconocen como parte constitutiva del reto que supone sentipensar la ensefianza y los

parametros desde los cuales se construye el saber Socioldgico.

Aqui también rescato a Orlando Fals Borda (1987), quien en su texto “Ciencia propia y
Colonialismo intelectual”, situa la pregunta sobre una Sociologia de la liberacién, “una
ciencia nueva que haga frente a aquellas que fijaron las reglas del juego cientifico,
determinando los temas, sus prioridades y la acumulacién selectiva de conceptos”
(p.15).

En linea con estos planteamientos, al curriculo subyace una apuesta politica y critica,
que refleja una forma particular de concebir el problema del conocimiento y requiere por
tanto de una postura frente al mismo. Por ello, el debate sobre el saber que circula, o no,
en los planes y programas de estudio, debe estar atravesado también por una mirada
pedagdgica que reconozca la importancia de potenciar la conciencia historica en los
procesos de ensefianza y aprendizaje. Dichapedagogia s6lo emerge en el marco de lo
que pensadores Latinoamericanos como Hugo Zemelman, Enrique Dussel, Boaventura
de Sousa Santos, entre otros, denominaron como una “Epistemologia de la conciencia

histérica” y la cual invita a plantearnos horizontes de futuros inéditos, territorializados.

El posicionamiento de dicha epistemologia requiere de una mirada de la ensefianza que
promueva la construccion de conocimiento desde otro lugar, desde el lugar de los
sujetos y su subjetividad. Esta mirada de la ensefianza, la ha denominado Estela Quintar
“Didactica no-parametral”, es decir, una interpelacion permanente sobre una relacion
dialégica que llega a las aulas con el propésito de recuperar la especificad historica, las
memorias, los sentidos, sin que ello implique la negacién de lo universal (Quintar 2008,
p.29).

“Cuando digo “didactica no-parametral” estoy hablando de crear unos espacios
culturales, como diria Freire, donde primero esté el sujeto y su propia historia, y después,
vercémo desde ahi se van enganchado, pesquisando los conceptos, las categorias de los

grandes cuerpos teéricos” (Quintar, 2008, p. 38).




Asi, la reflexion que planteo en torno a problematizar los planes de estudio de los
programas de Sociologia no tiene como propdsito descartar o desconocer la riqueza de
la tradicion que ha traido la modernidad occidental, sino en palabras de Boaventura de
Sousa Santos (2013), representa “asumir nuestro tiempo en el continente
Latinoamericano, como un tiempo que revela una caracteristica transicional inédita” (p.
22).

Ahora, si bien los planes de estudio son reflejo histérico del sistema de dominacién que
modela y condiciona la practica de la ensefianza, podria transformarse en un dispositivo

que posibilite “la ampliacién simbdlica de los saberes” (De Sousa Santos, 2013, p.28).

Olga Restrepo y Gabriel Restrepo, Sociélogos que han realizado un trabajo minucioso
y detallado sobre el proceso de institucionalizacién de la Sociologia en Colombia,
plantearon en el afio 2002 la siguiente reflexion en su texto “Peregrinacion en pos de

omega. Sociologia y sociedad en Colombia’.

“Hoy se escuchan las mismas criticas que ha sido formuladas por propios y extrafios
contra el caracter exegético de la ensefianza de los autores, la falta de mayor dominio y
confrontacion de los clasicos con las teorias contemporaneas y por ultimo, aunque quizas
primera en importancia, la escasa aplicacion de las teorias a problemas de la situacion

nacional y mundial contemporanea” (p.203-204).

La vigencia de su reflexiéon, podria ser un punto de partida para generar interpelacion

profunda sobre la formacioén de las y los sociélogos en nuestro pais.

Notas
1 Como lo enuncian Picco y Orienti (2017), algunos investigadores del campo de la
educacion y la didactica, optan por la expresion “curriculum”, sin acento, por ser una

expresion en latin (p.5).
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Huellas epistémicas para una educacion transformadora
Un primer acercamiento desde una sujeta social epistémica situada

Yasna Anabalén

Resumen

La trayectoria epistémica que han desarrollado los latinoamericanos posee
implicaciones en todos los ambitos de la vida, por el cual la concientizacién refuerza el
pensamiento decolonial, permitiendo apreciar la riqueza de la diversidad sociocultural.
Asimismo, la educacion es el pilar fundamental por el cual los sujetos sociales
epistémicos situados educan y son educados en proceso de retroalimentacién mutua, el
cual es denominado como practica educativa. El objetivo del articulo teérico es
reflexionar sobre las huellas epistémicas para una educacién transformadora y de
calidad. Con respecto a los procedimientos metodoldgicos se utilizé el paradigma socio-
critico y revision bibliografica. Las reflexiones finales apuntan a que se debe ser
conscientes de las huellas epistémicas que todos poseen; como sujetos
latinoamericanos es un deber visibilizar y reflexionar que la educacion posee sustentos
y planteamientos ideolégicos monoculturales y universales, visibilizando que cada
persona es sujeto social situado cuando se logra evidenciar como un ser humano

intersubjetivo en proceso constante de aprendizaje.

Palabras clave
Paradigma epistemoldgico, Perspectiva decolonial, Educacion critica-reflexiva,

Transicion del sujeto/a

Introduccién

Los/as latinoamericanos/as hemos sido educados/as histéricamente desde
planteamientos e ideologias tedrica monoculturales y universales; dando lugar asi al
conocimiento cientifico hegemdnico occidental, donde Walsh (2007) reconoce que al
asumir el conocimiento cientifico hegemoénico se deja de lado el estatus del no
conocimiento, de los saberes producidos de la cultura colonizada, discriminada y/o,
barbarie; es decir, desde nuestra identidad cultural vy territorial como
latinoamericanos/as. Este conocimiento cientifico posee criterios de universalidad,
neutralidad y racionalidad posicionandose en la cuspide del logocentrismo occidental

capaz de ordenar al mundo racionalmente desde la légica del mundo

europeo; dichos supuestos han sido asumidos como verdades incuestionables desde la




modernidad, pasando por colonialismo, capitalismo y viviendo actualmente en el

neoliberalismo de nuestra América Latina.

Fundamentacién del problema

La trayectoria epistémica que hemos desarrollado como latinoamericanos/as posee
profundas implicaciones en nuestras vidas humanas, sociales y formativas; donde la
concientizacion de lo planteado anteriormente refuerza la perspectiva/pensamiento
decolonial que segun Arguello (2016) afronta y visibiliza el mundo pluriversal y complejo
desde otras miradas; donde se permite apreciar lariqueza de la diversidad sociocultural.
Asimismo Rivera (1986, pag. XV) expresa “un mirar hacia atras que también es un ir
hacia adelante”, donde la memoria colectiva e histérica son ciclos que se mueven en
forma de espiral donde todo nuestro pasado vivido, pensado y sentido se proyecta con

el futuro y se entrelaza con el presente.

En este sentido, la educacién es el pilar fundamental por el cual los/as sujetos/as
sociales epistémicos/as situados/as educan y son educados/as en este proceso de
retroalimentacion mutua (Freire, 1998), denominado practica educativa en tiempo y
espacio determinado, siempre contextualizado en la realidad espacial y temporal como

los seres humanos que somos.

Desde la vértebra conductora del pensamiento latinoamericano debemos hablar de
educacién de calidad en los procesos de aprendizajes criticos y reflexivos desarrollados
por los educandos/s latinoamericanos/as, comprendiendo que nuestra educacion
chilena y latinoamericana esta condicionada segun Michel (2006), por nuestros
elementos epistémicos, historicos, valdricos, culturales, éticos, ideoldgicos, ancestrales,

entre muchos otros...

El objetivo del articulo apunta a reflexionar sobre las huellas epistémicas para una
educacién transformadora. Este sera el primer acercamiento de una sujeta social

epistémica situada, donde se intentara dar respuesta a la siguiente interrogante

¢, Cuales serian los elementos epistémico que debemos conocer para pensar en una

educacion transformadora en América Latina?

Para lograr este acercamiento a la cuestién problematica se abordaran planteamientos
y posturas propuesto por De Sousa Santo (2011); Rivera (1986); Walsh (2007); Argtello
(2016); Freire (1998) y Michel (2006). En relacion al pensamiento decolonial
latinoamericanos. Posteriormente en el subtitulo ;Por qué hablar de paradigma

epistemoldgico en educacion?, se sustentara en los pensamientos de Pinto y Osorio
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(2014); Ruiz (2014) y Mignolo (2002). Para comprender la educacién se abordara las
ideas de Mialaret (1981); Delors (1996) y Rios (2009). Y por ultimo para abordar la
transicion del sujeto eurocéntrico hasta el/la sujeto/a social-epistémico/a situado/a se
sustentara la reflexién en Gonzalez (1996); Castro-Gémez (2000); Roig (1993) y Morafia
(2014).

Propuesta tedrica/reflexiva

¢ Por qué hablar de paradigma epistemologico en educaciéon?

En muchas ocasiones, la comprension tedrica e inclusive escucha linguistica de las
palabras paradigmas y epistemologias provocan miedos, cuestionamientos,
incomprension y se observan alejados de la realidad social humana, por lo cual hay que
transferir esta delimitacion conceptual a la praxis de los/as sujetos/as sociales
epistémicos/as situados/as. En este sentido Pinto y Osorio (2014) establecen que un

paradigma epistemoldgico debe reconocer o menos:

“un modo de producir el conocimiento cientifico, una forma de distribuir los beneficios
sociales y culturales del conocimiento que se produce y unos sujetos epistémicos
sociales que son los que producen el conocimiento y determinan/legitiman el uso y
usufructo social de este conocimiento” (pag.13) Comprendiendo lo anterior, el paradigma
epistemolégico es caracteristico y atingente a un sistema social-cientifico dominante,
donde esos sectores a través del poder sustentan el pensamiento como hegemdnico
pero en Latinoamérica este paradigma epistemolégico no da respuesta a la legitimidad
social porque nuestros problemas, necesidades basicas y superfluas de vida,
territorialidad y época histérica son distintas a la eurocéntrica. Elconocimiento segun
Van Kessel y Condori (1992) es parte de la crianza de la vida en los latinoamericanos
porque el conocimiento se da en relacion con otros seres incorporando la capacidad de

escuchar, observar, narrar y el hacer (Rivera, 2010).

Como reflexion sistematica y critica de lo mencionado en el parrafo anterior es que se
plantea un nuevo paradigma epistemoldogico para la educacion chilena y
latinoamericana, caracterizado como “Pedagogia Critica de corte Latinoamericano” que
durante el afio 2011 sustenta sus bases tedricas- metodolégicas como paradigma
formativo, luego de las manifestaciones realizadas por los educandos universitarios a

través de la Confederacion de Estudiantes de Chile.

Este paradigma formativo contribuye a resolver los problemas de identidad formativa de
nuestra educacion chilena, ademas es utilizada como estrategia de formacion integral,

auténoma y consciente de su responsabilidad social.

La pedagogia critica de corte latinoamericano en su dimensién de identidad formativa




valora el conocimiento como formadora de los/as sujetos/as epistemoldgicos/as social,
donde estos/as sujetos/as son protagonistas con capacidades para la auto-
trasformacion de nuestras sociedades latinoamericanas; en este mismo discurso se
define a la pedagogia critica como: “una propuesta metodolégica que pretende construir,
en la formacion de sujetos epistémicos- sociales chilenos, capacidades y conocimientos
para un desarrollo humanos de mas calidad, mas solidario mas colaborativo” (Pinto y
Osorio, 2014, pag.8). Dicha propuesta paradigmatica pretende construir sujetos/as
sociales epistémicos/as situados/as con capacidades, habilidades y conocimientos para
el desarrollo humano solidario y colaborativo; donde este/a sujeto/a reflexione
criticamente desde su episteme, territorialidad, logos del sur, lo simbdlico, posiciones
tedricas y politicas que transformen esas relaciones de estructuras de vida y
conocimiento cientifico hegemoénico copiadas e instauradas en nuestra realidad.
Mignolo (2002) afirma que en nuestra América Latina “la oralidad es una produccion de
conocimiento” (pag. 206), donde la creacién y lo simbdlico tienen participacion en esta

co-construccidon de nuestro conocimiento.

¢, Como se ha comprendido la educacién?

Se debe recordar que el concepto de educacién deriva del latin educare que significa
criar, alimentar, nutrir y exducere es llevar a, sacar afuera, por lo tanto, la mirada
tradicional de Platon es absolutamente cuestionable a nuestra realidad latinoamericana
porque si definiéeramos la educacién como un proceso de perfeccionamiento y
embellecimiento del cuerpo y alma (Michel, 2006). Ademas esta educacién tradicional
propuesta por Platén debia cumplir con tres funciones esenciales que correspondian a
la formacion del ciudadano, formacion del hombre virtuoso y la preparacion profesional;
por ende los latinoamericanos no podiamos acceder ni pensar en educacion, menos las

latinoamericanas ya que no éramos visibilizadas.

Transitando paulatinamente a los procesos educativos, Mialaret (1981) sefiala que éstos
son tres: educacion francesa, la educacién como resultado de una accion preparadora
de jovenes y la retroalimentacion que se produce entre dos individuos inmersos en el

proceso educativo.

Posteriormente Delors (1996) sostiene que la educacién debe encaminar a cada
persona a despertar, descubrir e incrementar las ideas creativas, desde esta premisa

sustenta la educacién en base a cuatro pilares:

a) Aprender a conocer: conocer nuestra cultura latinoamericana en toda su

amplitud y profundizar el conocimiento en algo mas especifico como lucha ética-




ancestral.

b) Aprender a hacer: desarrollar una competencia que capacite al individuo frente

a diversas situaciones.

c) Aprender a vivir juntos: comprendo al otro respetando su pluralismo, ideologia,

pensamiento, costumbres; en armonia y comprension mutua.

d) Aprender a ser: reconozco mi ser desde la corporal, emocionalidad y lenguaje,

es decir los ambitos constitutivos del ser humano.

La educacion en Latinoamérica se entiende como un proceso subjetivo de construccion
social, desde su formaciéon y en las practicas dialogantes de interaccién con su
comunidad, grupo de pares, etc. Porque el educando/a se debe concebir como un/a
sujeto/a en construccion permanente con el/la otro/a o los/as otros/as. Asi mismo
Zemelman (2005) alude a que el sujeto latinoamericano es siempre un conocimiento de
si, pero a su vez en conciencia y voluntad de los otros, o que es una accion de
apropiarse de su mundo, ya que comparte, comunica y comenta con los otros sin dejar

de lado su contexto y presencia.

La sujeta social epistémica situada entendera la educacion un proceso de relacién social
por el que las partes implicadas en dicho proceso de educacion educan y son educadas
reciprocamente (Freire, 1997). Los educandos/as requieren una reflexion critica de los
procesos y educacion (formal y comunitaria) con responsabilidad social, integrales,
solidarios/as y que contribuyan al desarrollo humano - social de sus logos y mitos del

Sur.

Una mirada a la transiciéon del sujeto eurocéntrico hasta el/la sujeto/a social-
epistémico/a situado/a

Gonzalez (1996) identifica al sujeto ciudadano en la modernidad como aquella persona
que cumplia con determinadas caracteristicas, las cuales eran: varén, blanco, padre de
familia, catdlico, propietario, letrado y heterosexual. Este sujeto se convertia en sujeto
ciudadano cuando se formaba en ciudadania como sujeto de derecho y es en las
escuelas tradicionales donde se forma este tipo de sujetos con ideales regulativos que
solicitaba la modernizacion eurocéntrica. Desde esta argumentacién los/as
latinoamericanos/as ni siquiera podiamos aspirar a ser sujetos/as ciudadano/a, primero
porque no éramos catdlicos, segundo no nos apropidbamos individualmente de las
tierras, por lo contrario la tierra era comunitaria, viviamos en comunidad y en relacién

armonica con la naturaleza, no somos blancos y menos letrados (desde la educacion




formal como generadora de conocimiento hegemonico) en relacion a la temporalidad

espacial y territorial.

Posteriormente se hablaba de sujetos epistemoldgicos, entendiéndose a dichos sujetos
como buenos ciudadanos, morales, éticos y poseedores de conocimiento cientifico,
racionalizado, objetivo y occidente; por lo tanto es un ciudadano burgués; nuevamente
los/as latinoamericanos/as seguimos siendo despojados/as de los pensamientos
“cientificos”. Desde esta mirada del sujeto epistemologico aparece el Manual de Carrefio

donde se explicita:

“sin la observacion de estas reglas, segtn el grado de civilizacién de cada pais [...] no
habréa medio de cultivar la sociabilidad, que es el principio de conservacion y el progreso
de los pueblos y la existencia de toda sociedad bien ordenada”. (Castro- Gémez, 2000,
pag.150)
El cumplimiento de estos recetario normativo, que servia para diferenciar a la nueva
clase urbana denominada sujeto epistemoldgico burgués, el surgimiento de dicha clase
comienza en el siglo XIX en América Latina; donde la constitucion de este nuevo sujeto
moderno exige autocontrol, represién de los instintos (salvajes, ancestrales, instintos
latinoamericanos), a fin de visibilizar y estigmatizar aun mas las clases y diferencias

sociales.

Paulatinamente emerge el sujeto patriarcal, encargado de impulsar y llevar a cabo la
modernizacion, quien ejerce la violencia epistémica, es quien tiene el poder y saber por
sobre los colonizados, esa “barbarie” que necesita civilizacién; imaginario que posee
realidad concreta, es decir imaginario eurocéntrico lleno de discriminacién, poder,
violencia, autoritarismo, a través de la esclavitud hacia nosotros/as los/as

latinoamericanos/as.

Nuestro conocimiento latinoamericano objetiva la constitucion del sujeto a través de la
auto-afirmacion, auto-conocimiento y auto-reconocimiento, donde Roig (1993, p.105)
sefala que los “modos de objetivacion son, por cierto, histéricos y no siempre se logra
a través de ellos una afirmacién de subjetividad plena”. Esta constitucion de sujeto se
desarrolla en América Latina como la otra cara de la modernidad y de la posmodernidad,
es decir, frente a formas de negacién e invisibilizacion implicadas en la afirmacion del
sujeto de la modernidad. En este mismo sentido Morana (2014) sostiene que el modo
sustancial al que alude Descartes o quizas el epistemoldgico-formal de Kant o tal vez el
historico- ontolégico de Hegel o probablemente en el histérico-estructural de Marx; todos

articuladores de la discriminacion epistémica latinoamericana, de manera intencional o




no y de las relaciones asimétricas centro-periferia.

Pero ¢ Qué es ser una sujeta social epistémica situada?... En primera instancia se debe
tener claro lo que se entiende por sujeto a una persona o individuo social; dicho/a
sujeto/a posee individualidades pero siempre esta en interrelacion comunicacional y
dialogante con otros sujetos y realidades, reconociendo el espacio y temporalidad. Por
ende es imprescindible reconocer, pensar e investigar la naturaleza, culturas e identidad

territorial latinoamericana.

Pinto y Osorio (2014) sintetizan que un sujeto epistémico social situado, corresponde a
los seres humanos intersubjetivos en permanente situacidn de aprendizaje, porque es
con él y para él cuando aprendemos a ser educadores y educando criticos para apuntar

a la educacion de calidad y transformadora.

Resultados y discusién

Para lograr una educacion transformadora debemos ser conscientes de nuestras
huellas epistémicas, por ende, como latinoamericanos/as tenemos el deber de visibilizar
y reflexionar que nuestra educacién posee sustentos y planteamientos ideoldgicos
monoculturales y universales, pero uno de nuestros grandes desafios es deconstruir o
descolonizar la ciencia de la educacion, ciencias sociales y la filosofia de América
Latina; autores como Rivera (2010) o De Sousa (2005) reconocen lo anterior, generando
una mirada desde la propia epistemologia latinoamericana, casa adentro y casa afuera;

integrando el saber-ser-naturaleza.

El conocimiento/pensamiento latinoamericano reconoce y visibiliza otros conocimientos
pluriversales porque el hecho de cuestionarnos y reconocer que no hay sélo un
conocimiento cientifico; lo cual depende de las creencias, historias de vidas y la memoria
colectiva e histdrica. La validacion del conocimiento depende de contextos sociales y
culturales determinados y particularistas. Probablemente este conocimiento
logocéntrico occidental ordene racionalmente el mundo eurocéntrico pero no nuestro

mundo ni el de muchos otros.

Los/as latinoamericanos/as somos sujetos/as epistémicos/as distintos/as, vivimos la
modernidad como proceso y producto de la colonizacion por lo tanto tenemos modos de
pensary construir de otra manera, muy distinta a la eurocéntrica; ademas de reconstruir
y deconstruir; subsiguientemente la sujeta social epistémica situada que suscribe esta
de acuerdo con los planteamientos de Walsh y Garcia (2002) que apunta al
cuestionamiento constante de los significados mantenidos y reproducidos por las

hegemonias mundiales; asimismo concuerda con Argiello (2016) y Rivera (1986), los




cuales afronta y visibiliza el mundo pluriversal y complejo desde otras miradas; donde
se permite apreciar la riqueza de la diversidad sociocultural situada donde la memoria
colectiva y la memoria histérica son ciclos que se mueven como espiral porque todo
nuestro pasado vivido, pensado y sentido se proyecta con el futuro y se entrelaza con

el presente vivido.

Es verdad que cuando nos hablan sobre paradigma, episteme, conocimiento cientifico,
generacién de conocimiento, teorias, metodologias, etc., las escuchamos y sentimos
ajenas, no entendemos a qué apuntan, cuestionamos su utilidad en la practica, en el
hacer o ¢sera que le tememos a todo lo anterior?... Efectivamente hay que reconocer
que el paradigma epistemoldgico es caracteristico y atingente a un sistema social-
cientifico dominante, donde estos sectores a través del poder sustentan el pensamiento
como hegemoénico pero en Latinoamérica este paradigma epistemologico no da
respuesta a la legitimidad social (Mejias, 2015), porque nuestros problemas,
necesidades (basicas y superfluas), territorialidad y época histérica son distintos a la
realidad eurocéntrica. El conocimiento segun Van Kessel y Condori (1992) es parte de
la crianza de la vida en los latinoamericanos porque el conocimiento se da en relacion
con otros seres incorporando la capacidad de escuchar, observar, narrar y el hacer
(Rivera, 2010).

Es fundamental apropiarnos/as de las ideas de Gramsci citado en Roig (2008), donde
menciona que el hacer historia desde nuestros propios pueblos y de nuestro propio
quehacer profesional; conlleva a conformar nuestra identidad, apropiarnos de nuestros
saberes, pensamientos y conocimientos, con validaciones en nuestros contextos
particulares; donde el lenguaje es el mayor exponente valido y cultural, desde donde

accedemos a los rasgos de identidad cultural y a nuestro peso histérico.

Para mi como sujeta social epistémica situada la educacion es reconocida como
proceso de relacién social, por el que las partes implicadas (estudiante-docente-
educador popular-comunidad) en dicho proceso de educacion, se educan y son
educadas reciprocamente (Freire, 1997). Los/as educando/a requieren una reflexion
critica de los procesos y educacién de tipo formal y comunitaria, las cuales se deben
asumir con responsabilidad social, como seres integrales, solidarios y que contribuyan
al desarrollo humanos y social de sus logos y mitos del sur; generando epistemes
propias. Ademas el sujeto/a latinoamericano/a es siempre un conocimiento de si, en
conciencia y voluntad de los otros, lo que es una accién de apropiarse de su mundo, ya

que comparte, comunica y comenta con los otros sin dejar de lado su contexto y




presencia (Zemelman, 2005).

No comparto la postura de Platon y las tres funciones que debe tener la educacion desde
sus origenes, las cuales son identificadas como: formacion del ciudadano, formacion del
hombre virtuoso y la preparacion profesional porque es discriminatoria, incrementa las
brechas socioeconémicas y refuerza el centro y periferia de las realidades
latinoamericanas. Por lo tanto, nosotros/as no debemos apoyar y sustentar estas
practicas discriminadoras y debemos ser consciente de que la consolidacion del
colonialismo fue un fendmeno social como consecuencia del conocimiento cientifico-
técnico (Castro-Gomez, 2000), donde nuestras vidas humanas fueron sometidas en
todas sus esferas, donde el conocimiento racional de la modernidad jugd su papel
fundamental en nuestros modos de pensar y actuar; y el sometimiento histérico como
pueblo inferiorizado y de segunda categoria; inclusive hasta hoy en dia, utilizando
distintos conceptos y discursos que se cubren con el modelo econémico, oferta y

demanda pero es mas de lo mismo.

En el presente escrito cuando se alude al concepto de sujeta, se hace referencia a una
persona con individualidades pero que siempre se encuentra en constante interrelacion
comunicacional-dialogante con otros sujetos/as y realidades, reconociendo el espacio y

temporalidad.

Los/as latinoamericanos/as somos sujetos/as sociales epistémicos/as situados/as
cuando logramos ser seres humanos intersubjetivos en permanente proceso de
aprendizaje, porque es con éllella y para él/ella cuando aprendemos a ser
educadores/as (formales e informales) y educandos/as criticos/as para apuntar a la

educacion de calidad y transformadora.

Por lo anteriormente expuesto, ;Crees que podemos en Chile y América latina lograr
una educacion de calidad y transformadora de realidades sociales y particularidades de
los discriminados/as?... Los/as invito a visibilizar, avanzar, aportar y reflexionar en los

ideales de una educacion critica de corte latinoamericano.

Conclusiones o reflexiones finales

Bajo este paradigma de social epistémica situada, se cree en una educacién concebida
como proceso de relacion social, por el que las partes implicadas en dicho proceso de
educaciéon (estudiante-docente-educador popular-comunidad), se educan y son
educadas reciprocamente (Freire, 1997). Los educandos requieren de una reflexion
critica sobre los procesos y educacion de tipo formal y comunitaria, las cuales se deben

asumir con responsabilidad social, como seres integrales y solidarios contribuyendo al




desarrollo humano-social de sus logos y mitos del sur, generando epistemes propias.
Ademas el sujeto latinoamericano debe ser en todo momento un conocimiento de si, en
conciencia y voluntad con los otros, lo que genera una accion de apropiarse de su
mundo, porque comparte, comunica y comenta con los otros sin dejar de lado su

contexto y presencia (Zemelman, 2005).

Y en estos términos, tampoco se comparte la postura de Platon y las tres funciones que
debe tener la educacidon desde sus origenes, las cuales son identificadas como:
formacion del ciudadano, formaciéon del hombre virtuoso y la preparacién profesional
porque es discriminatoria, incrementa las brechas socioeconémicas y refuerza el centro-
periferia de las realidades latinoamericanas. Por lo tanto, no se debe apoyar y sustentar
estas practicas discriminadoras y se debe concientizar sobre la consolidacién del
colonialismo como fendmeno social, generando como consecuencia el conocimiento
cientifico-técnico (Castro- Gomez, 2000), las vidas humanas fueron sometidas en todas
sus esferas, siendo el conocimiento racional de la modernidad jugd su papel
fundamental en los modos de pensar y actuar; y el sometimiento histérico como pueblo
inferiorizado y de segunda categoria; inclusive hasta hoy en dia, utilizando distintos

conceptos y discursos enmascarados en el modelo econdmico de oferta y demanda.

Cuando se alude al concepto de sujeta, se hace referencia a una persona con
individualidades, pero que siempre se encuentra en constante interrelacion
comunicacional- dialogante con otros sujetos y realidades, reconociendo el espacio y
temporalidad. Los latinoamericanos son sujetos sociales epistémicos situados cuando
logran ser seres humanos intersubjetivos en permanente proceso de aprendizaje
porque es con él y para él cuando se aprende a ser educadores formales o/e informales
y educandos criticos para trabajar en post de una educacién de calidad y

transformadora.

Por lo anteriormente expuesto, ¢ Es factible creer que en Chile y América Latina se
puede lograr una educacion de calidad y transformadora de realidades sociales?, y en
atencion a ello se invita a visibilizar, avanzar, aportar y reflexionar en los ideales de una

educacion critica de corte latinoamericano.
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Avaliacao internacional do ensino superior na América Latina: Um olhar
para a educacgao fisica

Alfredo Cesar Antunes

Resumo

A transformacao do ensino superior no mundo é influenciada, nas ultimas décadas, entre
outros fatores, pelo mercado de trabalho, relagdes com governos e agéncias de fomento,
expansao das instituicbes e globalizagcdo do processo de pesquisa. Outro fator é a
avaliagao internacional das universidades. Uma das areas que recebe de forma direta
esta influéncia é a Educacao Fisica, pois € uma area nova e em pleno processo de
desenvolvimento. O objetivo é analisar o ranking das Universidades Latino Americanas,
apresentado pela Times Higher Educacion (Times Higher Education Latin America
University Rankings 2018) e o impacto para a Educacgéo Fisica. Os indicadores s&o
ensino, pesquisa, citagdes, visdo internacional e renda industrial/transferéncia de
conhecimento. O ranking apresenta a lista das melhores universidades da América
Latina e Caribe. O Brasil aparece com 43 universidades, seguido do Chile com 26, México
com 22, Colébmbia com 19, Argentina com 7, Equador com 5, Peru com 3, Venezuela
com 2 e Costa Rica e Jamaica com 1 cada. O ranking também possibilita a analise por
area de conhecimento. Destaca-se para este estudo a area de Educacao Fisica (Ciéncia
do Esporte) com 63 universidades na lista. Nesta area o Brasil esta com 33
universidades, seguido por Chile e México com 10 cada, Colémbia e Argentina com 2 e
Costa Rica, Equador e Jamaica com 1 cada. Estes dados indicam um desequilibrio da
oferta de cursos e nos indicadores de avaliagdo. Ha necessidade de intercambio entre
as instituicdes, para a transferéncia de conhecimento e experiéncias bem-sucedidas no

ensino e pesquisa.

Palavras-chave

Ensino Superior, Avaliacao Internacional, Educacéao Fisica

Resumen

La transformaciéon de la educacion superior en el mundo ha sido influenciadaen las
ultimas décadas, entre otros factores, por el mercado laboral, las relaciones con los
gobiernos y las agencias de financiacion, la expansion de las instituciones y la
globalizacién del proceso de investigacion. Otro factor es la evaluacion internacional de

las universidades. Una de las areas que recibe directamente esta influencia es la




Educacion Fisica, ya que es un area nueva y en proceso de desarrollo. El objetivo es
analizar el ranking de universidades latinoamericanas, presentado por Times Higher
Education (Times Higher Education Latin America University Rankings 2018) y el
impacto en la educacion fisica. Los indicadores son ensefianza, investigacion, citas,
proyeccion internacional y Ingresos de la industria/transferencia del conocimiento. El
ranking enumera las mejores universidades de América Latina y el Caribe. Brasil aparece
con 43 universidades, seguido de Chile con 26, México con 22, Colombia con 19,
Argentina con 7, Ecuador con 5, Peru con 3, Venezuela con 2 y Costa Rica y Jamaica
con 1 cada uno. La clasificaciéon también permite el analisis por area de conocimiento.
Destacamos para este estudio el area de Educacion Fisica (Ciencias del Deporte) con
63 universidades en la lista. En esta area, Brasil tiene 33 universidades, seguido de Chile
y México con 10 cada una, Colombia y Argentina con 2 y Costa Rica, Ecuador y Jamaica
con 1 cada una. Estos datos indican un desequilibrio en la oferta de cursos e
indicadores de evaluaciéon. Existe una necesidad de intercambio entre instituciones
para la transferencia de conocimiento y experiencias exitosas en la ensefianza y la

investigacion.

Palabra clave

Educacion superior, Evaluacion internacional, Educacion fisica

Introducgao e fundamentagao do problema

O objetivo do estudo é analisar o ranking das Universidades Latino Americanas,
apresentado pela Times Higher Educacion (Times Higher Education Latin America
University Rankings 2018) e o impacto para a Educacgao Fisica. Os indicadores sao

ensino, pesquisa, citagcdes, perspectiva internacional e transferéncia de conhecimento.

A transformacao do ensino superior no mundo ¢ influenciada, nas ultimas décadas, entre
outros fatores, pelo mercado de trabalho, relagdes com governos e agéncias de fomento,

expansao das instituicdes e globalizacdo do processo de pesquisa.

Consequentemente, as transformacgdes sociais levaram a um consideravel aumento do
numero de Instituicbes de Ensino Superior e cursos de graduagao. No caso especifico
da area de Educacéo Fisica e Esportes, também se verifica um aumento consideravel
dos cursos de graduacdo. Logo, surge a necessidade em conhecer e analisar a
qualidade destes cursos. Portanto, a avaliacdo do ensino superior torna-se premente

em nossa sociedade atual.




A formacgéao profissional em Educacéo Fisica e Esporte (EFE) no Brasil passou por
varias transformacoes e adequagdes desde o primeiro curriculo desenvolvido no pais.
O aumento da carga horaria e tempo de integralizagdo do curso, a formagao paralela
com o técnico desportivo, o curriculo minimo e a flexibilizacao curricular, a separacao
entre as habilitagdes de licenciatura e bacharelado, além da regulamentagcdo da
profissdo sdo algumas das mudangas significativas ocorridas desde o inicio do século

vinte até os dias atuais (Benites; Souza Neto; Hunger, 2008).

Também, €& importante destacar o debate epistemolégico da area nos meios
académicos. Desde debates sobre o seu objeto de estudo, propostas de alteragcéo do
préprio nome da area, até a discussao sobre a relagcdo com o mercado de trabalho e
intervencdo pedagdgica e profissional. Estes debates levaram a diferentes teorias e
formas de organizar o curriculo de preparagido profissional em Educacdo Fisica.
(Farinatti, 1992; Souza Neto, 2004; Verenguer, 2003; Tojal, 2004).

Tais mudangas buscaram e buscam o aprimoramento da Educagao Fisica e do Esporte
no Brasil. E, este aprimoramento passa tanto pelo investimento e estimulo as praticas
de atividades fisicas e esportivas quanto pela valorizacdo e qualificagdo de seus

profissionais.

Atualmente, talvez mais do que em outros momentos histéricos a area de Educacao
Fisica e Esportes vem mostrando uma importancia enorme para o desenvolvimento das
nacdes. Desde o esporte praticado como lazer, como elemento essencial na educacao
das criangas e jovens (esporte educacional), o esporte de alto rendimento (espetaculo e
megaeventos esportivos), até o esporte de inclusdo social e as politicas publicas para e
esporte (Marinho; Nascimento; Oliveira, 2014). As transformagdes do esporte e,
consequentemente da Educacido Fisica mantém estreita relagdo com as estruturas

sociais e a produc¢ao cultural da humanidade.

O crescente numero de eventos esportivos de alto rendimento e de participagdo, como
por exemplo, os megaeventos esportivos, os eventos de corridas, as coberturas
midiaticas dos eventos esportivos, os canais de televisdo especializados em esporte
demonstram a importancia que a Educacéo Fisica e o Esporte tém na nossa sociedade
atual (Brasil, 2008; Correr Pelo Mundo, 2018; Pozzi Ribeiro, 2006).

Um exemplo desta influéncia do esporte em nossa sociedade pode ser dado a partir dos
numeros dos Jogos Olimpicos realizados no Rio de Janeiro, primeira a ocorrer em uma
cidade da América do Sul. A cidade recebeu mais de 1,17 milhao de turistas, sendo 410

mil de outros paises e ocupou mais de 90% dos hotéis (G1, 2016), contou com cerca de




11 mil atletas e 205 paises, a estimativa foi de 3 bilhdes de pessoas ao redor do mundo
acompanhando o evento, 25 mil jornalistas, 500 mil turistas, com um custo de 39 bilhdes
de délares (G1 Negodcios, 2016). Esses dados demonstram o enorme campo de
demanda de atuagao de profissionais da Educacao Fisica e esporte na sociedade atual

e, portanto, a necessidade de avaliacdo das IES que preparam esses profissionais.

E importante destacar também que, a atuagdo do professor/profissional de Educagéo
Fisica nas escolas € um fato consolidado, devido sua importancia para o processo de

ensino e aprendizagem das criangas e jovens em todo o mundo.

Existe um crescente numero de cursos superiores de Educagéo Fisica e Esporte no
Brasil, mais de mil cursos entre licenciatura e bacharelado, de acordo com o Ministério
da Educacgéo (MEC, 2018). Em nivel mundial é possivel perceber o grande numero de
Instituicbes de Ensino Superior (IES) na area de Educagao Fisica e Esporte, como
exemplo, verifica-se que o ranking Times Higher Educacion (THE) de 2018 apresenta
594 instituicdes, desta natureza, em nivel mundial e 63 na América Latina (THE, 2018),

sem levar em consideracao as IES que nao foram classificadas no ranking.

Posto isso, € fundamental um olhar para avaliagéo internacional do ensino superior para
a Educacao Fisica e Esporte (Sport Science), que influencia e € influenciada pelas

praticas fisico-desportivas da sociedade.

Portanto, além de outros fatores, pensar a formagao dos profissionais de Educagao
Fisica e Esporte é fundamental para o aprimoramento, quantitativo e qualitativo destas
praticas, sejam elas na escola ou em outro ambiente, dado sua importancia

contemporanea para a nossa sociedade.

Muitos professores e pesquisadores brasileiros contribuiram, com base em pensadores
nacionais e de outros paises, para o aprimoramento da formagado profissional em
Educacgao Fisica e Esportes (Sport Science), desde sua origem no Brasil. Varias
abordagens pedagogicas e teorias surgiram com o auxilio de tedricos da Ameérica Latina,
América do Norte, Europa, entre outros (Azevedo; Malina, 2004; Bracht, 1993, 1999a,
1999b, 2000; Tani, 1988, 1996).

Contudo, é preciso continuar a pensar a Educacao Fisica a partir da perspectiva e
experiéncias realizadas por outras instituicoes e pensadores do mundo. E, talvez, outras

instituicdes, localizadas em outros paises, usufruir das experiéncias brasileiras.

E notério o aprimoramento da formacéo profissional em Educacéo Fisica no Brasil. As

atuais diretrizes curriculares de formacao profissional em Educagao Fisica apresentam




elementos que contribuiram para uma melhor qualificagdo profissional quando
comparadas com as diretrizes anteriores. (Antunes, 2009, 2012). Porém, as
transformagdes sociais, econdmicas e culturais exigem cada vez mais adequagdes e
reformulagdes no processo de formagdo de novos profissionais. E, estas

transformacdes nao s&do apenas a nivel local e nacional, mas mundial.

Dessa forma, analisar a formacéao profissional em Educacéao Fisica e Esportes no Brasil
e seu processo de avaliagdo, em comparagdo com outros paises da América do Sul e
Caribe, ou seja, as experiéncias e conhecimentos produzidos por estes atores, passa a

ser fundamental para a formacgao profissional.

Metodologia

O estudo possui uma caracteristica descritiva e exploratéria e utiliza o ranking das
Universidades Latino Americanas, apresentado pela Times Higher Educacion (THE)
(Times Higher Education Latin America University Rankings 2018) para avaliar o
impacto para a area de Educacgao Fisica e Esporte (Sport Science). O ranking apresenta
a lista das melhores universidades da Ameérica Latina e Caribe e também possibilita a

analise por area de conhecimento.

As categorias para analise sédo os indicadores apresentados pelo préprio Ranking THE,
a saber: ensino, pesquisa, citacdes, visao internacional e renda industrial/transferéncia

de conhecimento.

International Industry
" R Citati outlook income
Teaching esearch itations (staf, students, {knowledge
{the learning environment ) (volume, and rep ) | h infl ) research) transfer)
- 3‘“‘ - il I -
international-
Reputation Reputation to-domestic-
S, ey student ratio
15% 18% 2.5%
International-
Institutional Research to-domestic-
incame productivity staff ratio
8% 10% 2.5%
Staff-to- Research International
student ratio income collaboration
5% 6% 2.5%
Doctorate-to-
bachelor's ratio
5%
Dactorates awarded-to-
academic staff ratio
5%

Figura 1: Indicadores do ranking THE
Fonte: The Latin America University Rankings 2018: metodologia




Para esta analise optou-se por verificar as dez (10) principais IES de cada indicador de
avaliacdo, compreendendo-as como possiveis referéncias para o avanco e melhorias
em cada indicador avaliado. Nesse sentido, sera possivel analisar se existe equilibrio
entre as IES que oferecem cursos na area de Educagdo Fisica e esporte (Sport
Science), no ambito da América Latina e Caribe e como e quais estratégias poderiam
ser utilizadas para a troca de experiéncias e conhecimentos entre as IES, no sentido
de avanco na qualidade da formagao profissional em Educacao Fisica e esporte (Sport
Science) das IES desta regiéo.

Resultados e discussao

Ap6s organizacao e analise dos dados e informagdes, de acordo com o Ranking
THE/2018, apresenta-se os resultados com base nos indicadores de avaliagcdo do
referido ranking.

No que se refere ao numero total de IES na América Latina e Caribe, o Brasil aparece
com 43 universidades, seguido do Chile com 26, México com22, Colémbia com 19,

Argentina com 7, Equador com 5, Peru com 3, Venezuela com 2 e Costa Rica e Jamaica

com 1 cada.

PAISES IES %
BRASIL 43 33,33
CHILE 26 20,16
MEXICO 22 17,05
COLOMBIA 19 14,73
ARGENTINA 7 543
EQUADOR 5 3,88
PERU 3 2,33
VENEZUELA 2 1,55
COSTARICA 1 0,78
JAMAICA 1 0,78
TOTAL 129 100

Tabela 1. IES na américa latina de acordo com o ranking THE/2018
Fonte: o autor
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Fonte: o autor
Destaca-se para este estudo a drea de Educacéo Fisica e Esporte (Sport Science) com

63 universidades na lista. Brasil, Chile e México sao os paises com mais |IES nesta area,

seguido de Coldbmbia e México com 3 cada e Equador, Costa Rica e Jamaica com uma
cada. Conforme a tabela e grafico 2.

PAISES IES %
BRASIL 34 26,36
CHILE 10 7,75
MEXICO 10 7,75
COLOMBIA 3 2,33
ARGENTINA 3 2,33
EQUADOR 1 0,78
COSTA RICA 1 0,78
JAMAICA 1 0,78
TOTAL 63 100

Tabela 2. IES na américa latina com cursos de educagao fisica e esporte (sport science) de
acordo com o ranking THE/2018
Fonte: o autor
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GRAFICO 2: IES NA AMERICA LATINA - (SPORT SCIENCE)
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Fonte: o autor

Na sequéncia apresenta-se a analise sobre a lideranca e as 10 principais IES da América

Latina, nos indicadores de cada avaliagdo do ranking THE/2018.
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INDICADORES - 10 IES LIDERANCA >F
ENSINO BRASIL BRASIL
PESQUISA BRASIL BRASIL
CITACOES ARGENTINA BRASIL
VISAO INTERNACIONAL JAMAICA CHILE
RENDA INDUSTRIAL CHILE BRASIL

Tabela 3. Liderancga e 10 Principais IES da América Latina nos indicadores de avaliagao do
RANKING THE/2018
Fonte: o autor
Observa-se que o Brasil lidera os indicadores de ensino e pesquisa e aparece com IES
entre as 10 principais em citagdes e renda industrial, ficando ausente apenas no
indicador de visao internacional. A Argentina lidera o indicador de citagbes, a Jamaica
lidera o indicador de visao internacional e o Chile lidera o indicador de renda industrial

e, também aparece com IES entreas 10 principais em visao internacional.

ENSINO F %

BRASIL 10 100
CHILE 0 0
MEXICO 0 0
COLOMBIA 0 0
ARGENTINA 0 0
EQUADOR 0 0
COSTA RICA 0 0
JAMAICA 0 0

Tabela 4. Principais 10 IES da América Latina no indicador ensino de avalia¢do do ranking
THE/2018

Fonte: o autor
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Fonte: o autorPara o indicador “Ensino”, o Brasil aparece como o unico pais com as 10

instituicdes mais bem avaliadas. Dessa forma, o Brasil € um pais que pode auxiliar os




demais com conhecimentos e experiéncias na area do ensino. Contudo, necessita

aprimorar outros indicadores que influenciam no ensino.

PESQUISA F %
BRASIL 8 80
CHILE 0 0
MEXICO 0 0
COLOMBIA 2 20
ARGENTINA 0 0
EQUADOR 0 0
COSTA RICA 0 0
JAMAICA 0 0
Tabela 5. Principais 10 IES da América Latina no indicador pesquisa de avaliacdo do ranking

the/2018
Fonte: o autor
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Fonte: o autor

No indicador “Pesquisa”, aparece o Brasil na lideranca e com 8 IES. A Colédmbia
apresenta 2 IES entre as 10 mais bem avaliadas. Brasil e Colémbia sao paises que se
destacam em pesquisas e podem auxiliar os demais, porém, precisa de auxilio nos
indicadores de citagcdes e visdo internacional, fundamentais para a qualidade das

pesquisas, em varios aspectos.
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CITAGOES F %
BRASIL 5 50
CHILE 2 20
MEXICO 0
COLOMBIA 0
ARGENTINA 1 10
EQUADOR 1 10
COSTARICA 0 0
JAMAICA 1 10

Tabela 6. Principais 10 IES da América Latina no indicador citagcées de avaliagdo do ranking
THE/2018
Fonte: o autor
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Fonte: o autor

O indicador “Citacbes” é liderado pela unica IES da Argentina que aparece entre as 10
primeiras. Porém, o Brasil aparece com 5 IES, seguido por Chile com 2 e Equador,

Jamaica com 1 cada.

As citagbes ajudam a mostrar-nos o quanto cada universidade esta contribuindo para a
soma do conhecimento humano: elas nos dizem de quem é a pesquisa que se destacou,
foi adotada e aprimorada por outros estudiosos e, o0 mais importante, foi compartilhada
em torno da comunidade académica global para expandir os limites da nossa

compreenséo, independentemente da disciplina (THE, 2017, p.1).




VISAO INTERNACIONAL F %
BRASIL 1 10

CHILE 5 50

MEXICO 0 0
COLOMBIA 0 0
ARGENTINA 1 10
EQUADOR 1 10
COSTA RICA 1 10
JAMAICA 1 10

Tabela 7. Principais 10 IES da América Latina no indicador visdo internacional de avaliagdo
do ranking THE/2018
Fonte: o autor
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Fonte: o autor

Na “Visdo Internacional/internacionalizacdo”, com uma unica IES a lideranga é da
Jamaica, porém o Chile aparece com 5 IES, seguido por Argentina, Brasil, Costa Rica,
Equador e Jamaica com 1 cada. Apesar do Brasil possuir IES com bons indicadores de
pesquisa necessita aprimorar sua visdo internacional, e a Jamaica € um pais que
poderia colaborar neste sentido, como também aprimorar-se com conhecimentos e
experiéncias do Brasil em outros indicadores. “A capacidade de uma universidade para
atrair estudantes de graduacéao, pds-graduacao e professores de todo o mundo é a

chave para seu sucesso no cenario mundial” (THE, 2017, p.1).




RENDA INDUSTRIAL F %
BRASIL 7 70
CHILE 2 20
MEXICO 1 10
COLOMBIA 0 0
ARGENTINA 0 0
EQUADOR 0 0
COSTARICA 0 0
JAMAICA 0 0

Tabela 8. Principais 10 IES da América Latina no indicador renda industrial de avaliagcdo do
ranking THE/2018
Fonte: o autor
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Fonte: o autor

Com o indicador “Renda Industrial/Transferéncia de Conhecimento”, o Chile aparece na
lideranca e com 2 IES entre as 10. O Brasil apresenta 7 IES entre as 10 primeiras,
seguido do México com 1 IES entre as 10 primeiras. Todos os paises, mesmo o Brasil
com mais IES neste indicador, deveria trocar experiéncias e conhecimentos com as
demais IES, principalmente as chilenas. “A capacidade de uma universidade para ajudar
a industria com inovacgoes, invengdes e consultoria tornou-se uma missao fundamental

da academia global contemporanea” (THE, 2017, p. 1).

Reflexoes finais
Os dados indicam um desequilibrio da oferta de cursos e nosindicadores de avaliagao.

Ha necessidade de intercambio entre as instituicbes, para a ftransferéncia de
conhecimento e experiéncias bem-sucedidas no ensino e pesquisa, em todos os

indicadores analisados.




Dessa forma, a Educagao Fisica e Esportes (Sport Science) precisam realizar um
processo de interacdo e trocas a nivel global, com respeito inequivoco as
particularidades regionais. Pode-se considerar que o mundo esta cada vez menor, com
a evolugao tecnoldgica, da mobilidade e da comunicagédo. O contato com pessoas de
qualquer parte do planeta exige cada vez menos esforgo, gragas a internet e suas
possibilidades como os e-mails, as redes sociais, videoconferéncias. Assim, pode-se
dizer que a diminuimos nossa distancia virtual. Esta “Era da Informacao”, que alguns
pensadores, como Castells (2010), denominam, trouxe um novo paradigma social,
econdmico e cultural. Assim, novas formas de olhar e viver em sociedade, como os
conceitos de ciberespaco e cibercultura influenciam a elaboracao de projetos e tomadas
de decisdo em diversas areas, e também na Educacéo Fisica e Esporte.

Um ponto evidente desta realidade, pode ser ilustrado pelo fato de como caracteristicas
da era da informagéao e da cibercultura (cultura digital) estao impactando na gestao da
inovagado. Bergamo, Teixeira e Silva (2016) destacam a interconexao (tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo TICs), as comunidades virtuais e a inteligéncia coletiva
(discussdo e colaboracao coletiva, coordenada em tempo real) como trés pontos
centrais da sociedade cibercultural.

Tani (2013) ao falar da crise que vive a universidade, principalmente pelo aumento
vertiginoso do conhecimento (revolugdo do conhecimento) e pela evolugdo da
tecnologia da informagéao (revolugdo da comunicagéo), argumenta que para supera-la
“the university needs to offer more than the access to knowledge and work in areas
where other institutions have evident limitations. This implies the reevaluation of the
potentialities and competences of the university” (Tani, 2013, p. 553).

Dessa forma, busca-se um olhar mais préximo para o processo de formacao profissional
em Educacéo Fisica e Esporte que olhe para este mundo com este novo paradigma da
informacao. Pretende ultrapassar a troca de experiéncia puramente técnica ou tedrica.
Pretende compreender a formacgao profissional em uma perspectiva mais abrangente,
ou seja, neste novo paradigma social, a partir de elementos econémicos, culturais e
politicos que possam ser compartilhados entre os paises e suas instituicoes.

Sao0 necessarios outros estudos para uma maior compreensdo destes aspectos e
também estudos comparativos com as avaliagcbes THE dos proximos anos e de outras

instituigdes.
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A interdisciplinaridade na administragao publica: Uma visao latino
americana
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Resumo

Este estudo trabalha, basicamente, com dois temas. Sao eles: a interdisciplinaridade e
a gestdo publica, e mais especificamente a formacédo formal do gestor publico na
América Latina (AL). A questao problema que orienta a pesquisa: a interdisciplinaridade
esta presente e de forma suficiente nos programas universitarios latino americanos que
formam os gestores publicos? Para responder temporariamente esta questao, o objetivo
€ analisar a inser¢ao da interdisciplinaridade nos cursos de graduag¢ao de Administragcao
Publica (AP) em instituicbes de ensino superior no Chile e Peru. O mapeamento dos
cursos de Administracao Publica no universo Chileno e Peruano foi realizado mediante
uma busca no cadastro do Ministerio da Educacion. A pesquisa utilizou metodologia de
cunho qualitativo, em conjunto com pesquisa documental-bibliografica, que contribuiu
para verificacdo e exame de documentos, dados e informagdes, dos projetos
pedagogicos dos cursos, também foi bibliografica porque utiliza materiais, livros e
artigos. Acredita-se que os resultados da pesquisa que s&do mostrados na concluséo
possam contribuir com a construgao e delimitagdo do Campo de Publicas, pois embora
esse Campo possua contribuicbes esparsas, ainda carece de uma metodologia que

consolide uma base tedrica e contextualizada para a AP.

Palavras-chave

Interdisciplinaridade; Gestao Publica; Formacao de Gestores.

Introdugao

A estrutura da Administragdo Publica (AP), na América do Sul e no Brasil, tem se
mostrado, historicamente, insuficiente no oferecimento de alternativas compativeis com
as necessidades das sociedades. As sociedades latino americanas, diferentemente de
algumas sociedades asiaticas (Coréia do Sul, Cingapura, China, etc), que conseguiram
se aproximar do chamado primeiro mundo em termos de desenvolvimento, continuam
com os processos de construgao de seus Estados de forma nao satisfatéria. As grandes
oportunidades dos “booms” das diferentes “comodities” ndo foram adequadamente

aproveitadas para o estabelecimento do parque industrial e rede de organizagdes de




servicos. A América Latina (AL) conseguiu momentos de crescimento, no caso,
crescimento econdmico, mas ndo conseguiu alavancar o desenvolvimento no nivel
desejado e esperado. Alguns Estados da AL até conseguiram reduzir a pobreza, por
exemplo, mas nao conseguiram fazer com que o processo se tornasse continuo. México,
Argentina e Venezuela sdo exemplos de crescimento pontuais e que nao se

sustentaram com o passar do tempo.

Diferentes fatores, de diferentes origens, podem ser considerados responsaveis pelos
resultados insuficientes em termos de desempenho. Um deles é, seguramente, o
funcionamento da maquina publica, que &, por sua vez, fungcido da propria arquitetura
dos diferentes Estados. Dito isto, € necessario que a formagao pelos condutores da
maquina publica, os servidores do Estado, seja repensada e requalificada para que se
possa, em um segundo momento, redesenhar a propria estrutura da organizacéo de

governo.

Dois elementos precisam ser respeitados neste processo de redesenho e requalificagédo
das fungdes publicas. Sao eles: a) respeito intransigente do carater democratico do
governo e do Estado, usando como referéncia exemplos histéricos (desejaveis e ndo
desejaveis) dos séculos XX e XXI; e b) respeito as especificidades histéricas das
trajetorias dos diferentes Estados latino americanos. A partir destes elementos, surge a
necessidade imediata de qualificar os servidores publicos a partir de uma perspectiva
ampla e interdisciplinar, para que a sociedade como um todo possa acreditar que é
possivel construir um servigo publico que seja eficiente, eficaz e, principalmente, efetivo
no enfrentamento das barreiras histéricas que dificultam o desenvolvimento da regido e
de diferentes Estados. A interdisciplinaridade, para Japiassu (1976), € um método que
reune disciplinas operantes e cooperantes ao mesmo tempo em que € uma “agao” e

nao uma nova disciplina.

A pesquisa vale-se da identificagdo dos objetos de estudo das areas afins, do
estabelecimento de um elo entre esses objetos e do exame de suas contribuigdes para
o0 denominado campo da AP. Utiliza-se de uma abordagem interdisciplinar com a AP
ocupando a coordenacdo de uma relagcdo estabelecida com um grupo de outras

disciplinas conexas.

Os critérios utilizados para a analise deste estudo se baseam no modelo utilizado em
pesquisa recente por Oliveira et al. (2018), sobre a Interdisciplinaridade nos cursos de
AP no contexto Brasileiro. Tem-se, portanto, que a questdo problema que orienta o

trabalho é: a interdisciplinaridade esta presente e de forma suficiente nos programas




universitarios latino americanos que formam os gestores publicos? Para responder
parcial e provisoriamente esta questao, o objetivo do trabalho realizado foi analisar os
eixos interdisciplinares nos cursos de AP no Chile e Peru. Foi utilizado o modelo tedrico
proposto por Oliveira et al (2018), que se baseou nos estudos de Coelho (2008), Santos
etal (2017), Bardin (2006) e Japiassu (1976 e 2006). No modelo de Oliveira et al. (2018),
os elementos utilizados para a delimitacdo do eixo interdisciplinar foram: a)
contextualizagao; b) disciplina integradora; c) elos nos curriculos, d) relagao entre teoria

e pratica.

Referencial teérico

A interdisciplinaridade € uma proposta de integracao de diferentes conteldos, ciéncias
e saberes que se interligam. Se forem explorados de maneira efetiva, podem prospectar
alternativas para os diferentes e complexos problemas da sociedade. A
interdisciplinaridade possui a capacidade, em tese, de auxiliar o setor publico para que
seja possivel se ter um desempenho eficiente, eficaz, mas principalmente efetivo. A
efetividade é um dos pontos primordiais a ser considerado quando se pensa em analisar
o0 desempenho da Administragdo Publica. Ao mesmo tempo, oportuniza a avaliagcao
sobre o0 seguinte:aparato estatal, consegue atingir os propdsitos de atuagao que foram
delimitados para ela. Sabendo da importancia interdisciplinar e conjunta de atuacéo
entre os diferentes elementos (Administracdo Publica, Politicas Publicas e
Interdisciplinaridade), este referencial estd dividido em dois eixos. S&o eles: a)

interdisciplinaridade e disciplinaridade; e b) administragao publica.

Disciplinaridade e interdisciplinaridade

Para a delimitacao do eixo interdisciplinar e disciplinar foram utilizados, inicialmente, os
conceitos de: a) Japiassu (1976); b) Guerreiro Ramos (1996); e os o modelo tedrico
construido por Oliveira et al. (2018). Em um segundo momento foram trabalhados
diferentes autores que, de alguma forma, contribuiram para a construcdo do modelo

tedrico de analise.

A interdisciplinaridade pode ser considerada a unido de diferentes areas de saberes e
ciéncias que atuam em conjunto para um fim especifico. O objetivo € que, a partir da
unido destes diferentes saberes, se consiga solucionar problemas de natureza
complexa. Japiassu (2006) afirma inclusive que as disciplinas precisam ser removidas
para se construir a interdisciplinaridade.Sendo assim, a interdisciplinaridade pode-se
constituir em uma importante ferramenta a ser utilizada pela AP. Como observou

Oliveira et al. (2018, p.), a AP nado pode ser delimitada com um campo unico de saber,




isto porque, segundo o autor, a “sua natureza interdisciplinar e a natureza de continua
mudangas dos governos e das relagdes do estado com a sociedade”. Desta forma, os
“académicos de Administragdo Publica ndo precisariam marcar, em tese, uma posicao
sobre seu objeto de estudo, pois eles deveriam utilizar varias abordagens disciplinares
para alcangar uma perspectiva mais abrangente sobre o grande fenbmeno chamado
gestao publica” (OLIVEIRA et al, 2018, pg.6).

A disciplinaridade é o conceito que sustentou e sustenta a maior parte da formagao
curricular ao longo do século XX, na maior parte das instituicbes de ensino. Esta
perspectiva partiu e parte da hipotese que a complexidade e tamanho do conhecimento
que precisa ser trabalhado exige que o referido conhecimento seja fragmentado em
“disciplinas” (ou “cadeiras”) que sdo conduzidas por “especialistas”. Como segunda
hipétese, acredita que a integracdo das diferentes “disciplinas” é automatica e se
“resolve” na cabeca daqueles que passam por todas as disciplinas especializadas. Estas
duas hipoteses, na verdade, foram e sdo consequéncia, ainda do movimento empirista
que, de diferentes formas, fragmentou o processo de ensino-aprendizagem. Foi
conveniente e oportuno ao longo do século XX, mas se mostrou e esta se mostrando
impotente para fazer frente aos novos desafios relacionados a complexidade do século
XXI.

Guerreiro Ramos (1996) desenvolveu o conceito de Redugao Socioldgica (RS) para
construir a sua teoria critica. Este conceito pode, segundo o autor, ser utilizado,
também, nos estudos de AP. A RS é uma resposta a hipercorrecao que é a tendéncia
dos atores sociais a atribuirem uma eficiéncia direta as ideias e teorias importadas,
negligenciando os contextos nas quais estas foram criadas e estao sendo aplicadas. A
RS, assim como foi construida, possui trés sentidos, assim definidos: a) um método para
a assimilagao critica da cultura e produgcado sociolégica estrangeira; b) uma atitude
parentética, isto €, um adestramento cultural do individuo para habilita-lo a transcender,
no limite do possivel, as pressdes sociais organizadas que massificam as condutas
impedindo a autonomia e a livre expressdo; e ¢) uma superagdo da sociologia nos

termos institucionais e universitarios em que se encontra.

A ideia de RS mostra-se, em tese, uma forma mais efetiva de se abordar a
Administragdo Publica, pois considera sua evolugdo histérica e social, bem como
procura limpar o campo tedrico para evidenciar as variaveis realmente relevantes para
uma determinada época e local. Com isso, mostra que o modelo que melhor se

enquadra aqui, precisa ser sistematicamente construido. Paula (2007, p.174), nesse
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mesmo sentido, lembra que as bases filoséficas da redugédo sociologica se
encontram na fenomenologia de Hussel...”. Ora, como a AP se apoia em diferentes
areas e saberes, que formam um corpo de conhecimento Unico e polifacetado, pode se
valer da Redugéao Socioldgica para melhor entender a linha argumentativa. Isto posto, a
consequéncia € uma realidade onde temas se interpenetram e perpassam.Esta
caracteristica aponta para a transdisciplinaridade, que € o estagio seguinte da
interdisciplinaridade. Com base na evolugéo histérica e social, a analise critica proposta
por Guerreiro Ramos, através da reducgao sociolégica é, portanto, importante e relevante
para os estudos de AP, pois possui a peculiaridade de necessitar da interdisciplinaridade
para resolver questdes complexas, que ja foram tidas como nao solucionaveis por
somente uma area do conhecimento. Para aplicagdes dos conceitos de AP produzidos
em outros momentos histéricos ou produzidos em outros paises com cenarios
econbmicos sociais diferentes daquele do local da aplicagdo pratica destes
conhecimentos, € necessaria a analise da contextualizagdo dos mesmos para avaliar a

possibilidade de eficacia, e, mais especificamente as variaveis tempo e lugar.

A AP se apoia em diferentes areas do conhecimento que caminham de forma isolada,
disciplinar, e que se aproxima e se perpassam, criando uma interdisciplinaridade que
funciona com diferentes lentes que iluminam, de diferentes pontos, o objeto comum que
€ “a coisa publica”. Estes se constituiem bens publicos e Bem-Estar-Social, a partir do
incremento permanente do desenvolvimento. A interdisciplinaridade, na AP, é fungao de
um agrupamento de ideias que podem ter sido criadas em contextos diferentes, mas

podem e devem ser adequadas a realidade do local da pratica administrativa estudada.

O Brasil foi um dos paises da América Latina (AL) que, por meio de um marco legal,
entendeu que a interdisciplinaridade é um fator importante a ser levado para a formagao
de seus gestores.No contexto brasileiro, o elemento interdisciplinar foi regulado por meio
do marco inicial (Resolugao N° 01 de 2014) que teve como objetivo caracterizar algumas
das diferentes areas que compdem o escopo, bem como identificar os elos potenciais
que podem ser utilizadas para relacionar estas areas do saber, criando uma
interdisciplinaridade entre elas (figura 02). As areas sado: a) Administragao; b) Economia;

c) Filosofia Politica; d) Direito; e e) Sociologia.

A analise interdisciplinar se retroalimenta com os dados e elementos tedricos
conceituais e também com a tenséo entre as varias perspectivas disciplinares e suas
contribuigdes (Philippi Jr; Fernandes 2011). Com isto, busca-se eliminar as lacunas

remanescentes e produzir um conhecimento integrador que considere a autonomia da




AP. Dentro desta mesma linha, Japiassu (2006) é claro em mostrar que “ao destruir a
cegueira do especialista” (p.30) a interdisciplinaridade rompe a territorialidade do saber
e seu respectivo pode. Ao fazer isto, o objeto passa a ser visto de diferentes

pespectivas.

Administragao publica (AP)

A prestacao dos servigos publicos em um Estado Democratico de Direito (EDD) implica
atuar com eficiéncia e eficacia. As Politicas Publicas, os programas e as agdes estatais,
nessa linha, precisam impactar a sociedade, contribuindo com melhorias sociais e
econOmicas. A estrutura da AP, desdobrada em um ciclo que possui o agente publico e
0s bens publicos voltados a prestacédo desses servigcos, especialmente na América do
Sul e no Brasil, tem se mostrado historicamente insuficiente para oferecer alternativas

e resultados compativeis com as necessidades das suas sociedades.

A oferta de cursos de formacao de AP que reconhegcam e reproduzam a especificidade
do setor publico, sua complexidade e dindmica, pode minimizar, em tese, uma lacuna
existente na capacitagédo dos gestores publicos. Silva (2018, p.2) observa que o contexto
da AP atual busca, teoricamente, uma “modernizacdo do setor publico”, e, para isso,
utiliza-se dos conceitos de “busca continua da qualidade, descentralizagao e avaliagao
dos servicos publicos pelos cidadaos”. Estes conceitos tém sido cada vez mais
utilizados pela AP. Um dos fatores que leva a utilizagdo dos mesmos, segundo o autor,
seria “a pressao para melhoria da qualidade e economicidade dos servigos publicos ao

longo dos ultimos anos”.

As diferentes arquiteturas de governo, que inevitavelmente aconteceram em Estados
considerados democraticos (EDD), sdo provisorias e permanentemente reconstruidas
para, em tese, atenderem, de forma efetiva, os anseios, desejos e necessidades da
sociedade. A forma de atuagao dos governos, para atender as demandas sociais, quase

sempre se da na forma de Politicas Publicas.

A interdisciplinaridade, se utilizada de maneira efetiva nos cursos de Administragcao
Publica, pode, teoricamente, ser um instrumento que auxilia na formagao dos gestores,
bem como, auxilia na solugdo de problemas cada vez mais complexos que o setor
publico enfrenta. A prestacdo de servigos publicos inclui um alinhamento estratégico
entre Estado, Politicas Publicas, Administracdo Publica (AP) e Sociedade, sendo o

gestor publico responsavel por auxiliar no desenho de PP e na execugao da mesma.




Procedimentos metodologicos

O método de abordagem inicial escolhido foi o hipotético-dedutivo. A hipétese inicial da
pesquisa é de que os cursos que apresentam em seu Plano Pedagdégico Curricular
(PPC) melhor inter-relagao entre as areas de conhecimento sdo os que configuram uma

abordagem interdisciplinar.

A abordagem metodolégica utilizada foi qualitativa, pois foi a que se mostrou mais
adequada como meio para explorar e entender o significado que os individuos ou os

grupos atribuem a um problema social ou humano (Creswell, 2010).

O mapeamento dos cursos de Administragdo Publica no universo chileno foi realizado
mediante uma busca no site Ministerio da Educacion do Chile, no cadastro Instituciones

de Educacion Superior en Chile (https://www.mifuturo.cl/instituciones- de-educacion-

superior-en-chile/) no qual, é possivel acessar uma base de dados que contém a lista
das Instituicdes de Nivel Superior que ofertam o curso de Administracdo Publica. O
critério de analise utilizado foi: a) cursos de nivel superior em Administracdo Publica; b)
0 grau dos cursos deve ser bacharelado; ¢) a modalidade presencial; d) o curso deve
ter registro ou licenga conforme 6rgéo regulador (Ministério da Educacao ou Secretaria
da Educacao, ou instituicdo similar) e)o curso deve apresentar plano pedagdgico e

curricular em seu site.

O mapeamento dos cursos de Administragao Publica no universo peruano foi realizado
mediante uma busca no site Ministerio da Educacion do Peru, no cadastro Instituciones
de Educacion Superior en Peru. Os critérios utilizados para identificar as instituicbes de

ensino superior no Peru foram os mesmos aplicados ao caso Chileno.

A partir desta busca foi possivel chegar a resultados diferentes para os paises Chile e
Peru, na busca foram encontrado 19 cursos superiores de Administracdo Publica no
Chile que sao descritos com as seguintes denominagées: Administracion Publica,
Gobierno y Assuntos Publicos, Administracion Publica y Ciencia Politica, Ciencia
Politica y Politicas Publicas. Tais cursos tem como objetivo formar profissionais para
atuar no campo no campo da Administracao Publica do Pais. Desta forma os cursos
oferecem aos alunos uma formacgao que congrega o entendimento interdisciplinar sobre
assuntos relacionados a: politica, governo, gestao publica e politicas publicas. Para este
estudo foi utilizada a amostra de 10 cursos que se encontram nos critérios de analise ja
estabelecidos. Os cursos que foram analisados no Universo Chileno tem a seguinte
nomenclatura: Administracion Publica, Administracion Publica y Ciencia Politica e

Gobierno y Assuntos Publicos.
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O Peru possui 10 cursos superiores de Administracdo Publica que s&o assim descritos:
Ciencia Politica y Gobernab, Gestao Publica, Escula de Administracion Publica y Geston
Social e Gestao Publica y Desarrolo Social. O objetivo desses cursos €& formar
profissionais para atuar na AP do pais e a titulagdo que se obtém ao final do curso é a
de Administrador Publico, atuando na resolugao de problemas multiplos que envolvem
questdes ligadas a: politica, gestdo publica, governo e politicas publicas. Por isso,
muitos cursos s&o concentrados com o eixo interdisciplinar e se apoiam em outras
ciéncias como: sociologia, filosofia politica, ciéncia politica, gestao publica e
desenvolvimento social. Além disso, alguns cursos concentram-se em Escolas de
Administracdo Publica e Gestao Social ou Gestdo de Desenvolvimento Social, na qual,
o objetivo é congregar uma gama de diferentes areas de conhecimento para propiciar

uma formacao que aborde questdes interdisciplinares.

Os planos pedagodgicos foram as fontes utilizadas. Para a analise dos planos
curriculares dos cursos de AP nos paises Chile e Peru, foi utilizado o modelo teérico

proposto por Oliveira et al. (2018).

O critérios de anadlise estabelecido e utilizados no modelo foram: a) existéncia de
disciplina integradora e mediadora, b) existéncia de elos (ligagbes entre as areas), c)
existéncia de relagédo da teoria com a pratica (praxis); d) existéncia de contextualizagao
e evolugao historica; e e) existéncia de transdisciplinaridade criadora de conhecimento
novo. Esses critérios foram utilizados na matriz de analise (fig.5). A pontuagao de todos
os critérios foi de 1 a 4. Foi considerado 0 mesmo peso para 0s cinco critérios

analisados.

A pontuacao 1 representa a situagao onde o critério ndo mostra nenhuma evidéncia; a
pontuagao 2 representa a situagdo onde o critério pode ser percebido, mas néo existe
justificativa para o fato; a pontuacao 3 representa o fato de apresentar reférencias ao
critério, mas as justificativas sao frageis e superficiais; e a pontuacao 4 representa o fato

de existir evidencias do critério e este é plenamente justificado.

Resultados

Os resultados parciais encontrados na analise dos planos pedagoégicos (PPC’s) do Chile
e Peru, utilizaram o método de analise do conteudo, presente nas propostas dos PPC
‘s. Durante a pesquisa foram encontrados, inicialmente, 19 cursos de Administragao
Publica no universo Chileno. Apds a consulta em 6rgéos reguladores como Ministério
da Educacdo e Conselho de Educacido Superior do Chile, verificou-se que apenas 6

cursos estavam devidamente registrados e possuiam dados quantitativos, bem como
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qualitativos referente a empregabilidade dos cursos, ingresso discente, carreira e
semestralidade. Desta forma, a amostra utilizada no Universo do Chile foi de apenas de

7 cursos. No universo peruano foram encontrados 2 cursos.

Durante a realizagdo do estudo surgiram algumas limitagbes quanto ao acesso de
documentos necessarios para uma analise mais efetiva. Apesar disto, foi possivel
pontuar todos os critérios, com mais robustez para o Chile do que para o Peru, em

funcdo da maior disponibilidade de dados.

Analise dos cursos de AP do chile

A tabela 1 mostra o quadro geral de pontuagao dos cursos de Administracdo Publica no
Universo Chileno. Os critérios foram categorizados de 1 a 4. A amostra utilizada foi de
6 cursos. Também foi utilizada como suporte a tabela 2 que sao informacdes fornecidas
pelo Ministério da Educacdao do Chile, na qual, sdo ranqueados os cursos de

Administragdo Publica com maior indice de empregabilidade.

Quadro Geral
Pontuacéo total de cada curso

Cursos Critérioa Critériob  Critério c ‘ Critériod ‘ Critério e
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3,6
3.4
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4 3,2

Tabela 1. Pontuagao geral dos cursos de Administragao Publica Chile
Fonte: Autores (2019)

A andlise ponderada (tabela 1) se vale, também, das informacdes disponibilizadas pelo
Ministério da Educacado Chileno (tabela 2). O objetivo da referida tabela é a

“empregabilidade”.

Porcentagem (%) de
Duragao do Primeiro ano Duragao Atual Empregabilidade
CURSOS Carrera Graduados com . .
Curso L de Retencdo de Semestres no Primeiro ano
continuidade de Estudos

Curso 1 4 afios Administracién Publica 6,1% 67,4% sfi 80,4%

Curso 3 4 afios Administraciéon Publica 2,0% 83,7% 11,3 82,4%

Curso 4 5 afos Administracion Publica sfi 82,8% sfi 87,0%
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Curso 5 7 afos Administraciéon Publica 26,2% 90,6% 12,7 86,8%
Curso 6 6 afos Administracién Publica 8,8% 87,6% 11,4 85,2%
Curso 7 5 afos Administracion Publica 3,7% 92,9% 12,4 82,8%

Tabela 2. Porcentagem de Empregabilidade dos cursos de Administragdo Publica no Chile

Fonte: Ministério da Educag¢édo Chile

Os elementos utilizados para a pontuagdo sdo as caracteristicas individuais dos
diferentes cursos, nominados de 1 até 6. A seguir estes elementos sdo apresentados.

O Curso 1 apresenta em seu projeto pedagoégico que o académico formado pelo mesmo
ird adquirir a titulacdo e grau: Administrador(a) Publico(a). O diferencial deste curso é
que o mesmo ¢é intitulado grau académico, no qual, descreve que o estudante podera
optar por seguir tais carreiras: Licenciado/a en Ciencias Politicas y Gubernamentales
con mencion en Gestidon Publica o en Ciencia Politica. Sao evidenciadas a perspectiva
de contextualizacao histérica, o que auxilia na compressao e desenrolar da propria

estrutura de Estado e da AP existente no contexto chileno.

O Curso 2 compbéem a Escuela de Gobierno y Gestiéon Publica e apresenta disciplinas
no seu projeto pedagogico que se interligam com assuntos relacionados ao Estado,
Administragdo Publica e Politicas Publicas. Ele divide seus eixos em: area de formacién
especialidad que é caracterizada como area especializada da administragao publica,
area de formacion facultad, area de formacion general, area de formacion basica. O
diferencial do curso é apresentar eixos que delimitam teoria de Estado, teoria de
governo, teoria administrativa e disciplinas que integram a tematica de politicas

publicas;

O Curso 3 integra o centro faculdades com a seguintes areas Economia, Gobierno y
Comunicaciones e tem a titulagdo Administracion Publica. No primeiro semestre do
curso ele oferta cadeiras com a tematica historica, politica, legislativa (disciplina
introdutéria de direito) e disciplinas auxiliares como gestdo e comunicagdo. As
disciplinas que o curso oferece no primeiro semestre sao: Introduccion a la
Administracion Publica Chilena, Introduccion al Derecho, Introduccién a la Economia,
Introduccién a la Ciencia Politica, Gestion del Conocimiento e Comunicacion Efectiva.
O curso divide suas disciplinas por area tematica sendo assim classificadas: Area
Gestién Publica, Area Politicas Publicas, Area Direccién y Gerencia Publica, Area

Disciplinas Complementarias, Area Formacion General e Area Actividades de Préacticas
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y Titulacién. Ele ainda oferece uma perspectiva tedrico pratica, pois, por meio de
convénios com 6rgaos do governo como: Ministerio de Desarrollo Social; Ministerio del
Interior y Seguridad Publica; Ministerio de Salud; Ministerio de Vivienda y Urbanismo;
Ministerio de Bienes Nacionales; Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; Ministerio
de Educacion; Corporacion de Fomento de la Produccion (CORFO); Superintendencia
de Seguridad Social; Gendarmeria de Chile; Municipalidades de Santiago, o discente
tem a oportunidade de atuar em tais organizac¢des. Desta forma, pode-se, considerar
que além ofertar disciplinas que possuem eixo integrador, o curso adota uma
perspectiva interdisciplinar tedrico pratica, ao propiciar aos discentes uma integragao

com as areas de governo;

O Curso 4 apresenta em seu PPC disciplinas voltadas para a area de ciéncia politica,
teoria administrativa, histéria politica e institucional do Chile, direito, e disciplinas que
buscam estabelecer a diferenca entre teoria do Estado e governo, além da disciplina
democracia e cidadania que constitui um diferencial para o curso, pois aborda a questao
democratica cidada e pode ser considerada uma inovagao em termos de conhecimento
no que tange a ser um disciplina criadora de novo conhecimento. Além disso, o curso
preocupa-se em ofertar disciplinas que abrangem a questdo da gestao local, como a
disciplina de gestao local municipal e gestdo de governo e administracao regional. Desta

forma, ele atende aos critérios;

O Curso 5 atende ao critério existéncia de disciplina integradora e mediadora ao ofertar
disciplinas que seguem um alinhamento entre as areas de conhecimento. Oferece
disciplinas de um nivel introdutério, a um nivel mais detalhado e especifico. Também
propicia ao discente uma visdo especifica, antes de chegar nas disciplinas que
abrangem a questao do setor publico. O curso atende ao eixo teoria e pratica, pois se
preocupa em atender as demandas locais da regido do Chile, ao apresentar em sua
grade curricular disciplinas que pensam a Administragdo local e Planejamento e
desenvolvimento regional. Desta forma, ele é organizado em disciplinas de cunho
administrativo (teorias administrativas e de planejamento), legal (disciplinas de direito),
politica (ciéncia politica), e politicas publicas. Também conta com disciplinas técnicas,

de planejamento e gestéo.

O Curso 6 atende aos critérios de existéncia de elos (ligagbes entre as areas) e as
diretrizes dos curriculos nacionais, pois na sua grade curricular ele apresenta disciplinas
voltadas para area de administragdo, ciéncia politica, sociologia, teoria das

organizagoes, direito e politicas publicas, além de disciplinas auxiliares que trabalham
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com a tematica voltada para gestao, geréncia e controle no setor publico. Ele apresenta
uma perspectiva historica ao ofertar a disciplina Historia politica e institucional de Chile,
além de se preocupar com a questao da integracao regional da prépria América Latina
(AL), quando oferta a disciplina Economia e integracion internacional, entendendo que
o setor publico apresenta singularidades de carater econémico e deve se preocupar
como o contexto internacional e politico pode afetar o mesmo. Ele também se preocupa
com a questao regional local Chilena, ofertando as disciplinas Administracién regional,
Administracién municipal que sao voltadas para solucionar e compreender os problemas
oriundos da questao social local da regido do Chile. O critério existéncia de teoria com
a pratica é exemplificado nas disciplinas: Regime de trabalho no setor publico, Taller de
negociacion y resolucion de conflictos, Practica profesional ii e Taller de integracion ciclo
profesional que estdo agrupadas no setimo e oitavo semestre do curso, e tem a
perespectiva de desenvolver no discente uma aplicacdo mais efetiva entre teoria e
pratica, na qual, ele possa estar a par das questdes e problemas complexos que o setor
publico deve auferir. A descricdo pedagdgica do curso descreve que o objetivo da
Escuela de Administracion Publica esta caracterizado por entregar aos estudantes um
enfoque interdisciplinar, critico e que permita ao estudante pensar sobre as questbes
relacionadas ao desenvolvimento global e os problemas que afetam a sociedade. Desta
forma, o] curso esta dividido em eixos denominados:
Implementacao e controle de politicas publicas; a)Planejamento, b) ¢)Organizagao, d)

Direcéo e e)Controle da administracao do Estado.

Analise dos cursos de AP Peru

A tabela 3 mostra o quadro geral de pontuagao dos cursos de Administragdo Publica no
Universo do Peruano. Os critérios foram categorizados de 1 a 6. A amostra utilizada foi
de apenas 2 cursos. Nao foram encontrados dados nos sites oficias de regulamentagao
do ensino superior peruano. Isto, de certa forma, reduziu a robustez dos resultados
encontrados, pois nao foi possivel confrontar os ditos resultados com algumas
informacdes locais, como foi a “empregabilidade” no caso chileno.

Quadro Geral

Pontuacéo total de cada curso

Cursos | Critérioa Critériob Critérioc | Critériod Critério e

Tabela 3. Pontuagéo geral dos cursos de Administragdo Publica Peru
Elaborado por autores (2019)
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O PPC do Curso 1 de Administracdo Publica da Universidade Nacional Federico
Villarreal apresenta objetivos a serem atingidos para a formagéo de um profissional que
corresponde as necessidades locais. O curriculo ndo apresenta disciplinas integradoras,
possui uma grade curricular linear com poucas ligagdes entre as diferentes areas de
conhecimento. Durante a duracio do curso existem oficinas e outras oportunidades de
usar a teoria na pratica profissional. A contextualizagdo evolucgao histérica ndo possui

foco e ndo esta implementada de forma aparente.

A andlise do Curso 2 de Gestao Publica da universidade Nacional de Moquegua é
possivel perceber a existéncia de algumas disciplinas com conhecimento integrador,
porém ainda nao completamente implementado. As diferentes areas do conhecimento
tém elos de ligacao, apesar de ndo serem muito presentes. O curriculo divide o tempo
das matérias em horas para teoria e horas para pratica, mas nao oferece espago para
estagio. E abordada a contextualizagéo e evolugéo histérica no primeiro semestre com
a matéria sobre a realidade social peruana, porem apoés o assunto nao é mais o foco. A
transdisciplinaridade nao esta presente de maneira explicita, estando apenas

parcialmente implementada na grade curricular.

Apés a realizacédo da analise comparada entre Chile e Peru, pode-se chegar a alguns
resultados preliminares. O Chile apresenta indicadores mais satisfatérios no que tange
a educacdo superior no ensino de Administragdo Publica. Os dados do senso
universitario estavam abertos e disponiveis de maneira mais acessivel no site do
Ministério da Educacgao Chilena. Esta pesquisa, encontrou no inicio, um universo de 19
cursos de Administracdo Publica no Chile, porém, utilizou apenas a amostra de 7
Cursos, pois os mesmos, encontravam-se regulados e apresentavam dados qualitativos
e quantitativos nos sites de regulagado da educacao Chilena (Ministério da Educacéao e
Conselho da Educagéao Chilena). O Chile realizou trés reformas educacionais em (1965;
1981;2015). Dados do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (Pisa)
apresentam o Chile no ranking de melhor colocado em termos de modelo educacional
na América Latina (AL). Outro fator que pode ser considerado como relevante é fato do
Chile ter realizado a reforma administrativa do seu aparelho de Estado, o que impacta
de maneira significativa a estrutura da Administragcdo Publica e induz que sejam

formados profissionais mais capacitados para atuar no setor publico.

Durante a realizacado desta pesquisa no universo peruano encontrou-se em universo de
10 cursos de Administracdo Publica. Porém, foram analisados apenas 2 cursos, pois

eram os Unicos que apresentavam os dados abertos de maneira efetiva, em relacéo a
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projeto pedagdgico de curso, grade curricular e desempenho académico. O Peru ainda
tem sua economia local voltada para o turismo e sua estrutura administrativa de Estado
ainda esta se desenvolvendo. Em funcéao disto, na pesquisa, verificou-se um numero
significativo de curso de administragao na area da gestao turistica, e poucos cursos na
area da Administragcdo Publica. Tal fato pode ser explicado em fungcdo do modelo

econdmico local adotado na regido, que é fortemente organizado para o turismo.

Conclusodes

Esta pesquisa buscou analisar os curriculos do curso de Administragao Publica do Chile
e do Peru e identificar as caracteristicas interdisciplinares na formacao formal dos
gestores publicos. Por meio da analise comparada realizada entre os dois paises foi
possivel se chegar a resultados parciais, levando em conta, que este estudo ainda esta
em andamento e servira de analise comparada para outros paises como: México,
Argentina e Venezuela. Foi utilizado o modelo tedrico proposto por Oliveira et al. (2018)
para se criar uma forma de avaliar a efetividade dos cursos de formacgao dos gestores,

bem como uma delimitacdo para o campo de AP.

Os dados e informagdes do universo chileno foram superiores (universo superior de
instituicdes e também em qualidade em fung¢do dos dados de empregabilidade). Estas
diferencas, no entanto, ndo impediram a conclusdo da pesquisa, que mostrou que a
interdisciplinaridade aparece com maior evidéncia no universo chileno do que no

universo peruano.

A conclusao que se chegou pode ser fungéo tanto das bases legais dos diferentes
curriculos voltados para a formagao dos gestores publicos, como fungdo da maior
complexidade dos ultimos governos chilenos em relagdo aos peruanos. As variagdes
dos governos chilenos, que se alternaram nos ultimos anos, de socialistas para liberal
e de liberal para socialista, talvez passam ser usados como motivadores da maior
maturidade dos cursos de formagado dos gestores. Esta e outras justificativas, no
entanto, precisam ser estudadas e testadas em pesquisas posteriores, quando se

agregar o conceito de maturidade relacionado com interdisciplinaridade
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Movimentos Sociais e a luta pelo direito a cidade: a experiéncia
extensionista com Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)
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Resumo

A experiéncia extensionista realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre
Favelas e Espagos Populares (NEPFE) da Universidade Federal Fluminense (UFF),
junto com o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), no Rio de Janeiro- Brasil,
se caracteriza como experiéncia pioneira de trabalho social com familias em processo
de organizacdo na luta pela moradia. O presente trabalho permite reflexdes sobre o
papel e a conceituagéo sobre movimento social hoje, a desigual configuragao do espago
urbano e a luta pelo direito a cidade, a partir das determinagdes capitalistas, do
desenvolvimento desigual e combinado do capital e a partir da década de 1990 no Brasil,
das determinagdes da politica neoliberal. A luta pelo direito a cidade e as respectivas
dimensdes ai representadas como o direito a moradia, a saude, educacao, cultura, lazer,
trabalho etc, enfrentam a dimensao objetiva do capital e também a dimenséo ideoldgica.
Objetivamente a cidade nao € construida para toda a populagdo. Os/as
trabalhadores/as, em especial os mais pauperizados, sao induzidos a residirem em
areas periféricas das cidades, aonde os direitos sociais sdo ainda mais escassos.
Ideologicamente, a luta pelo direito a cidade tem que enfrentar o pensamento
conservador, traduzido em preconceito, descriminagdo, criminalizacdo e mais
recentemente, o 6dio gerado pela extrema-direita, em especial a partir das ultimas
eleicdes presidenciais de 2019 no Brasil. O trabalho explicita também o papel social que
a Universidade Publica pode e deve cumprir na luta pela garantia da cidadania da
populacdo mais pauperizada, através das acdes extensionistas que levam a

universidades aos espacgos populares.

Palavras chave

Movimentos Sociais — MTST — Direito a Cidade — Extensdo Universitaria

Introducao
O presente trabalho apresenta o debate sobre o direito a cidade a partir da experiéncia

extensionista realizada pelo Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Favelas e Espagos




Populares (NEPFE), vinculado a Escola de Servico Social da Universidade Federal

Fluminense (UFF), na cidade de Niterdéi, Rio de Janeiro.

A UFF é uma das maiores universidades federais do Brasil, com cerca de 50 mil alunos
matriculados e inserida em nove municipios do estado do Rio de Janeiro. Marcada por
se localizar em um estado com profundas desigualdades sociais e cercada por uma das
maiores metrépoles do pais, aonde as expressdes da questao social se fazem sentir de

forma latente.

Em uma realidade de profunda pobreza, especulagao imobiliaria, precarias politicas
publicas voltadas para a urbanizagdo da cidade e para a habitagdo popular, agravada
pelo desemprego que assola o Brasil, a vida na cidade do Rio de Janeiro e em sua

regiao metropolitana se torna, a cada dia, um desafio de resisténcia e de sobrevivéncia.

E nessa realidade que o projeto “questdo urbana, movimentos sociais e servigo social:
a luta pelo direito a cidade”, coordenado pelo NEPFE, teve inicio em 2014 através de

uma parceria com o Movimento dos Trabalhos Sem Teto (MTST) do RJ.

O MTST (Movimento de Trabalhadores Sem-Teto) € um Movimento de atuacao
territorial que surge no final da década de 1990, iniciando sua trajetoria pela busca por
moradia digna, almejando desencadear um processo mais amplo de luta por uma nova
cidade, contra a especulagao imobiliaria e o estado que a protege. Sua base social é
composta por homens e mulheres trabalhadores; operarios, informais, subempregados,
desempregados, que, como mais de 50 milhdes de brasileiros ndo tem sequer moradia
digna. Vivem de aluguel, de favor ou moram em areas de risco pelas periferias urbanas

do Brasil.

No entanto, embora a bandeira central do movimento seja por moradia digna, entende-
se que o trabalhador que n&o tem acesso ao direito de morar - 0 sem teto - também né&o
tem acesso a educagéo, saneamento basico, aos atendimentos de saude, ao transporte
coletivo, a infraestrutura basica em seu bairro e a muitas outras necessidades basicas.
Sendo a luta por moradia compreendida também como luta maior, pormelhores

condic¢oes de vida.

O objetivo desse projeto de extensao, que versa sobre o direito a cidade, tendo como
mediagao a luta pela moradia e a organizacao dos/as trabalhadores/as em movimentos
sociais, € atualizar as acbes desenvolvidas a partir da experiéncia junto aos MTST e as
comunidades de Sdo Gongalo e Niterdi. Assim, contribuir para o debate sobre Questao

Urbana, direito a cidade e movimentos sociais urbanos no dmbito do Servigo Social e




ampliar as articulagdes com movimentos sociais, dando visibilidade e fortalecendo a
organizagao coletiva dos/as trabalhadores/as residentes em espagos populares e
favelas. Ratificar o papel social da Universidade Publica e a dire¢ao social do Servigo
Social vinculado as demandas reais da classe trabalhadora, as expressdes da questao
social e ao tripé da Universidade Publica através da articulagao entre ensino-pesquisa-

extensao.

Os trabalhos extensionistas tem como eixo das a¢des o debate sobre a questao urbana
com foco no direito a moradia e em todos os demais direitos inerentes a vida na cidade.
Tendo como referéncia a organizacgao coletiva dos/as trabalhadores/as do MTST a partir
da premissa adotada é que as instituicdes publicas de ensino superior, como parte do
sistema de politicas publicas conquistado pelos/as trabalhadores/as brasileiros/as, em
especial a partir da Constituicdo Federal de 1988, tém como centro de sua atuacéo a
garantia de direitos as parcelas mais pauperizadas da populacédo, em especial aqueles
segmentos da classe trabalhadora mais atingidos com a desigualdade inerente a

sociabilidade do capital.

A partir da articulagdo entre os debates sobre o direito a cidade, o papel social da
Universidade Publica e o protagonismo dos movimentos sociais na conquista de
superacdo da subalternidade imposta pelo capital para estruturacdo de sua
sociabilidade é que fazemos alguns apontamentos sobre nossa experiéncia

extensionista.

A luta pelo direiito a cidade

O capitalismo, como uma forma de organizagdo das relagbes sociais, pressupde nao
apenas uma maneira de produzir mercadorias, mas, sobretudo uma forma de organizar
a vida social dos sujeitos, que vai desde o processo de estruturagio social e territorial
até a conformacido de leis para a manutencao dos interesses inerentes a classe
economicamente dominante, tendo como elemento central desse processo de

organizagao e conformacéo social a dimensao ideoldgica.

Como afirmou Marx (2007), a classe que domina economicamente também domina
politica e ideologicamente, construindo rela¢gdes sociais que conformam os seus
interesses de classe e o desenvolvimento da producéo capitalista. A dominacédo dos
espacos e dos meios de produgao pressupde uma organizagao social e territorial que
possibilite 0o desenvolvimento do processo produtivo em suas multiplas dimensoes.
Nesse sentido,a segregacao territorial urbana conforma espacos distintos de

sociabilidade para os distintos segmentos de classe. As relagdes sociais no modo de




producao capitalista desenvolvem uma forma de produzir que privilegia a produgéo de

valores de troca, ao mesmo tempo em que constitui uma determinada sociabilidade.

Como afirmam lamamoto e Carvalho (1995), o capitalismo gera ndo apenas um modo
de produzir, mas também um modo de pensar, que condiciona a vida dos sujeitos em
todas as suas dimensdes e nao apenas no trabalho. Nessa perspectiva, a produgao do
urbano é permeada pelas dimensdes objetivas e subjetivas que formam o ser social,
expressas nas relagbes sociais de produgido. Se é inegavel que o urbano éfruto do
desenvolvimento capitalista desigual, também como afirma Lefebvre (2001)o espaco
urbano deve ser compreendido como condi¢do essencial para o desenvolvimento
capitalista industrial sendo ao mesmo tempo produto é produtor de sentidos. Como
afirma o autor, “sentido e finalidade da industrializacdo, a sociedade urbana se forma

enquanto se procura” (Lefebvre, 2001, p. 3).

Para expressar e expor a ‘“problematica urbana”,impbe-se um ponto de partida: o
processo de industrializacdo. Sem possibilidade de contestagao, esse processo é, ha um
século e meio, o motor das transformagbes na sociedade. Se distinguirmos o indutor e o
induzido, pode-se dizer que o processo de industrializagéo é indutor e que se pode contar
entre os induzidos os problemas relativos ao crescimento e a planificagcdo, as questées
referentes a cidade e ao desenvolvimento da realidade urbana, sem omitir a crescente

importancia dos lazeres e das questbes relativas a “cultura” (Ibid).

Partilhamos da analise de que a cidade é fruto da I6gica do desenvolvimento capitalista
desigual e combinado e que a sociedade ¢é dividida em classes, tendo na propriedade
privada o centro da manutencdo do poder e da segregagdo social., compreende-se
como importante para explicar a légica cotidiana construida na favela o estudo das

diferentes dimensdes da vida cotidiana, como afirmou Martins (2009).

Para Silva e Barbosa (2005), as favelas sao vistas como espago da auséncia, da
precariedade e da falta de recursos. Nesse sentido passam a ser consideradas uma
“cidade” a parte da cidade formal. Um espacgo que se constitui com regras préprias, no
qual o Estado nao pode intervir. Considerada pelo senso comum como espaco da
prostituicdo, da vagabundagem, da malandragem e da desordem, seus moradores

acabam sendo colocados em uma posigao de ndo-sujeitos e ndo-cidadaos’.

Essa imagem construida histérica e culturalmente sobre as favelas cariocas, contribui
para a reproducao de estigmas e estereotipos que acabam por afastar seus moradores
das oportunidades, servigos e direitos que a cidade oferece aos seus habitantes. Como

afirma Paulo Lins (2005, p. 15), no prefacio do livro “Favela- alegria e dor na cidade”, de




Silva e Barbosa (2005), “A favela sofre, ainda, os mesmos males e preconceitos
presentes desde a época de seu aparecimento no jogo politico de uma sociedade

outrora escravista e, agora, racista e egoista”

Para Lefebvre (2008), o espago urbano como fruto do processo de industrializagéao esta

intrinsecamente ligado ao cotidiano, local em que se realizam as

Alividades prético-sociais, na medida em que elas se imbricam num espago complexo,
urbano e cotidiano, assegurando até certo ponto a reprodugéao das relagbes de produgdo
(relagbes sociais). (Id, 2008, p.18).

E no urbano que se desenvolvem as relacdes sociais que ddo sustentacdo ao modo de
producao capitalista, por agregar em seu espago as classes essenciais e as fragdes de
classe que produzem as relagdes sociais. Nesse sentido, como afirma Lefebvre (2008),
o direito a cidade constitui uma unidade espaco-temporal, que néo elimina as classes,
mas ao contrario, torna-se o espago privilegiado de seu confronto e da evidéncia de

suas contradicoes.

Segundo Villaga (2001), entende-se que a produgcao do espago urbano e sua
segregacao - no que se refere a ocupacao territorial por parte dos moradores da cidade
e o desenvolvimento de infraestrutura - seguem as determinacdes e as necessidades

da classe economicamente dominante?.

Nossa tese é a de que, para as metropoles brasileiras — e quase certamente também
para as latino-americanas -, a forca mais poderosa (mas néo unica) agindo sobre
aestruturagdo do espacgo intra-urbano tem origem na luta de classes pela apropriagao
diferenciada das vantagens e desvantagens do espago construido e na segregacao

espacial dela resultante. (Ibid, p. 45)

Para Villaga (2001), a segregacao é produzida como forma de dominac¢éo desigual do
espago urbano, fazendo dos territérios intra-urbanos®, o reflexo da desigual
conformagdo das classes sociais. A segregacdo na cidade produz tanto o
desenvolvimento e a apropriagdo desiguais do territério, como dos seus recursos,
fazendo com que a cidade se constitua de espacos, locais e equipamentos que ratificam
e evidenciam as desigualdades econdémicas e sociais. Nesse sentido,a cidade nao se
constitui como fruto de um processo natural de desenvolvimento industrial e urbano,

mas sim como fruto das necessidades do desenvolvimento capitalista.

A cidade que, desde a sua génese, abriga segmentos populacionais distintos como
forma de permitir a producao e a reproducao da sociedade industrial urbana, ao gerar

territérios profundamente desiguais passa a conviver com o conflito gerado pelos




antagonismos das classes. Como afirma Lefebvre (2008, p. 86),“Notadamente, a
segregacgao, a constituicao de espagos periféricos e pobres permitindo a reproducao
das relagdes de produgao (que sao relagdes de classe), essa segregacao constitui uma

negacao tedrica e pratica do urbano, mas enquanto tal, ele o revela”.

A contradicao entre a producgao social da riqueza e sua apropriacao privada se expressa
de forma enfatica na conformacao do espaco urbano. Segundo Villagca (2001, p. 46), “a
segregacao € uma determinada geografia, produzida pela classe dominante, e por meio

da qual essa classe exerce sua dominagao — através do espaco urbano”.

Espacgo que para Lefebvre (2008), esta ligado a interesses dispares de grupos distintos
que encontram unidade no Estado, para o autor, “sendo lugar e meio da pratica social
na sociedade neocapitalista (isto €, da reproducao das relagcdes de producio), assinala

os seus limites” (lbid, p. 54).

Como ressalta Kowarick (1993), tradicionalmente as favelas se apresentam como a
forma mais viavel de sobrevivéncia de parcelas da classe trabalhadora, por
representarem economia no que se refere aos gastos habitacionais e de transporte ja
que, em sua maioria, elas se encontram localizadas préximas aos centros de emprego.
Nesse sentido, entendemos que os moradores das favelas se caracterizam como um
segmento da classe trabalhadora contemporéanea, produzida pela dindmica de
desenvolvimento e crescimento das cidades, como conseqiéncia do desenvolvimento
capitalista. Como afirmou Marx (2007, p. 246) “a produgdo nao somente produz um
objeto para o sujeito, mas também um sujeito para o objeto”. E nessa perspectiva que

compreendemos a constituicdo das favelas, como inerentes e necessarios ao capital.

Compreende-se que as favelas cariocas, assim como todo o tecido urbano, sofrem os
impactos gerados pelas transformagdes societarias e pelas relagbes sociais.
Transformagdes que alguns autores caracterizam como metamorfoses do capitalismo e
do mundo do trabalho (Antunes, 2007; Teixeira, 2008; Castels, 2008), impondo aos
estudiosos das expressdes da questdo social um olhar mais atento aos impactos na
composigao, organizacado e transformacdo da classe trabalhadora, que acabam por
gerar, ndo apenas uma forma de organizacgdo da vida material, mas também uma nova

forma de organizagao e produgéo da vida espiritual, subjetiva e social.

A compreensao sobre a constituicdo do espago urbano requer a analise, mesmo que de
forma breve, dos diferentes fatores que influiram em sua formacgdo. A cidade, como

consequéncia do desenvolvimento capitalista e industrial brasileiro, tem como agente




central de seu processo de conformacao o poder publico, direcionado pela condugao

hegemonica do Estado.

A secundarizacao da participacdo do Estado nas analises sobre a conformagao do
espaco urbano em parte se justificam pela obscurescéncia do processo de formagao
social brasileira. Este se caracteriza, segundo autores como Fernandes (1975; 1981) e
lanni (2004), por um desenvolvimento capitalista dependente. O desenvolvimento
dependente, analisado por esses autores, tem por base o processo tardio de
industrializagdo como consequéncia do lugar que o pais ocupava na divisdo
internacional do trabalho como exportador de produtos agricolas e importador de

produtos manufaturados.

O desenvolvimento dependente do Brasil esta intrinsecamente vinculado a “Lei do
Desenvolvimento Desigual e Combinado” da sociedade, que segundo Novack (1988, p.
09), se refere “as distintas proporgcdes no crescimento da vida social [...] a correlagao
concreta destes fatores desigualmente desenvolvidos no processo histérico”, o que

acaba por gerar a condigdo de pais subdesenvolvido.

A trajetdria rural brasileira foi perpassada pelo desenvolvimento industrial e pelo
processo de mecanizagdo do campo, provocando a necessidade de uma nova
reconfiguracdo do local de moradia e centralizagdo da classe trabalhadora. Se a
demanda por forga de trabalho cresce predominantemente longe da area rural, entao
se comecga a viver um incremento dos espagos de moradia longe do campo, ou seja,
nas cidades ainda em seu estagio incipiente. A industrializagdo traz consigo a
necessidade de conformacgao da classe trabalhadora a uma nova forma de produzir e
reproduzir a vida cotidiana, que passa pela organizacéo do trabalho pela organizagao
do tempo livre do trabalhador e pelo controle das diferentes esferas de sua

sociabilidade.

Compreender o papel central que o processo de urbanizagdo tem para impulsionar o
processo de industrializagao é fundamental para dimensionar a fungao que os diferentes
segmentos de classe ocupam na producgao e reproducdo da vida material e social no

capitalismo. Como afirma Villaga (2001, p. 23):

Tanto para o exercicio imediato do trabalho como para a reprodugéao da forga de trabalho,

a localizagdo urbana é determinada entdo por dois atributos. S&o eles:

- uma rede de infraestrutura: vias, redes de agua, esgotos, pavimentagao, energia;




- possibilidades de transporte de produtos de um ponto a outro, de deslocamento de

pessoas e de comunicagao.

A industria ndo sobrevive sem trabalhadores, ndo se desenvolve sem avango
tecnoldégico, nem se mantém sem infraestrutura urbana que permita a chegada das
matérias primas, o acesso dos trabalhadores e o escoamento da produg¢ao. A montagem
das industrias acaba por exercer um movimento de atragdo da populacdo demandando
a urbanizacdo, o que pressupde a criacao de servigos publicos, infraestrutura viaria,

saneamento, edificagdo, comércio etc.

A estruturagao do espaco intra urbano é dominada pelo deslocamento do ser humano,
enquanto portador da mercadoria forga de trabalho ou enquanto consumidor [mais do
que pelo deslocamento das mercadorias em geral ou do capital constante], (Villaga,
2001, p. 21).

Compreende-se a producio do espaco urbano, como afirmam Lefebvre (2008) e Villaga
(2001), como produto e ao mesmo tempo produtor do processo de industrializacdo. No
entorno da necessidade de produzir mercadorias, desenvolve-se uma complexa teia
urbana, que envolve infraestrutura, saneamento, meios de comunicacao e transporte,
moradia, organizagao politica e social, lazer, cultura etc. A intensidade com que essas
dimensdes da vida social vao ser desenvolvidas vai depender, em certa medida, da
classe social a qual se destina. Identifica-se que nao existe um desenvolvimento urbano
ou intra-urbano igualitario, ja que a cidade ndo é apropriada desta forma por todos os
seus moradores. Compreende-se a constituicdo dos espacos das favelas como
territorios intra-urbanos destinados a moradia de amplos segmentos da classe
trabalhadora, desprovidos de condi¢cdes materiais para ocupar espacos citadinos mais
desenvolvidos ao que tange a infraestrutura, fazendo com que se alojem em espagos

precarizados.

A experiéncia extensionista com o MTST
Anterior ao debate da experiéncia de extensdo do NEPFE junto ao MTST é
indispensavel caracterizarmos ndo s6 o movimento, mas em que contexto historico ele

surge, e quais bandeiras de luta defende.

Marcado pelo avango dos governos democraticos no Brasil, surge o MTST, a partir da
necessidade de luta contra a especulagao imobiliaria, impulsionado pelo Movimento de
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, verificada a necessidade de um movimento

que atuasse em defesa da reforma urbana.
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Um periodo em que a questdo urbana conquista um aparato legal, fomentado pelas
lutas por moradia digna e reforma urbana, que antecederam o periodo de abertura
democratica no pais. Em paralelo vemos a implantagcdo de medidas neoliberais
caracterizadas por um processo de privatizacbes e adequacdo as demandas de
expansao do Capital. Essa relagao implica numa politica de ajuste fiscal e retragdo das

politicas publicas, além disso, um cenario de desemprego e externalizagéo da producgao.

Das fileiras da sociedade mais afetadas no cenario supracitado e, que irdo compor a
base do MTST, temos os trabalhadores, que empregados ou nao, véem-se explorados
cotidianamente, com jornadas de trabalho degradantes, residindo as periferias das
grandes cidades, em condicdo de subemprego ou desemprego, recorrendo a

informalidade ou vinculagbes temporarias, cada vez mais precarizadas.

Sao estes, os trabalhadores que compdéem o movimento, trabalhadores urbanos, dos
quais, operarios, subempregados, trabalhadores informais, desempregados,
temporarios. Parte do universo de brasileiros sem acesso a moradia digna no pais, nas

palavras de Boulos (2014)

sdo todos aqueles que sdo afetados pelo problema da moradia, seja pela falta dela ou
por morarem nas condicbes mais precarias. Sdo aqueles trabalhadores a quem o
capitalismo atacou de modo brutal, com suas armas mais afiadas: desemprego, baixos

salarios, trabalho informal, super-exploragéo”. (Boulos, 2014, p.50).

O MTST apesar de lutar por moradia nao € um movimento de moradia. A moradia € a
bandeira central, mas ndo a unica, pois ndo adianta apenas morar, mas deve-se morar
com dignidade. Assim o movimento afirma que é uma luta por condi¢ao digna de vida.
Sua proposta de Reforma Urbana apresenta uma transformacgao profunda na forma que

as cidades sao organizadas, devendo necessariamente passar pelo controle popular.

A dindmica do movimento toma o trabalho de base, ou seja, a formagao, mobilizagao e
articulacdo com os trabalhadores, como imprescindivel. Tem inicio em determinada
localidade, onde a populacao é visivelmente afetada pelos impactos da especulagao
imobiliaria e vive em condi¢gdes de moradia muito precarias, sendo esta a realidade da

maioria das periferias urbanas nos paises de capitalismo periférico.

O trabalho desenvolvido esta algado na principal bandeira do movimento, a moradia
digna, da qual se tem a compreenséo, por parte dos integrantes, de que se estende a
luta pela efetivagdo de um conjunto de direitos que comprometem a reproducéo da vida

social no espago urbano como educagéao publica, saude publica, transporte, emprego.
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Entendendo que a maioria esmagadora dos trabalhadores nao tem acesso a efetivagéao
desses direitos, tornam-se pautas transversais na luta pelo acesso a moradia, assim
sendo, o movimento se insere num contexto de luta pelo que Harvey (2014) denomina
o “Direito a Cidade”, sendo a cidade mais um direito coletivo do que individual, ao qual
o direito de mudar e reinventar o espaco depende, inevitavelmente, de um processo
coletivo acerca da urbanizacao. (Harvey, 2014, p.28). Sendo a urbanizacao fundamental
para o desenvolvimento do Capital a luta pelos direitos coletivos dos trabalhadores deve

ser parte integrante na luta pela revolugdo urbana*.

Para tal, concomitante ao trabalho de base, o movimento mapeia os latifundios urbanos
da regiao, privados ou publicos, a servico da especulagao imobiliaria, ndo cumprindo o

que se entende enquanto fungao social da terra urbana.

Localizado o territério, o movimento inicia, informalmente, o contato com as liderangas
comunitarias em geral, muitas delas que passaram a fundamentais articuladoras no
processo de mobilizagao dos trabalhadores, fruto do trabalho de base desenvolvido nas
assembleias organizadas pelo movimento. Avangada a mobilizagdo e localizado o

terreno ocioso, a ocupacao da terra tem inicio.

Fundamental entender que a ocupacao do terreno ndo € o objetivo principal do MTST.
E atividade meio para “criar poder popular’ (um dos lemas do movimento). Ao que
pudemos experienciar através da extensao, a ser detalhado em seguida, foi que a
dindmica de organizagao nos terrenos pressupde a constru¢ao de uma coletividade
entre as familias dos trabalhadores envolvidos, que se solidarizam enquanto classe na

montagem dos barracos, divisdo de tarefas cotidianas, como cozinhar, capinar, vigiar.

O processo de ocupacdo nem sempre sera bem sucedido, quase sempre sao
respondidos com forte repressao e negociagdes com o poder publico. Assim sendo,
para fortalecer as agbes do movimento todo esse processo se da em conjunto com as

reivindicagdes do movimento para construgdo de moradias dignas e populares.

Na luta por uma moradia digna, na constru¢cédo de espagos coletivos e solidariedade
entre os trabalhadores vemos os passos para a construgdo de uma nova sociedade.
Impulsionados pela pesrpectiva de construgdo das lutas por moradia e demais
mobilizagdes por ela colocadas o NEPFE inicia contato com o MTST na Ocupacao
Zumbi dos Palmares na cidade de Sao Gongalo, RJ, e posteriormente na Ocupacéao 06
de abril de 2010 na cidade de Niterdi, RJ, que configuraram as primeiras experiéncias
de ocupacao do MTST no Estado do Rio de Janeiro, respectivamente nos anos de 2014
e 2015.




O objetivo da extensao é contribuir para o fortalecimento das lutas urbanas e conquistas
de direitos. Busca ainda promover a insercdo de discentes nos processos de
mobilizacdo da classe trabalhadora pela garantia de direitos, além de reverberar o
compromisso ético do Servigo Social com os trabalhadores e fomentar o debate sobre

a questao urbana e movimentos sociais.

A participacao extensionista reafirma o papel da Universidade Publica na sociedade.
Foram organizados grupos de estudos, palestras, seminarios na tematica da questéo
urbana e a¢des junto ao movimento, com discentes e decentes, envolvidos na extensao,

alinhados ao Projeto Etico-Politico® do Servigo Social.

As(os) extensionistas envolvidos com as ocupacgbes desenvolveram um conjunto de
acdes com o movimento. Dentre elas destacamos a articulagdo de uma rede de apoio,
que proporcionou uma diversidade de atores sociais e politicos como partidos de
esquerda, sindicatos, grupos culturais e religiosos junto ao MTST, aplicacdo de
questionario social com os acampados, objetivando identificar as demandas sociais
presente nas ocupacdes; realizacado de oficinas; plantdes sociais e encaminhamentos

para a rede socioassistencial do territério.

Outro momento crucial junto ao movimento foi a participagdo mensal nas assembleias
onde era possivel a realizacdo de atendimentos sociais com as familias. De acordo com
o artigo 4° da Lei 8.662 de 1993, que dispde sobre as competéncias pertinentes ao

assistente social, pudemos realizar agbes com amparo legal, a saber:

Ill - encaminhar providéncias, e prestar orientagdo social a individuos, grupos e a

populagéo;

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no sentido de identificar

recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e na defesa de seus direitos;

Assim, para além de contribuir com o processo de articulagdo e mobilizacdo dos
trabalhadores, a abordagem do Servigco Social na perspectiva dos direitos, que alguns,
até entao, desconheciam, foi de fundamental crescimento para o movimento. Por outro
lado, a importancia do trabalho para os alunos possibilitou construir uma insercao
popular que vislumbrou o horizonte profissional para além dos limites
institucionalizados, ansiando trabalhar com as lutas sociais e articulacdo de agentes

institucionais e comunitarios.

A formacao tem papel essencial para fortalecer a luta pelo direito a cidade. Extensdes

universitarias nestes espacos dao a formacao profissional uma perspectiva Unica e




fundamental, na medida em que aproxima os estudantes das lutas e processos
organizativos da classe trabalhadora. Nessa relagdo, pode-se apreender a questao
social a partir do viés da luta, assim como compreender o que significa de fato estar
comprometido com a superagdo desta ordem societaria. Marro (2014) salienta que a
universidade publica pode contribuir para os movimentos de resisténcia da classe
trabalhadora, de forma a orientar a producao intelectual para as necessidades desses
movimentos, incidindo nos processos organizativos destes. Entretanto, pontua que, a
experiéncia junto aos movimentos sociais propicia grandes aprendizados para a

universidade e para o Servigo Social.

Reflexoées finais

A superacgao da questado urbana ou o real direito a cidade — na integralidade da que isso
significa- ndo sido possiveis nos marcos do capitalismo. Esta sociedade produz as
desigualdades, e cidades realmente igualitarias nesta ordem n&o s&o viaveis. No
entanto, as lutas dos trabalhadores séo essenciais, e qualquer conquista é fundamental.

A cidade esta em disputa, e os trabalhadores devem lutar por ela.

Tendo em vista que atualmente as cidades sdo gerenciadas como uma empresa pelos
governantes, fornecendo lucro aos especuladores de terra e empreiteiros através da
expulsao dos trabalhadores para as periferias, e a precariedade dos servigos publicos,
o MTST propde uma Reforma Urbana, pautada na defesa de uma transformacao

profunda no modo como as cidades estdo organizadas.

Com isso, partindo do enfrentamento do déficit habitacional pretende elevar-se ao
enfrentamento do déficit de cidade (Maricato, 2013), pois o0 drama crénico da sonegag¢ao
do direito @ moradia digna insere-se numa dindmica urbana segregadora, perpassada
pela “chibata” econbmica da especulagdo fundiaria e imobiliaria, cujo resultado
fundamental é a deterioragao das condigbes basicas de vida de milhées de mulheres e

homens.

A luta € o caminho de superagao da subalternidade que os trabalhadores s&o colocados,
€ acima de tudo questionar o que esta posto. Em tempos cada vez mais sombrios para
a classe trabalhadora, de destruicdo de direitos e criminalizacdo da pobreza, a luta e
organizagao é imperativa. E € através da luta também que algum dia esta ordem

societaria podera ser superada.

No processo, diga-se, fundamental, de endossamento das lutas, as universidades
publicas podem ser parceiras poderosas. A aproximacado da formagdo com as lutas

sociais promove fortalecimento desses movimentos, bem como proporciona a esses




futuros profissionais uma base na contramao da elitizacao histérica dessas instituigdes.
No que tange a conquista das cidades, reforgca-se ser inviavel pensa-la na ordem do
capital. Contudo, é imprescindivel fortalecer as lutas dos trabalhadores ainda no

capitalismo, assim como, buscar transformacdes na logica de gestao das cidades .

Notas

1 Entendendo como Cidadao o ser da cidade, da polis, que pode usufruir de todos os
espacos, servicos e direitos.

2 Por classe economicamente dominante compreendemos, assim como Marx e Engels
(1997, 2009), a classe e as fragbes de classe proprietarias dos meios de producgéao, dos
meios de comunicagao de massa, dos bancos, os proprietarios de terra (latifundiarios)
etc. Como afirmou Marx (2007), a classe que domina economicamente domina também
politica e ideologicamente

3 O espaco intra-urbano para Villaga (2001 p. 18), é “a expressao espaco urbano, bem

” W

como “estrutura urbana”, “estruturagcao urbana” e outras congéneres, sé pode se referir
ao intra-urbano. Tal expressao deveria ser, pois, desnecessaria, em fase de sua
redundancia. Porém, espago urbano — e todos aqueles afins — esta hoje de tal forma
comprometida com o componente urbano do espacgo regional que houve necessidade
de criar outra expressao para designar o espac¢o urbano; dai o surgimento e uso de intra-
urbano”. Neste trabalho, a partir dos estudos do autor, sera utilizado para designar os
espacos internos da cidade.

4 Ver Estatuto da Cidade: lei no 10.257, de 10 de julho de 2001.

5 O Projeto Etico-Politico do Servico Social se trata de uma construgdo coletiva e
mutavel. E reflexo das relagdes sociais e do tempo histérico a que se colocam as lutas

sociais e as disputas no interior da categoria profissional.
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Una mirada critica sobre los rankings universitario

Sergio Emiliozzi

Resumen

Los rankings universitarios vienen exhibiendo un impacto incremental en gran parte de
la opinion publica de los paises del mundo desarrollado y en desarrollo. Ese impacto
presenta dos registros bien definidos: por una parte, el registro que esos rankings tienen
en la opinion publica, instalando una idea de calidad y universidad en ella. Por otra parte,
el registro hacia el interior de las mismas universidades. En este segundo aspecto, los
rankings podrian comenzar a condicionar las politicas de las universidades. Es por ello
que entendemos que constituye un discurso de tipo performativo. Este trabajo se
propone indagar sobre esos efectos, reconociendo la heterogeneidad de nuestro
sistema con el objeto de hipotetizar sobre una tendencia que -se advierte- tiende a

alcanzar una parte no menor de las instituciones del sistema universitario argentino.

Palabras clave

universidad- rankings- calidad

Introduccion

Suele imputarse a cierto habito anglosajon la idea de clasificar competitivamente todo
lo que pueda ser medido o proceder a ordenarlo de acuerdo a ponderaciones
arbitrariamente definidas. Tal habito ha permeado desde hace unos afios al mundo de

las universidades.

Los rankings universitarios vienen exhibiendo un impacto incremental en gran parte de
la opinion publica de los paises del mundo desarrollado y en desarrollo. Con el paso del
tiempo, inclusive, han ido emergiendo nuevos a medida que algunos paises perciben
que sus universidades pueden —comprensiblemente- quedar al margen de los grandes
rankings internacionales. Ese impacto suele tener expresiones diferentes de acuerdo al
pais de que se trate. Es evidente que no tiene el mismo alcance en los paises
desarrollados, en especial en aquellos en los que se encuentran las universidades
“‘mejor rankeadas” que en los paises en desarrollo, en los que —excepcionalmente-

puede verse alguna universidad entre los primeros cincuenta puestos.

El impacto en cuestion tiene, a su vez, dos registros bien definidos y con algunas claras
intersecciones entre ellos. Por una parte, el registro que esos rankings tienen en la

opinion publica. Con cierta frecuencia, cuando las empresas rankeadoras dan a conocer




los resultados de cada afo, los medios de comunicacion suelen publicarlos
acompanados de interpretaciones, comentarios y analisis sobre los motivos por los que
muchas de nuestras universidades no ingresan a los primeros puestos, o, en el mejor
de los casos, acerca del porqué “pese a todo” aun algunas universidades aparecen en
lugares expectantes dentro de esos ordenamientos. Es inevitable, por otro lado, que
esos mismos analisis incorporen las miradas inherentes a cualquier forma de
clasificaciéon competitiva: las comparaciones con universidades de paises vecinos,
inclusive algunos con menos tradicion en estudios universitarios, no hacen mas que

alimentar los juicios rapidos y los pre-juicios sobre el sistema universitario local.

Estas reiteraciones y las frecuencias con las que los rankings aparecen en los medios
de comunicacién permiten pensar que —como ya lo han afirmado algunos especialistas-
“los rankings han llegado para quedarse”, y, poco permeables por ahora a las criticas,
parecen fortalecer su presencia. Los medios de comunicacion, por otra parte, son un
eslabon fundamental en este discurso, puesto que, por su capacidad de difusion y de
reiteracién permite llegar a un publico masivo instalando en el tiempo una idea de

calidad, que, como veremos, porta el discurso del ranking.

En ese sentido, el segundo registro de ese impacto se lo observa hacia el interior de las
mismas universidades. Los rankings tienen visibles efectos en el mundo académico y
podrian comenzar a condicionar las politicas de las universidades, como de hecho ya lo
hacen en otros paises, de manera silenciosa y sin mucho debate detras. Asi, se advierte
que los rankings contribuyen de alguna manera a instalar una idea de calidad a la cual
las universidades responden ajustando criterios y dimensiones de funcionamiento
internos destinados a cumplir con ello. En ese sentido, el discurso del ranking es
performativo hacia el propio sistema universitario. Si la evaluacién de la calidad en los
afos noventa supuso intensos debates al interior del mundo universitario, la calidad
rankeada en la actualidad se instala -y modela un conjunto de practicas- sin que ello

genere mayores intercambios sobre sus efectos.

En este trabajo se aspira a repasar los modos con los que la nocion de calidad comienza
ainstalarse a nivel local de la mano de la evaluacién en Argentina, para luego dar cuenta
de la concepcion de calidad que, como contraste, traen incorporada los rankings
universitarios. Empleamos aqui la nocién de “discurso del ranking” como modo de
referirnos a aquellas representaciones que son impuestas por ciertos actores y que
terminan siendo aceptadas o compartidas por un publico mayoritario o instituciones.

Aspiramos por ultimo, a tratar de dilucidar el impacto que ese discurso puede tener hacia




el interior de las universidades. Desde ya que la heterogeneidad del sistema
universitario argentino es un claro limite a la pretensién de relevar de manera integral
ese impacto, por lo que nos ajustaremos a lo que entendemos son tendencias que no
significan por ahora en modo alguno, que se avance de manera inexorable hacia una
implementacion homogénea de esa forma de calidad. Finalizaremos con algunos
interrogantes sobre los desafios que enfrentan las universidades a futuro en relacién a

estos temas.

La calidad evaluada

El concepto de calidad se origina en el campo disciplinario de la administracién de
empresas. La apropiacion cultural de ese concepto, ha sido un proceso paulatino,
progresivo y expansivo, que desde EEUU y Japoén se ha difundido al resto del mundo a
la vez que hacia otros campos de la vida social. Ese concepto posee como rasgo
principal el establecimiento de un conjunto de estandares de administracion, de recursos

y tecnologia destinados a mejorar el proceso productivo y sus resultados o productos.

Sin embargo, la pregunta que ha caracterizado los intensos debates en torno a la nocion
de calidad en el mundo académico, es si es posible su aplicacion en un ambito cuyos
rasgos principales son la produccién, investigacion y transmision de conocimientos. La
pregunta emerge reactualizada a partir de la presencia de los rankings de la mano de
otros interrogantes: son medibles y cuantificables las dimensiones cualitativas del
proceso educativo universitario? Pueden desprenderse de los contextos y de los
proyectos institucionales de las universidades, dando lugar a una idea “global’ de

calidad?.

Ciertamente, los rankings poseen una cualidad que es en gran parte la clave de su éxito
y la llave que abre la puerta a su difusion: logran reducir a un nimero la calidad de una
cierta universidad y presentarla en un ordenamiento de posiciones donde es posible
comparar sus resultados con otras. No es nuestro propdsito aqui cuestionar sus
debilidades metodoldgicas, ni su pretension de reducir todas las misiones de la
universidad a un solo indice. En todo caso, el interrogante se plantea en torno a su
eficacia para instalarse y volverse gravitante en la opinion publica en general, y en el

mudo académico en particular.

Los rankings contienen una idea de calidad a la que usualmente se la acompafia del
adjetivo “global”’. Esta idea de calidad universitaria, o de cémo debe ser una buena
universidad, proveniente de la institucionalidad vigente, no es explicita y parece

encarnar en la actualidad un discurso dominante que esté influyendo de alguna manera




en el funcionamiento de las instituciones universitarias. Las instituciones parecen
comenzar a responder a los requerimientos de calidad de la institucionalidad vigente de
una manera “adecuada y funcional’, movidas por fuerzas que no necesariamente
reflejan las creencias e ideas que abrigan las comunidades al interior de estas

instituciones (Reyes, 2016).

En la region, y especialmente en Argentina, es sabido que el debate en torno a la calidad
en la educacién superior se desarrollo intensamente en los afios noventa, si bien hay
antecedentes previos que permiten entrever que la idea de calidad en la educacion

superior tenia ya cierto camino transitado.

La evaluacion de la calidad, por su parte, tuvo un recorrido sinuoso en la region en
relacién a los modos en que fue adoptado por cada realidad nacional, puesto que fue
promovida por actores externos a la vida de las propias universidades. Generalmente
aparecié integrando un paquete de reformas que tenia entre otros propdsitos, la
privatizacion de activos publicos y el ajuste estructural de la economia. Tal paquete fue
conocido como Reforma del Estado. En el plano de la educacién superior, se han
agregado tematicas tales como la necesidad de reformar las curriculas para adecuarlas
a las demandas del sector productivo, la promocién de nuevas modalidades de
ensefianza destinadas a la adquisicion de competencias antes que a la apropiacion de
contenidos, los cambios en las politicas de investigacion, el incremento de la oferta y de
la demanda de posgrados, entre otras. En funcion de eso, las propuestas fueron
percibidas como estrategias de control desplegadas por esos actores externos que
impactaban en la autonomia de las propias universidades. La promocion de una nueva
racionalidad, en particular en las relaciones con el Estado , pretendié reemplazar a la
planificacién, elemento central del Estado de Bienestar. En adelante, la evaluacion
apelara a una racionalidad “ex post” anclada en los resultados, comportamientos y
logros de la institucion universitaria que vinculada a la problematica de la calidad no dejo
de asociarse al tema del financiamiento y la busqueda de alternativas al gasto publico
(Krotsch, 2001)

En Argentina, en la actualidad, las practicas e instituciones de evaluacion son producto
de mas de dos décadas de funcionamiento en las que no estuvieron ausentes los

debates y disputas en torno a su validez, sentido o eficacia.

La sancion en 1995 de la Ley 24.521 de Educacién Superior creo, entre otras cosas, la
CONEAU (Comisién Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria) que tiene dos

areas bien diferenciadas: evaluacion y acreditaciéon. Las actividades de evaluacion han
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tenido como foco de atencidn los establecimientos universitarios y las actividades de
acreditacion, la formacion en principio de posgrado, y luego de grado, en especial de
aquellas carreras que comprometen la salud, la seguridad y los derechos de la

poblacion.

La evaluacién institucional en Argentina claramente responde a propésitos de
mejoramiento de la calidad y no de acreditar un nivel de calidad establecido por la
institucion o por estandares nacionales o internacionales previamente definidos. No
obstante, de los informes finales de evaluacién externa se puede inferir una pretension
de calidad, ya que los mismos presentan las fortalezas y debilidades de la institucion,

asi como recomendaciones para su mejoramiento.

Tal como se expone en el documento de la CONEAU “Lineamientos para la Evaluacion
Institucional” (1997), “...1a evaluacion institucional debe ser Gtil fundamentalmente a la
propia universidad evaluada y a la comunidad en general (...) se trata de mejorar la
calidad de la institucion a través de interrogarse sobre los resultados, y especialmente
sobre las acciones, identificando problemas y comprendiéndolos en su contexto...”
(CONEAU, p.11).

Continua el documento sefialando que “la evaluacion institucional sirve para interpretar,
cambiar y mejorar, es una evaluacion singular; histérica y contextualizada; participativa
en tanto se toman en cuenta las opiniones de docentes, estudiantes, egresados y
miembros en general de la comunidad universitaria; independiente por la participacion

de pares (expertos) evaluadores; rigurosa y concisa” (CONEAU, 1997).

El proceso de evaluacion distingue una primera etapa de autoevaluacion y una segunda
de evaluacion externa, y puede asimilarse al tipo de evaluacion que en México

denominan “evaluacion diagndstica”.

Sabido es, como se sefald anteriormente, que luego de procesos de enfrentamiento y
negociacion entre los actores universitarios y el Estado —“ensamblaje conflictivo” segun
Acosta Silva (2002)— respecto de la decision de introducir la evaluacion en el sistema
universitario, se moderaron los cuestionamientos y quedaron atras en su mayoria las

resistencias tanto a las politicas como a los dispositivos de evaluacion.

Pero es interesante senalar, a la luz de los nuevos debates en torno a la evaluacion,
que en los “lineamientos para la evaluacion institucional”, elaborados en 1997, se sefiala
que la evaluacion “debe servir para interpretar, cambiar y mejorar, y no para normatizar,

prescribir, y mucho menos como una “actividad punitiva’. Para ello debe realizarse en




forma permanente y participativa, creando un sistema que se retroalimente en forma
continua” (CONEAU, 1997: 11). De la misma manera, se la concibe como una
herramienta importante de transformacién de las universidades y de la practica
educativa, como una labor permanente y sistematica destinada a detectar nudos
problematicos y aspectos positivos, a través de un proceso con caracter constructivo,
participativo y consensuado. (Araujo, 2014). Esto implica la reflexion sobre la propia
tarea como una actividad contextualizada que considera tanto los aspectos cualitativos
como cuantitativos, y que abarca los insumos, los procesos, los productos y el impacto

que tienen en la sociedad.

Respecto de la acreditacion, introducida en la Ley en los articulos 39, 43 y 46 se basa
en criterios y estandares cuya definicion es producto del acuerdo entre el Consejo de
Universidades y el Ministerio de Educacién. Entre otras cosas, se sefiala que las
titulaciones correspondientes a profesiones reguladas por el Estado —cuyo ejercicio
pudiera comprometer el interés publico, poniendo en riesgo de modo directo la salud, la
seguridad, los derechos, los bienes o la formacién de los habitantes— requieren el
respeto de la carga horaria minima, considerar los contenidos curriculares basicos y los
criterios sobre intensidad de la formacion practica que establezca el Ministerio de
Educacion, en acuerdo con el Consejo de Universidades (e inclusive con la introduccién
de cuerpos intermedios como el Consejo Federal de Decanos de Ingenieria y la
Asociacion de Facultades de Medicina de la Republica Argentina) y, ademas, deben
ser acreditadas periddicamente. Si bien aqui la acreditacion refiere a una forma de
evaluacion basada en criterios cuantificables y estandares, mas orientada a las
mediciones, estos criterios son acordados entre la autoridad educativa y el Consejo de

Universidades.

En relacion a la evaluacion institucional, es necesario sefialar que se la ha pensado
como relevante para la propia universidad evaluada, con capacidad de mejorar la
calidad de la institucion interrogandola sobre los resultados y sobre las acciones,
identificando problemas y comprendiéndolos en su contexto. La evaluacién institucional
debe tender a crear las condiciones éptimas para que se mejore la comprension sobre
la realidad institucional. Pero claramente las diferentes dimensiones y variables
incluidas en la evaluacion no tienen como objetivo el de promover la comparacion entre
instituciones ni esta asociada al establecimiento de rankings, tampoco a la financiacién
ni a la continuidad o discontinuidad de las actividades académicas o de las propias
organizaciones. (Araujo, 2014) De esa manera, se organiza un encuadre con principios

orientadores para el analisis de diversos ambitos de la realidad tendientes a valorar la




singularidad del proyecto institucional universitario, a saber: 1) docencia, investigacion,
desarrollo y creacidn; 2) extension, produccion de tecnologia y transferencia; 3) gestion
y gobierno (s6lo para las universidades nacionales); 4) recursos humanos; 5)
infraestructura y recursos materiales; 6) servicios de biblioteca, de informacion y de
caracter informatico; 7) integracion de la institucion universitaria (Araujo, 2014). La
“calidad”, asi entendida, no deviene un concepto absoluto, sino que se define en funcion

de los proyectos institucionales de cada casa de estudios.

De todas formas, la evaluacion de la calidad y los debates que precedieron y sucedieron
a su institucionalizacion, no consagré un sistema claro y eficaz y su implementacion se
ajusta pocas veces a lo que emana de la norma. El “estado de las cosas” en el que ha
quedado esta practica representa un acuerdo entre diversos actores sobre bases no
muy solidas y que no es sencillo reveer. La articulacion de las universidades con la
politica publica e incorporar a la evaluacion lo que éstas esperan (y buscan) de aquellas,
puede llevar a una nueva etapa a la tarea evaluativa apoyada en renovados consensos.
Sin embargo, se perciben actualmente un conjunto de vaguedades e imprecisiones
respecto de la evaluacion de calidad, y mas concretamente, respecto de la idea de
calidad, sobre las que es posible que se monte un nuevo capitulo de ese debate, esta

vez de la mano de los rankings.

La calidad rankeada

Claramente, los rankings tienen un propésito diferente a la evaluacion promovida como
politica publica para el sistema de educacion superior. Pero no solo es el propdsito el
que opera como diferenciador, sino también la nocidn que hay detras de la “calidad”.
Es bien conocida la variedad de rankings que hay en el mundo, occidental y no tanto.
Varios trabajos al respecto han desmenuzado las historias que hay detras de cada una
de las agencias rankeadoras, entre ellos el muy completo estudio de Barsky (2014).
Sin embargo, existe un antes y un después en la historia de los rankings con la irrupcion
del denominado Ranking de Shangai en el afio 2003 (el Academic Ranking of World
Universities, elaborado por la Universidad Jiao Tong de Shangai, China). Este ranking
que utiliza un conjunto acotado de indicadores, alcanzé llamativamente una amplia
capacidad de difusién. Esos indicadores estan integrados por la cantidad de premios
importantes obtenidos por profesores y graduados (Premios Nobel, Medallas Field) de
cada universidad; los investigadores mas citados en 21 areas de investigacion
determinadas por Thomson ISI (Institute for Scientific Information); los articulos
publicados en Nature y Science durante los ultimos cuatro anos, y los registrados en el

Science Citation Index Expanded (SCIE) y el Social Science Citation Index (SSCI) en el




curso de ultimo ano; y, finalmente, la eficiencia académica en funcién de las
dimensiones de la institucidon, especialmente relaciones entre cantidad de profesores,

alumnos y graduados.

Los indicadores se ponderan entre si y arrojan un indice de calidad que permite
comparar y jerarquizar a las universidades. El indice es de muy facil lectura y posibilita
inmejorablemente su difusidon mediatica. La seleccién de estos indicadores, de manera

indudable, contornea una idea de universidad de calidad que es posible develar.

Ese ideal de universidad -oculto, no explicitado- es el de las grandes universidades de
investigacion. De acuerdo con este argumento, la universidad de mejor calidad seria
aquella de mayor tamano que realiza las funciones de docencia y que también desarrolla
intensivamente la investigacion; la que hace mas y mejor investigacion en toda la
variedad de disciplinas existentes; aquella que dispone de un cuerpo académico
mayoritariamente con grado de doctor o PhD. (lo que supuestamente hace a la
institucion mas productiva en publicaciones indexadas y en patentes de invencion); y es
también la institucién que logra el mayor impacto mundial de esas publicaciones. A la
vez, es una universidad abierta al mundo, fuertemente internacionalizada, que trabaja
para la captacion de los mejores talentos del mundo dentro de sus académicos y

estudiantes, posee una adecuada gestion y dispone de suficientes recursos para su

El paradigma de tipo comparativo de los rankings, validado mundialmente, logra que las
instituciones de menor tamafo y aquellas concentradas en areas disciplinarias

focalizadas aparezcan en una situacién claramente desfavorable.

Dentro del universo acotado de indicadores utilizados por las agencias rankeadoras,
hallamos uno que tiene capital importancia: es la produccién cientifica y, mas
especificamente, el impacto que ellas tienen, es decir, el nUmero de citas de los articulos
producidos por las universidades y que figuran en publicaciones indexadas. Como
sugiere Brisolla (2010), a los fines de la comparacién internacional esa es quizas la
variable mas importante, porque suele ser una de las mas empleadas en los rankings,

pero también en las evaluaciones académicas.

Tras un manto de presunta objetividad ese indicador esconde una gran inequidad: suele
ignorar las publicaciones de paises en desarrollo, que dificiimente son indexadas en
esas bases y que con frecuencia son medios de difusion del conocimiento cientifico
desarrollado en esos paises sobre sus condiciones especificas, en areas donde la
produccion internacional contribuye relativamente poco -como por ejemplo la agricultura

o la medicina preventiva-.




No obstante, el empleo de tal indicador no es exclusividad —como dijimos- de las
agencias rankeadoras, sino que una parte importante de las instituciones del sistema
cientifico lo incorporan para las evaluaciones. Beigel (2015) define la existencia de dos
culturas evaluativas que se consolidan como producto de circuitos segmentados de
publicacion cientifica. Asi, los mecanismos de evaluacion de las universidades de
muchos paises de la region, entre ellos el nuestro, responden a criterios diferentes a los
de otras instituciones —CONICET, por ejemplo- y, desde ya, a los criterios globales o del
“centro desarrollado”. Publicar en inglés y en revistas indexadas resulta eficaz para
ingresar y promocionar en la carrera de investigacion. Los requisitos para el ingreso a
un organismo promotor de la ciencia, priorizan, por caso, los articulos publicados en la
Web of Science (WoS) o en Scopus, impactando desfavorablemente en la consolidacion
de revistas nacionales asi como en la escritura en espafol. Si bien esto no ocurre por
igual en todas las disciplinas, es una tendencia que prevalece en las exactas y las
naturales. En el area de Sociales y Humanidades, la situacion es diferente. Aqui los
trabajos en inglés constituyen una excepcion, y la gran mayoria de las revistas
nacionales o latinoamericanas se editan en espafiol o portugués y son pocos los
investigadores que publican en WoS o Scopus. De hecho “hasta el 2013 el Social
Science Citation Index no se encontraba disponible ni en los centros de investigacion,

ni en las universidades publicas ni en el CONICET” (Beigel, 2015).

En las universidades nacionales los criterios de evaluacion para los concursos docentes,
en su mayoria, se suelen sesgar hacia los antecedentes docentes y/o publicaciones en
revistas nacionales y en espafol. Veamos dos casos bien diferenciados de
universidades en argentina, dejando momentaneamente de lado sus heterogeneidades
internas: las universidades “tradicionales” y las llamadas universidades del
“conurbano”. En las primeras, como por ejemplo la Universidad de Buenos Aires (UBA)
y la Universidad de La Plata (UNLP) con frecuencia los antecedentes docentes tienen
mayor peso que las publicaciones, no constituyendo éstas un factor determinante en las
evaluaciones periodicas de los docentes. Tampoco tienen impacto en el financiamiento
gubernamental de las universidades publicas (como ocurre en Chile, donde el subsidio

del Estado esta ligado al coeficiente de productividad) (Beigel, 2015).

Alli, el peso de los antecedentes docentes por sobre la produccion en investigacion y
las consecuentes publicaciones, puede comprenderse a partir sus rasgos fuertemente
profesionalistas. Ya desde el siglo XIX las universidades tradicionales adoptan una
fuerte orientacion académica ligada a las profesiones liberales, aunque en algunas

casas se desarrollen importantes y trascendentes centros de investigacion. En ellas




prevalecen las dedicaciones simples por sobre las exclusivas razén por la que no se le

exigen a la mayoria de los docentes participacién en actividades de investigacion.

En las segundas, las llamadas universidades del “conurbano”, se observan
caracteristicas particulares. En términos generales, poseen proyectos académicos
disefados, desde la voluntad fundacional, en base a principios del modelo de research
university , con un mayor porcentaje de profesores tiempo completo —aunque con
planteles mas reducidos- que articulen actividades de investigacion, docencia y

vinculacion con el medio local.

Estas se presentan a si mismas como innovadoras frente al modelo de universidad
tradicional. El disefio de la organizacién académica, la oferta disciplinar, la articulacién
entre docencia e investigacion y el gobierno constituyen los ejes en torno a los cuales
se plantea la diferencia. Sus proyectos institucionales, a la vez, fueron disefiados con el
propdsito de responder a las necesidades del contexto del conurbano bonaerense y
para dar cuenta de diversas problematicas, en especial las del desarrollo industrial y la
urbana, a fin de atender los requerimientos de la investigacion implicadas en dichas
tematicas y las demandas de nuevas capacidades profesionales —con tendencias del

contexto aun imperantes en la sociedad argentina-.

En esa direccién, las producciones en investigacion de los docentes e investigadores de
estas universidades, se orientan mas a generar conocimiento como respuesta a las
necesidades y demandas locales, constituyéndose en un mecanismo de articulacion de
las universidades con sus comunidades de pertenencia. La produccién en investigacion
inclusive, es asumida no solo a partir de la publicacién de papers, sino como un producto
destinado a alimentar las actividades de grado, posgrado, las transferencias y servicios

—en especial a la comunidad de pertenencia de la institucién.

Ocurre en estos casos que las areas tematicas en las que estas instituciones tienen sus
fortalezas no son las mas relevadas por las bases conocidas (Scopus, por ejemplo). Asi,
las cifras que se obtienen al consultar esas bases no se corresponden con la cantidad
de publicaciones que realizan los investigadores de esas casas de estudio. Los
concursos docentes de estas universidades, por otra parte, se estructuran en torno a
proyectos de investigacion, evaluandose los antecedentes del concursante por el trabajo

en determinada linea.

Se advierte —mas alla de las disparidades al interior del sistema universitario argentino-
que las producciones de sus docentes e investigadores no tienen como destino, en

general, las revistas indexadas en las bases mas relevantes.




Lo anteriormente comentado podria llevarnos a pensar que las universidades locales —
y por qué no, de la regién- deberian estar fuera del alcance del impacto del discurso
sobre los rankings universitarios. Y mas aun si la evaluacién de la calidad que se realiza
aqui enfatiza los proyectos institucionales de cada una de esas universidades. Sin
embargo, el discurso de los rankings circula, impacta en las gestiones de muchas de
esas universidades —no asi en las comunidades académicas, que son las mas
refractarias- advirtiéndose que, en algunos casos, ese discurso permea las instituciones

bastante mas que lo imaginado. Que es lo que ocurre entonces?

La dimensién performativa del discurso del ranking

Como hemos senalado al comienzo, es posible advertir que los rankings conforman un
dispositivo discursivo con capacidad performativa, que se nutre de la apelacién al
empleo que realizan de las matematicas y las estadisticas. Viene acompanado, a la
vez, por una narrativa que habla de historias de ascenso y caidas. A lo que se agrega
la circulacién de ese discurso por los medios de comunicacion, permitiendo su llegada

a un publico masivo (Reyes, 2016).

La difusibn mediatica de los rankings constituye un aspecto importante de este
dispositivo, puesto que la noticia es el cambio de posicion de las universidades
rankeadas, quiénes suben y quiénes bajan, cuales son las que mejoran y cuales las que
empeoran su calidad, dejando de lado los aspectos asociados a las metodologias y al
proceso de construccion de los indicadores destinados a armar el ranking. Cierto es, y
se constata con frecuencia, que mas alla de las reacciones que suelen generar los
rankings y su difusibn —muchas de ellas criticas- no dejan de ser reconocidos por
algunas universidades que no logran tomar distancia de una concepcién sencilla y

precaria de calidad asociada a un Unico patrén de universidad (Unzué, 2015).

Si bien es frecuente hallar manifestaciones de las autoridades universitarias en las que
minimizan el impacto de los rankings, éstos tienen mayor importancia que la que se
declara publicamente. Se reconoce que el resultado de un ranking, sea este positivo o
negativo para la institucion, moviliza internamente a las autoridades, sus sistemas de

gestion, y se discute en torno al resultado logrado

La pregunta pues es la siguiente: ;Qué ocurre al interior de las universidades con la
aparicion publica de los rankings? ¢ Como se manejan internamente los resultados y

qué acciones toman las instituciones?

Las instituciones universitarias en argentina suelen mirar de “reojo” los rankings y frente

a ellos expresan actitudes a veces contradictorias segun sea el resultadlo logrado. Esto




suele constatarse, por ejemplo, en los sitios webs de las universidades en los que se
dispone informacion sobre el lugar ocupado en determinado ranking cuando este es

favorable para esa casa de estudios.

Los rankings devienen, de esa manera, en un objeto con fines publicitarios. En aquellos
casos donde conviene, contribuyen a posicionar en el imaginario publico la calidad
lograda por la institucion en el ultimo ranking, en la medida de haber mejorado en

relacion a los anteriores.

Asi, pese a que muchas instituciones critican la manera en que estos miden calidad y
cuestionan sus resultados, los validan, promoviéndolos como noticia en los distintos

formatos de publicidad que utiliza la institucion.

La posicion en el ranking es empleada como una herramienta por las universidades para
competir, en especial, entre aquellas que se consideran a si mismas dentro de un
“mismo rango”. En Argentina, la competencia entre instituciones es un elemento que,

hasta el momento, habia permanecido ajeno al sistema.

Esta atencién por la ubicacién en los rankings, los cambios de posiciones afio a ano y
la intencion —llegado el caso- de mejorar posiciones revela que, aunque no como politica
institucional, pero si por canales mas informales, las universidades asumen la propuesta
de calidad que los rankings proponen. La respuesta positiva de sumarse al ranking y
trabajar para aparecer en él es un actuar conforme a las reglas del juego que pone el
ranking, favoreciendo el modelo de calidad vigente. (Reyes, 2016). Emerge de esta

manera, una primera manifestacion de la nocion de performatividad.

Una segunda manifestacion de la performatividad del discurso del ranking sobre las
universidades lo observamos en la manipulacion que suele hacerse de ciertos
elementos destinados a mejorar algunos indicadores. Si bien no es sencillo constatar
esto, puede advertirse en decisiones que en apariencia tienen otro fin, pero que su
motivacién original es intervenir un indicador que, a priori, era desfavorable. Es
presumible que las universidades que cuenten con sistemas de gobierno mas

concentrados y centralizados tengan mayores posibilidades de instrumentarlo

Bajo estas circunstancias, el alcance de la dimension performativa del discurso del
ranking se extiende hasta generar un cambio de comportamiento en las universidades,
puesto que estas comienzan a desarrollar acciones para mejorar posiciones en los
rankings, sesgando el trabajo que tal vez podria realizarse sobre otras dimensiones de

la vida universitaria hacia aquello que la puede calificar mejor.




La docencia, en este sentido, es objeto de “dafio colateral”. En relacién a la
investigacion, entre otras actividades de las universidades, aparece claramente
subvalorada por los rankings. La mayoria de los rankings internacionales no tiene en
consideracion adecuadamente la docencia, minimizando con ello la importancia de la
calidad del proceso de ensefanza-aprendizaje en la formacion de los estudiantes. Y
aquellos rankings que si dan cuenta de ella, se basan en la medicién de indicadores que

no reflejan adecuadamente la calidad del proyecto educativo de la institucion.

En la medida que esta dimensién no aparece efectivamente evaluada, sino aproximada
a través de indicadores que representan medidas de eficiencia de procesos docentes
(estudiantes por académico, tasa de retencién o tasa de titulacion, entre otros) las
universidades bien pueden no concentrar sus esfuerzos en la mejora de la calidad del
trabajo docente, o al menos, no en aquellos ejes que no son objeto de las mediciones
de la eficiencia por los rankings conocidos. Por ejemplo, que se aspire a introducir
mejoras en los resultados del proceso educativo, antes que en el mismo proceso,
ademas de expresar las amplias limitaciones de estas mediciones, manifiesta el
reduccionismo de las funciones de la universidad detras de estas formas homogéneas
de evaluacion de la calidad. Esta es otra dimension del rasgo performativo de este

discurso.

Conclusiones provisorias

El concepto de calidad aplicado a la educacién superior encierra un conjunto muy
diversos de significados. El discurso del ranking, como portador de una nocion “global’
de calidad irrumpi6 con fuerza en este ambito de fronteras cada vez mas porosas y viene

impactando de maneras muy diversas en las universidades.

La evaluacién de la calidad a nivel local remite a otra idea discutida extensamente dos
décadas atras. Entonces, el discurso de la evaluacién se caracterizé por haber
depositado en ella una confianza extrema como practica capaz de mejorar la calidad de
las universidades. En Argentina, no obstante, los numerosos conflictos que se
expresaron en el origen de esta practica, asociados a varios aspectos de la Ley de
Educacion Superior, plantearon un escenario de cierta debilidad y abrieron paso a un
modo un tanto acotado de desarrollo de la evaluacién. Si bien no podria ni deberia ser
soslayada la relevancia que posee la evaluacion para conocer, comprender y cambiar
aquello que se esta valorando, necesita ser revisada frente a una realidad que se ha

modificado.




El contexto en el que las universidades desempefian sus funciones hoy ha cambiado
indudablemente, al menos en relacion al de los afos noventa. Las universidades estan
claramente mas internacionalizadas y las reglas y criterios del mundo global se
incorporan con diferentes grados de selectividad, no solo entre universidades, sino
también entre disciplinas. Los rasgos heterogéneos del sistema universitario argentino,
sirven también para comprender que algunas universidades tengan mayor adaptacion

que otras a esas reglas y criterios.

Los criterios globales que redefinen a la universidad, si bien no aparecen explicitamente
planteados en los rankings, se entrevén en la forma en que los indicadores se
construyen. Aspiran a modelar una universidad de investigacion, de acuerdo a
parametros construidos en los paises centrales y para otras necesidades. Nuestras
sociedades le han otorgado misiones a la universidad y le han dado un lugar en la

sociedad que solo el debate democratico puede modificar.

Mas alla de las diferencias al interior del sistema universitario argentino, en él se observa
que las producciones de gran parte de sus investigadores —por razones disciplinares,
por pertenencia a instituciones con misiones ajustadas al medio local, o por no ser
determinante para progresar en la carrera docente- no estan dirigidas a ingresar al
circuito “mainstream” de publicaciones, y por lo tanto, dificiimente integren las bases con
las que las grandes consultoras construyen los sistemas de rankings. Debilita eso la
calidad de nuestras universidades? Si existen problemas de calidad en ellas, no deben

encontrarse las razones en la escasez de papers locales en tales bases

El discurso de calidad de los rankings, como vimos, tiende a producir en la realidad la
nocién de calidad que describe, la idea de universidad que propone. En eso radica su
performatividad. Las universidades, incomodas y desprovistas de herramientas
similares a los de los medios de difusidn masiva para someter a critica ese discurso,
aceptan que los rankings llegaron para quedarse y lentamente van haciendo permeables
sus fronteras a la idea de calidad del ranking, ajustando en algunos casos sus
decisiones, a los imperativos de ese discurso. Las universidades van enfocando sus
esfuerzos en mejorar sus resultados en aquellas dimensiones e indicadores que dan
puntos para el ranking. Esas decisiones tomadas de manera explicita, dejan al
descubierto la existencia de otras que, de manera implicita, conducen a que se
descuiden o desatiendan areas de la vida universitaria que pueden representar aspectos
fundamentales del quehacer universitario, como la docencia, pero que no inciden

significativamente en la puntuacién para un ranking.
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Reconocer la singularidad de los proyectos institucionales es un elemento diferenciador
significativo frente a un discurso que pretende homogeneizar un modelo ajeno. Como lo
es también reconocer las diferencias nacionales: o acaso todos los paises tienen las
mismas politicas hacia sus universidades? O esperan lo mismo de ellas? Si se refuerzan
las dimensiones institucionales o las politicas publicas nacionales hacia las

universidades al momento de plantear la calidad, ¢ es posible rankearlas?

En esta misma direccion, si cabe una definicion de calidad ésta debe ser
considerada en relacion a un posicionamiento contextual, historico y relacional que,
respetando y asumiendo un dialogo critico con algunas tradiciones, surja como una
construccion social y politica en el marco de opciones y decisiones. Ese
posicionamiento, de manera solidaria, influye al momento de definir como esa calidad
es evaluada, puesto que los estandares, instrumentos y dispositivos de evaluacion son

también provisorios porque son construcciones sociales de ésta.

Bibliografia

Acosta Silva, A. (2002): Ensamblajes conflictivos: politicas publicas y reformas
universitarias en México 1982-1992: el caso de la Universidad de Guadalajara,
Universidad de Guadalajara, México

Araujo, S. (2014): “La evaluacion y la Universidad en Argentina: politicas, enfoques y
practicas”, en Revista de la Educacion Superior Vol. xliii (4); No.172, p. 57-77.
Bambozzi, E. (2011): “Calidad Educativa en el ambito de la Educacién Superior
Universitaria: el caso de la Universidad Nacional de Cérdoba y la Universidad Catdlica
de Cordoba”, en Revista de Educacién, Ao 2, N°2, pp. 97-108

Barsky, O. (2014): La evaluacién de la calidad académica en debate: los rankings
internacionales de las universidades y el rol de las revistas cientificas, Buenos Aires,
Ed. Teseo, Universidad Abierta Interamericana.

Beigel, F. (2015): “Culturas (evaluativas) alteradas”, en Revista Politica Universitaria,
IEC-CONADU, N° 2, pp 12-22

Brisolla, S. (2010): “Rankings de universidades: ¢para qué y como construirlos?”, Los
foros de CTS, Edicién especial 2015 - Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad —CTS, pp. 79-84. Disponible en: https://bit.ly/34fM2Bt.

CONEAU (2012): La CONEAU y el sistema universitario argentino: Balance 2006-2011,
Ministerio de Educacion, Argentina.

CONEAU (1997): Lineamientos para la Evaluacion Institucional, Ministerio de

Educacion, Ciencia y Tecnologia, Argentina




Del Bello, J.C: (2002): “Desafios de la politica de educacién superior en América Latina:
Reflexiones a partir del caso Argentino con énfasis sobre la evaluacion para el
mejoramiento de la calidad” en LCSHD Paper Series, N° 70, Department of Human
Development, World Bank.

Fernandez Lamarra, N. (2007): “Educacion Superior y Calidad en América Latina y
Argentina. Los procesos de evaluacion y acreditacion”, Eduntref.

Krotsch, P. (2001) “El proceso de formacion e implementacion de las politicas de
evaluacion de la calidad” en Repensando la Educacion Superior, A. Chiroleu (org), pp
43-67

Pérez Rasetti, C. (2015): “En contra de los rankings de universidades: el marketing
pretencioso”, Los foros de CTS, Edicion especial 2015 - Revista Iberoamericana de
Ciencia, Tecnologia y Sociedad —CTS, pp. 75-78. Disponible en: https://bit.ly/2Sdhcnr.
Reyes, C. (2016): “Medicion de la calidad universitaria en Chile: la influencia de los
rankings”, en Revista Calidad de la Educacién, N° 44, pp. 158-196

Suasnabar, C. (2012): “La larga marcha de una nuevalvieja idea: de la “calidad” como
problema a la “evaluacion de la calidad” como forma de regulacién”, en Politica
Universitaria en la Argentina: revisando viejos legados en busca de nuevos horizontes,
Chiroleu, A; Suasnabar, C; y Rovelli, L (comps) IEC-UNGS, pp 99-119

Unzué, M. (2015: “La compleja articulacion entre politicas publicas y Universidad”, en
Revista Politica Universitaria, IEC-CONADU, N° 2, pp 22-26




Universidades e latino-americanismo(s) no Brasil

Lilia G. M. Tavolaro

Flavia Lessa de Barros

Refletir sobre a universidade e sua agéncia em processos de formagao, consolidagao,
mas também contestagao e transformacgao de significados sociais e simbdlicos e de
concepgdes de mundo hegeménicas € tarefa imprescindivel as Ciéncias Sociais,
principalmente no atual contexto, marcado pela ofensiva de politicas neoliberais que
impactam sobre a gestédo das instituicbes publicas de produgdo do conhecimento, sua

missao e sua cultura politica organizacional (Delgado, 2009).

No tocante a América Latina e, mais especificamente, ao Brasil, a esse contexto que
podemos chamar estrutural soma-se atualmente um de ordem conjuntural caracterizado
pela ascensdao de um governo de extrema direita, autoritario e conservador, com forte
apoio popular. Além de dar continuidade e aprofundar as politicas neoliberais privatistas,
a atual gestdo declarou uma verdadeira guerra cultural as instituicbes publicas de
producéo do conhecimento, ensino e pesquisa, com consequéncias praticas reais - para
além do nivel retdrico — sobre a produgao cientifica e tecnoldgica. Isso se reflete, por
exemplo, em cortes significativos de investimentos na educagao e nas instituicdes de
pesquisa, em especial em areas consideradas nao prioritarias segundo a ética do
mercado, tais como as areas de Ciéncias Humanas, Sociais, e da Literatura, Letras e
Artes.

A crise sanitaria e epidemioldgica provocada pela pandemia do novo coronavirus
(SARS-COV-2 ou COVID-19) sobrepbe-se de forma avassaladora a esse quadro
estrutural e politico conjuntural e imiscui-se com ele, impondo novos desafios as
universidades e as instituicbes de ensino e pesquisa de modo geral, em especial as
instituicdes publicas de ensino superior que, no Brasil, sdo também as principais

responsaveis pela pesquisa basica e aplicada.

E esse o cenario no qual situamos, a seguir, nossa analise acerca do protagonismo do
campo académico-cientifico - em especial das universidades publicas — na promogao e
produgdo do conhecimento e difusdo de informacao sobre a América Latina no Brasil.
Com base em um levantamento de 181 iniciativas institucionais que tem América no
pais, observamos que a produgdo do conhecimento sobre a América Latina

experimentou um periodo particularmente prolifico entre os anos 2000 até a metade dos




anos 2010, tendo encontrado abrigo e sido gestada, sobretudo, nas instituigdes de
ensino superior, em especial nas universidades publicas brasileiras. Tragamos um perfil
das iniciativas institucionais latino-americanistas por elas abrigadas, que nos permite
identificar uma variedade de agendas, representagbes e narrativas sobre América
Latina presentes nesse campo, e que nos conduz a empregar latino-americanismos no
plural, aqui compreendido como perspectiva especializada em América Latina (Barros
e Tavolaro, 2017:61). Salientamos a correspondéncia e interconexao entre a producao
do conhecimento sobre a América Latina pelas instituicbes académicas e a
multiplicac&o de processos alternativos de integragéo na regido no mesmo periodo. Por
fim, avaliamos os limites a produgcido académica do conhecimento sobre América Latina
na contemporaneidade, face aos obstaculos impostos a universidade, decorrentes dos

aspectos estruturais e conjunturais supracitados.

O protagonismo das universidades no campo de producgéao e difusdo do conhecimento

e informacao sobre a América Latina no Brasil

De acordo com o levantamento que realizamos através de busca em sites da internet
entre os anos de 2016 e 2019', ha atualmente no Brasil 181 iniciativas institucionais que
produzem e difundem conhecimento e informacéo sobre a América Latina. Sao muitos
e variados os tipos de formato institucional® dessas iniciativas, que nédo se restringem
ao campo académico-cientifico, mas que também envolvem os campos religioso,
artistico- cultural, da militdncia socio-politica ou das organizag¢des de carater consultivo

e de assessoria especializada (Barros e Tavolaro, 2017: 63).

Contudo, nesse conjunto variado, é notdrio o protagonismo das iniciativas académicas,
especialmente aquelas vinculadas a instituicbes de ensino superior. Das 181 iniciativas
mapeadas, 128 (70%) séao iniciativas académicas vinculadas a instituicdes de ensino
superior, com destaque para as universidades publicas as quais correspondem a 81%
das instituicdes brasileiras de ensino superior que abrigam iniciativas voltadas para a

produgéo do conhecimento sobre a América Latina.

Conforme atestam os indicadores de distribuicdo geografica, sdo as instituicbes de
ensino superior - e em especial as universidades publicas federais — que garantem a
presenca de iniciativas institucionais que produzem e difundem conhecimento e
informagéo sobre a América Latina por todas as regides do Brasil, o que aponta para
seu importante papel difusor do conhecimento sobre a América Latina no pais. Pois,

ainda que se verifique uma maior concentragdo de iniciativas de todos os tipos




(académicas e nao académicas) nas regides sul e sudeste (que juntas abrigam 68% das
iniciativas selecionadas), a distribuicao de instituicbes de natureza publica e privada se
da de forma mais equanime apenas no estado de Sdo Paulo (onde 9 iniciativas
institucionais sado privadas e 15 sao publicas). Nos demais estados, € notéria a
importancia do setor publico, o que se pode atribuir, em grande parte, a presenca das
IESs publicas em todos os estados da federacéo, em especial as universidades publicas
federais, algumas criadas e outras ampliadas gragas ao Programa de Restruturagao e

Expansao das Universidades Federais (Reuni) implantado em 20073,

Importante salientar, contudo, que as instituicdes brasileiras de ensino superior abrigam
um conjunto variado de tipos de iniciativas institucionais latino-americanistas, no qual
predominam os grupos de pesquisa (76), seguidos de nucleos, laboratérios e
observatérios (que ao todo somam 24 iniciativas), revistas (12), e centros (7). Se
desconsiderarmos as iniciativas compreendidas pela UNILA, identificamos apenas 2
programas de pos-graduacgao, 3 institutos e 1 departamento com foco especializado em
América Latina. Esta variedade de tipos, com forte predominancia dos grupos de
pesquisa, se traduz em graus também variados de consolidagdo institucional que
impactam sobre sua capacidade efetiva de promover e difundir a produgdo do

conhecimento sobre a regido no pais.

De acordo com nosso mapeamento, € principalmente através de grupos de pesquisa -
a maior parte deles (88,2%) vinculados a instituigdes publicas de ensino superior — que
se da a producgao de conhecimento sobre a América Latina no Brasil. Eles constituem o
tipo de formato institucional de maior destaque em nosso conjunto total de iniciativas,
em termos quantitativos: das 181 iniciativas institucionais mapeadas, 76 (42%) sao
grupos de pesquisa registrados no diretério do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagoes®.

Considerando que os grupos de pesquisa levantados s&o, conforme os critérios de
selecdo adotados na pesquisa®, iniciativas institucionais que produzem e difundem
conhecimento e informacdo sobre a América Latina localizados em programas,
departamentos, faculdades, institutos e universidades que nao tem foco latino-
americanista, € possivel dizer que, dada a sua importancia numérica e grau de
capilaridade (apesar de se concentrarem nas regides sul e sudeste, eles estdo

presentes em todas as regides do pais), eles dispdem de forte potencial semeador deste




conhecimento, onde ele é ainda ausente ou marginal.

Por outro lado, pelo fato de operarem em um nivel de estrutura institucional menos
consolidada, os grupos de pesquisa sdo também mais vulneraveis e mais sujeitos a
descontinuidades, ainda que, no tocante ao grau de continuidade de suas atividades,
haja variagdo entre eles. Os grupos de pesquisa sao, depois das revistas, o tipo de
formato institucional com maior ocorréncia de descontinuidade dentre as iniciativas
identificadas: além de formarem, juntamente com as revistas, a maior parte (71%) do
conjunto de iniciativas excluidas de nosso conjunto total - ou por ndo possuirem foco
latino-americanista (apesar de apresentarem América Latina ou correlato no nome) ou
por nao estarem mais operantes - 47 grupos identificados foram excluidos do diretério
do CNPq.

Diferentemente de iniciativas com dotagao orgamentaria de fluxo continuo (mesmo que
reduzida) e estrutura organizacional mais consolidada, os grupos de pesquisa
dependem amplamente de recursos das agéncias governamentais de fomento a
pesquisa, através de participagdo em editais por meio de submissao de projetos. Nossos
dados qualitativos mostram que para a grande maioria dos lideres dos grupos de
pesquisa, os recursos financeiros provenientes de suas proprias instituicdes de

vinculagado sao insuficientes ou inexistentes®.

No que diz respeito as parcerias e redes — outro importante indicador do potencial
difusor do conhecimento sobre América Latina por parte dessas iniciativas — nossa
pesquisa revelou que prevalecem entre 0os grupos de pesquisa as redes e parcerias
nacionais e regionais dos pesquisadores mediante atuacao individual em grupos de
trabalho ou de apresentacéo individual regular de resultados de pesquisa em féruns e
associagdes latino-americanistas, organizacdo de coléquios e seminarios
internacionais, ou publicagbes conjuntas. Sao raros — pela sua propria estrutura
organizacional e posi¢do no organograma das instituicbes de ensino superior - os
convénios, catedras ou intercambios académicos dos grupos de pesquisa com
instituicbes académicas de outros paises da regido e do mundo. Também nao séo
comuns, nesse conjunto de iniciativas, as parcerias com instituigdes do setor privado ou

publico (ndo governamental ou governamental)’.

Isso ndo quer dizer que os grupos de pesquisa estejam necessariamente impedidos,
devido a sua vulnerabilidade institucional, de assessorar ou exercer algum tipo de

cooperagao com instituicbes governamentais ou ndo governamentais, ndo académicas,




ou que envolva a participagdo direta na articulagdo de uma agenda regional de
integracao. Nesse sentido, vale a pena mencionar como exemplo o Grupo de Pesquisa
Formacao de Professores no Mercosul/Cone Sul, vinculado a UFRGS, criado em
1993, que reune professores e pesquisadores de varias universidades brasileiras e
outros seis paises do Cone Sul com objetivo de consolidar uma agenda de formagao
basica comum para a regido (fonte: fichas GPs). Do mesmo modo, o Grupo Lazer,
Brasil e América Latina (OTIUM), vinculado a UFMG, nasceu de um projeto de
pesquisa sobre lazer e tempo livre na América Latina, com apoio do Ministério do
Esporte e do SESI/DN, que congregou 16 participantes de 8 paises latino-americanos
com vistas a ampliar o didlogo sobre conhecimentos e experiéncias tedérico-praticas

sobre lazer na AL.

Também nao se deve desconsiderar o papel difusor dos grupos de pesquisa mediante
sua atuacdo na formacao e capacitacao, por via de orientacao de projetos de iniciagao
cientifica, dissertagdes e teses, voltadas para pensar questdes e problemas pertinentes
a América Latina. Suas atividades sdo, contudo, em grande parte, dedicadas a
realizacdo de pesquisas e publicagdes, cujo alcance é condicionado basicamente a
difusdo de sua producado bibliografica no formato de artigos através de periédicos

académicos especializados.

Nossa pesquisa indica que além dos grupos de pesquisa, sao nas universidades
publicas que sdo gestados a maioria dos poucos periddicos e revistas com foco
especializado na América Latina, o que também confirma a relevancia dessas
instituicdes no que diz respeito a difusao do conhecimento especializado sobre a regido
no Brasil. Conforme pudemos observar, do total de 32 periddicos identificados (inclusive
aqueles que consistem em atividades compreendidas de outras iniciativas com foco
latino- americanista, mapeadas na pesquisa) 79,4% s&o vinculados a instituicbes de
ensino superior de natureza publica e de livre acesso na Internet, os quais veiculam

artigos principalmente em portugués e espanhol.

De acordo com nosso levantamento, os periddicos com foco na América Latina
(inclusive os ndo académicos) que ndo estdo abrigados por outras iniciativas latino-
americanistas se restringem, no entanto, a apenas 14 das 181 iniciativas institucionais
identificadas, sendo que a maior parte ou ndao € avaliada ou ndo recebe uma boa
avaliagao pelo sistema de avaliagdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - CAPESS.




Conforme pudemos apurar a partir dos questionarios enviados a todas as
revistas/periddicos selecionados na pesquisa, prevalece entre a maioria dos editores
que responderam a pesquisa a percep¢ao de que os critérios de avaliacdo das revistas
e periodicos sao desfavoraveis a producdo do conhecimento sobre a América Latina.
Considera-se que, apesar da pesquisa e estudos sobre a regido ser um campo em
expansao no pais, ainda predominam a desvalorizacado deste enfoque pelas agéncias
de fomento a pesquisa e a educacao e a falta de estratégia e apoio dessas agéncias a

integracao regional.

Este quadro em ampla medida desfavoravel aos perioddicos e revistas com foco latino-
americanista tem um efeito circular sobre seu impacto como meio difusor deste tipo de
conhecimento, j4 que a baixa avaliagcdo pelos 6rgdos competentes leva os
investigadores latino-americanistas a publicarem suas pesquisas em periddicos/revistas
de suas respectivas areas de conhecimento, sem foco na América Latina, o que, por
sua vez, corrobora para a invisibilidade e baixa avaliagdo dos periédicos com foco na

regiao.

Latino-americanismos no campo académico

Conforme ja sugerimos anteriormente, o latino-americanismo é termo usualmente
associado, sobretudo em determinados meios intelectuais e da militAncia politica, a
projetos latino-americanos de regionalizagdo e integragdo anti-imperialistas que, em
geral, nortearam movimentos de resisténcia na América Latina e Caribe em prol do
desenvolvimento econdmico e social da regidao e da auto-determinagao dos povos
(Barros e Tavolaro 2017, p. 61). No ambito da agenda integracionista anti-imperialista,
América Latina nao é apenas tomada como espaco geografico ou posigao geopolitica,
mas também como uma perspectiva que requer e propicia abordagens alternativas
acerca dos processos sociais relacionados a modernidade e aos seus projetos
corolarios de desenvolvimento e democracia, mais afeitos a promogao da cidadania e
dos direitos humanos e sensiveis aos problemas da regido. Nesse sentido é que o
investimento nas areas cientifica e tecnoldgica e da educacao — para além das politicas
econbmicas e politicas - é visto por projetos de integracdo como estratégico e

fundamental para a sua realizagao (Perrota 2013, p. 815).

No entanto, de acordo com as informagbes que levantamos sobre o conjunto de
iniciativas académicas (vinculadas e ndo vinculadas as IESs) identificadas em nossa

pesquisa, o latino-americanismo entendido como conhecimento especializado sobre,




desde e /ou para a América Latina, compreende campos variados e relativamente
polissémicos, que se referem a regiao nao so a partir de diferentes areas e subareas
com suas respectivas abordagens e perspectivas, temas e problemas, como também

dao a ela significados distintos.

Além da variedade de tipos de formato institucional, com capacidades diferenciadas de
articulagdo de agendas regionais, a produgcdo do conhecimento e informacao sobre a
América Latina no Brasil nas universidades se da a partir de diferentes areas e
subareas: Artes, Comunicacéo, Letras, Historia, Ciéncia Politica, Educagao, Arquitetura
e Urbanismo, Relagbes Internacionais, Sociologia, Direito, para mencionar apenas

algumas.

E certo, no entanto, que dentre as iniciativas institucionais vinculadas a IESs
predominam as areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas que juntas,
somam 93 das 128 iniciativas selecionadas neste conjunto. Destacam-se também as
subareas de Ciéncia Politica e Histéria, que combinadas correspondem 56 (44%) do
total de iniciativas vinculadas a IESs. Sociologia aparece em quinto lugar — depois de
Letras, Direito e Comunicagcdo - como subarea de concentragdo das iniciativas
vinculadas a IESs que produzem e difundem conhecimento e informagao sobre América
Latina no Brasil. Este dado & surpreendente, sobretudo se considerarmos que a
Associagao Latino-Americana de Sociologia (ALAS) € a primeira associagao regional de
Sociologia do mundo, e contou com a participagao ativa de intelectuais e pesquisadores
brasileiros ndo s6 em sua fundagao, mas na sua gestao ao longo de todos os seus anos
de existéncia. Entretanto, é sintomatico de certo descolamento dos sociélogos
brasileiros da Sociologia latino-americana (Barros e Martins 2011, p. 166) e do
predominio, nesta disciplina, de abordagens e perspectivas ainda fortemente centradas
na Europa e nos Estados Unidos ou no que se veio a chamar pensamento social

brasileiro.

E verdade que se considerarmos as iniciativas vinculadas a IESs que s&o classificadas
como multidisciplinares ou interdisciplinares, Sociologia se destaca juntamente com a
Historia como uma das 6 principais areas com maior ocorréncia nas iniciativas multi e
interdisciplinares. Sdo poucas, contudo, as iniciativas vinculadas a IESs classificadas
nestas areas (apenas 14%), embora a maioria delas considere muito relevantes as
perspectivas e abordagens inter e multidisciplinares para as pesquisas e estudos com

foco especializado em América Latina®.




Por outro lado, ha que se destacar que nenhum dos grupos de pesquisa selecionados
na pesquisa foi classificado como inter ou multidisciplinar, ja que o diretério do CNPq
(base de dados que utilizamos para mapear os grupos latino-americanistas) inviabiliza
essa possibilidade’. Conforme instrugdes do Diretério, os grupos de pesquisa sdo
obrigados a identificar uma area disciplinar que predomine em suas atividades, mesmo

que eles desenvolvam abordagens e perspectivas inter e multidisciplinares.

A diversidade, sobretudo, na frequéncia de subareas identificadas no campo académico
de producgéo do conhecimento sobre a América Latina no Brasil se traduz também em
um leque relativamente variado de enfoques sobre questbes e problematicas
contempladas pelas iniciativas vinculadas a IESs que produzem conhecimento sobre a

América Latina.

Para além do foco em integracao regional e regionalizagdo — contemplado por cerca de
um tergo das iniciativas vinculadas a IESs - “democracia” e “desenvolvimento” também
despontam como temas transversais relevantes, abordados sob diferentes prismas,
muitas vezes relacionados a problematicas mais especificas tais como movimentos
sociais e cidadania, relagdo capital-trabalho, justi¢ca e direitos humanos, colonialismo,

sexismo, racismo, novo constitucionalismo, questdes urbanas, dentre outras.

Se nos restringirmos apenas aos grupos de pesquisa, nucleos, laboratérios, e
observatérios — que constituem a esmagadora maioria das iniciativas vinculadas a IESs
- & possivel observar que, para além dos temas da integracdao, democracia e
desenvolvimento, destacam-se as pesquisas sobre o pensamento e a teoria social
latino- americana a partir de referenciais ndo s6 da area de Ciéncias Sociais, mas
também da Histdria, Letras e Comunicagdo. O mesmo se observa quanto as questdes
relativas a identidade étnica e racial, ao colonialismo, cidadania, direitos humanos,
politicas publicas, e processos de globalizagdo que séo objeto de perspectivas diversas

empregadas pelas iniciativas a partir de suas respectivas areas e subareas.

Ha, contudo, algumas perspectivas tedricas e paradigmaticas que, embora ndo sejam
necessariamente mais destacadas em termos quantitativos, encontram aderéncia em
diferentes areas e subareas das iniciativas vinculadas as instituicdes de ensino superior,
sdo eles: os Estudos Culturais, Pés-Coloniais, e Decoloniais, os estudos de género e
teorias feministas assim como o legado do pensamento critico latino-americano e, em

especial, da teoria marxista da dependéncia.




317 000

Quanto as iniciativas deste campo voltadas para a tematica da integragdo regional e
regionalizagao, prevalece o enfoque sobre 0 Cone Sul e o0 Mercosul, também abordados
a partir das teorias das Relagdes Internacionais, da Ciéncia Politica, Economia e do

Direito Internacional.

Nossos dados revelam, portanto, que essa variedade de perspectivas e abordagens,
temas e problemas reflete um campo relativamente diverso quanto as areas e subareas
do conhecimento a partir das quais se produz conhecimento sobre a América Latina; o
que, por sua vez, enseja diferentes tipos de analises e metodologias empregadas e,
consequentemente, diferentes formas de se construir o objeto de pesquisa, mesmo que
possa haver interfaces e convergéncias epistemoldgicas entre elas. Este quadro
relativamente diverso se traduz e, por sua vez, reverbera diferentes concepcoes e

significados de latino-americanismo.

A partir das respostas de 46 dos 60 lideres de iniciativas académicas (vinculadas e néo
vinculadas a IESs) a pergunta feita no questionario qualitativo da pesquisa’ sobre como
definem “latino-americanismo” e uma agenda de producdo de conhecimento com
“perspectiva “latino-americanista”, & possivel observar que s&o recorrentes as
concepgbdes de latino-americanismo como valorizagdo das teorias, saberes e
metodologias desenvolvidas a partir da experiéncia societal latino-americana e, em
alguns casos, como ferramenta indispensavel a soberania da regido. Eis algumas

respostas que refletem este tipo de abordagem:

"Uma perspectiva que oferegca uma visdo contra-hegemobnica da Histéria do Jornalismo da

regigo."

“Latinoamericanismo” significa 0 compromisso e a valorizagdo da integragao latino- americana
como sendo um direito dos povos que habitam este continente. Tal como preconizavam
pensadores como Manoel Bomfim, Darcy Ribeiro, José Inacio de Abreu e Lima, Manuel Ugarte,
além do préprio Eduardo Galeano. No nosso caso, nossa misséo é pensar como esta integragdo

seria possivel no campo da comunicagdo”

“Perspectivas latino-americanas que apresente um contraponto ao eurocentrismo (projeto

decolonial).”

“Producgéo de conhecimento, agbes e politicas publicas com base na realidade latino-americana,

buscando emancipagéo e cidadania da popula¢do da regiao."




“Usamos o latino-americanismo para designar um espago geografico que conforma a Patria
Grande pensada por Bolivar. Assim que nossa perspectiva é trazer discussées sobre esse

espaco, no ambito do pensamento critico.”

"Latino-americanismo: valorizagdo do saber/ conhecimento/ epistemologia/ produgéo cultural de
nosso subcontinente; Agenda de produg¢do do conhecimento: nés visibilizamos contetdos que
contemplem a visdo local, ndo as perspectivas externas sobre nossos temas e problematica, de
forma a buscar informagbes com fontes que, de preferéncia, estejam na Venezuela para tratar
das problematicas envolvendo o pais, sem recorrer a analistas estadunidenses ou europeus,

como é praxe no jornalismo hegemdnico."

"Consideramos as teorias que emerjam do contexto latino-americano, com preferéncia para

autores(as) da regido e com foco na descoloniza¢do do saber, do ser e do conhecimento.”

Por outro lado, ha também quem defenda que se trata apenas de uma delimitagédo
espaco-territorial para a investigacdo de temas e problemas comuns, a partir dos quais
também se possam produzir analises originais e proprias a regido, conforme sugerem

as seguintes respostas:

"A perspectiva latino-americanista tem como foco pesquisar e dar a conhecer as questoes

inerentes as realidades dos paises do continente, suas diferencas e conexdées."

"Latino-americanismo sdo os estudiosos que tem a regido da América Latina como interesse de

estudo.”

“No nosso caso é simplesmente uma delimitagdo espacial, mas que dialoga com a nogao de

transnacionalizagéo"

Em alguns casos, frisa-se inclusive que concebé-lo de outra forma &, conforme ilustram
respostas a seguir, dotar de conteudo ideoldgico abordagens académico-cientificas:

"Né&o funciona. Mesmo porque o latinoamericanismo seguido a risca levou governos a instituirem
ditaduras na América Latina. Temos como exemplo a Venezuela e tb quase aconteceu na Bolivia.
O latinoamericanismo tem se misturado com a ideologia marxista e nao deveria ser este o seu
objetivo . Essa mistura se percebe, inclusive, em muitos estudos académicos e cientificos sobre
a propria regido. O latinoamericanismo ndo deveria ser um brago ideolégico do marxismo e de

nenhuma outra ideologia, mas é o que tem sido."

"Latino-americanismo é um mito. O foco da revista é de uma perspectiva regional em termos de

politica comparada, ndo baseada em uma perspectiva ideolégica."”




"N&o trabalhamos esses conceitos na revista."

Outros adotam uma abordagem cética em relagao ao termo e preferem ainda toma-lo
como categoria a ser analisada e ndo como ponto de partida de analise, por entenderem
que se trata um conceito diretamente associado a determinadas agendas politicas e que

como tal é disputado e contraditorio:

"Latinoamericanismo” é um termo que nao costumo utilizar, uma vez que foi construido a partir
de percepgoes de identidade que tenho duvidas, mas uma agenda de produgéo de conhecimento
com perspectiva latino-americano eu entendo por pesquisas sobre temas latino-americanos ou

a partir de perspectivas tedricas latino-americanas."

"N&o acho esse conceito muito produtivo, pelo menos para a minha pesquisa. No caso da
historiografia da arquitetura, ele me parece mais propenso a conservar algumas mistificagbes
que a ensejar novas interpretagées. Penso, como Marc Bloch, que toda a histéria é universal. A
questdo esta nas condigcbes que tem o historiador para aplicar os seus instrumentos. A
perspectiva latino-americana é para mim um ponto de vista, uma plataforma privilegiada de
observagéo, que tem a ver com o lugar onde me encontro, como pesquisadora. Acho que uma
agenda de produgado de conhecimento com perspectiva Latino-americana interessa se ela for

capaz de identificar problematicas comuns."

Latino-americanismos e integragao regional no campo académico

Chama atencdo a profusdo de iniciativas com foco na regido a partir dos anos 2000,
tendéncia que se mostra ascendente até meados dos anos 2010, periodo que também
coincide com emergéncia na regido de novos e alternativos projetos de integragao
(como ALBA, UNASUL e CELAC, criados em 2006, 2008 e 2010, respectivamente),
muitos dos quais contaram com o Brasil como ator estratégico. Nossos dados sugerem
que nao se trata, no entanto, de mera coincidéncia. Os projetos e processos de
regionalizagcdo e integracdo regional ensejaram uma importante produgdo do
conhecimento sobre e desde a América Latina que, no Brasil, se materializou na
proliferacdo de iniciativas institucionais voltados especificamente para temas e
problemas diretamente pertinentes a esses processos e que encontraram na academia
seu principal abrigo. Integragéo regional aparece como foco principal no nome e/ou
missdo de 36% das iniciativas vinculadas a instituicdes de ensino superior, sendo que
a grande maioria destas iniciativas (56%) foi criada a partir da década de 2000. Ou segja,
cerca de um terco das inciativas institucionais vinculadas a instituicdes de ensino
superior ndo so se dedicam a tematica da integracdo como se propdem a promover a
integragao regional através de redes e cooperagdo académicas ou de projetos que

visam contribuir diretamente para o desenvolvimento econdmico, politico e social da




regiao como um todo.

Ao analisarmos dados disponiveis sobre histérico, missao, parcerias e redes das
iniciativas institucionais vinculadas a IESs que produzem conhecimento sobre AL no
Brasil, observamos que varias dessas iniciativas buscam atuar como agentes
estratégicos de integracdo ndo s6 no ambito académico-institucional, por meio de
relagbes de cooperagdo, parcerias, intercambios e redes com universidades,
associagdes e pesquisadores de outros paises da regido, mas também através de
projetos de extensdo que envolvem cursos de capacitacdo de agentes publicos e
privados, consultoria e assessoria a formadores de politicas publicas e de opinido, e

parcerias de diversos tipos com agéncias governamentais e ndo governamentais.

Dentre os principais aspectos que compdem a agenda das iniciativas selecionadas que
séo vinculadas a IESs, destacam-se, sobretudo: i) promover atividades de pesquisa
sobre questdes pertinentes a América Latina, ii) promover o intercambio cultural e
cientifico e o didlogo e cooperagdo com pesquisadores e intelectuais de outros paises
da América Latina, iii) colaborar com a divulgagdo e valorizagdo no pais do
conhecimento produzido sobre a América Latina por autores e intelectuais latino-
americanos, iv) contribuir para a formagao especializada, voltada para a compreensao
e debate de questdes e problemas comuns a regido com base em referenciais teéricos

e paradigmaticos latino-americanistas.

Em alguns casos, a essa agenda mais estritamente académica soma-se o propdsito
explicito de subsidiar e promover a integracao regional. Nesse sentido, merece
destaque a criagdo da Universidade Federal da Integracédo Latino-Americana (UNILA),
que tem como uma de suas principais missdes a integragao latino-americana através
do conhecimento e a cooperacao solidaria entre os paises da regiao (Trindade, 2008 op
cit Barros e Tavolaro, 2017:69). Assim como a UNILA, identificamos outras iniciativas
académicas que apontam como um de seus objetivos fundamentais, contribuir para a

integragéo da América Latina.

Esse é caso, por exemplo, do Centro de Integragdo do Mercosul (CIM) vinculado a
Universidade Federal de Pelotas — RS que, além de estudar a integracao entre os paises
do Mercosul, se prontifica a: i) “ser um ponto de informagdes entre empresas, sobre
produtos, servicos e oportunidades de negdcios nos paises do Mercosul; ii) assesso(rar)
entidades publicas e privadas, a partir de programas relacionados a integragcéo e

desenvolvimento regional e iii) estimu(lar) a relagao cultural entre Brasil e paises do




Mercosul”'2,

O Instituto de Estudos da América Latina (IAL), vinculado a Universidade Federal de
Pernambuco, por sua vez, estabelece como meta “promover amplas e diversas formas
de integracao regional” e “prestar assessoria e consultoria a 6rgaos publicos, privados

e as organizagdes ndo governamentais na area de sua atuagao” 3.

Do mesmo modo, o Nucleo de Estudos para a América Latina (NEAL) da
Universidade Catdlica de Pernambuco assume como compromisso promover
“pesquisas, seminarios, cursos e publicagbes, visando ao desenvolvimento e a
integracdo da América Latina. Foi fundado em 1999 pela Universidade Catdlica de
Pernambuco, pioneira em iniciativas pela integracdo de nosso Continente, que em 1991
realizava um grande Seminario internacional sobre a integracao Brasil-Argentina, ja
antecipando varios aspectos da problematica atual do Mercosul. Além de ser um Centro
de Altos Estudos e de colaboragao interuniversitaria e internacional, o Neal tem como
compromisso promover a conscientizacdo e o progresso da América Latina - assim
como do Nordeste e do Brasil - em meio aos desafios da globalizagdo que

atravessamos”'4.

O Laboratério de Politicas Publicas e Territérios Fronteiricos (LABPOLITER),
vinculado a Universidade Federal do Pampa “objetiva criar uma instituicdo de
planejamento regional, que envolva atividades relacionadas ao ensino, pesquisa,
extensdo, como instrumentos estratégicos para a melhor gestdo publica do territério,
onde instiga-se inserir a Universidade no processo de proposigao e interpretacao de
politicas publicas, objetivo este que busca contribuir com a governancga territorial,
inclusdo social, na constituicdo de redes colaborativas e de novos arranjos produtivos

regionais”*®.

O Programa de Pés-Graduacgao Interunidades em Integracao da América Latina,
da Universidade de Sao Paulo, nasceu da necessidade de se criar um espago de
reflexdo e pesquisa sobre processos politicos, econémicos, e sécio-culturais da regido

face aos desafios impostos a integracao latino-americana’®.

Por fim, é importante destacar também os esforcos do Férum Universitario do
Mercosul, uma rede de pesquisadores vinculados a universidades de diversos paises
da América Latina criado em 2000 para superar a fragmentacdo na area do

conhecimento sobre a regidao e promover, através de seus congressos anuais, a




integracao e cooperagao entre pesquisadores latino-americanos com intuito ndo so6 de
pensar critica e teoricamente as problematicas relacionadas aos processos de
integragao regional, mas fazé-lo também com o propdsito de proporcionar alternativas
prospectivas para uma integragao contra-hegemonica, capaz de promover a autonomia

e emancipacado da regido na ordem global'” .

Ainda que varias dessas iniciativas fagam referéncia direta ao proposito de contribuir
para a integracdo da América Latina, elas ndo compartiiham necessariamente um
mesmo sentido de latino-americanismo, ja que também partem de concepgdes assim

como subsidiam projetos distintos de integragao regional.

Por um lado, ha aquelas iniciativas cuja énfase recai sobre uma agenda mais
estritamente académico-cientifica, que busca a interlocugdo e cooperagdo entre os
pesquisadores de paises latino-americanos para o aprimoramento e aprofundamento
das analises acerca dos problemas comuns a regido. E ha outras mais explicitamente
voltadas para a defesa da soberania da regido. Todas elas atuam com capacidades
também diferenciadas de difusdo e articulagdo mediante parcerias e relacbes de
cooperagao regional e internacional, conforme seu nivel de consolidagao institucional e
os recursos de que dispdem em termos ndo sé financeiros, mas também em termos de

apoio- técnico administrativo e infraestrutura

Perspectivas da produgido do conhecimento sobre a América Latina no Brasil face
a conjuntura atual e seus impactos sobre o ensino superior

Apesar da evidente multiplicagdo das iniciativas vinculadas as IESs com foco em
América Latina nas duas ultimas décadas, os dados coletados a partir do questionario
revelam que prevalece entre os agentes desse campo do conhecimento a avaliagdo de

que ha poucos incentivos para que este prospere.

Por um lado, mais da metade (37 dos 60) pesquisadores e/ou docentes que coordenam
ou dirigem estas iniciativas e que responderam ao questionario avaliam positivamente
(como boa ou excelente) a receptividade e o reconhecimento de analises e debates
sobre “América Latina”, com perspectivas latino-americanistas, por parte dos principais
eventos académicos nas suas respectivas areas de atuagdo. Outros dezessete
consideram, contudo, que a receptividade as tematicas e abordagens latino-americanas
e latino- americanistas permanece baixa ou inexistente em suas areas do conhecimento.

Seis ndo responderam a pergunta’®.




No tocante ao apoio de politicas governamentais brasileiras de educacgao, ciéncia e
tecnologia para a produgdo e difusdo de conhecimento sobre “América Latina”

predomina o ceticismo entre eles. A grande maioria dos nossos interlocutores (50 dos

60) avaliou - com base na sua propria experiéncia ou de suas respectivas iniciativas no
campo - como ruim, muito ruim ou inexistente o incentivo por parte do governo brasileiro
aos estudos e pesquisas sobre a América Latina no pais. Conforme os dados do
questionario, de um modo geral, esses agentes do campo latino-americanista no Brasil
consideram que as politicas das agéncias de fomento governamentais sdo em grande

parte desfavoraveis a agenda latino-americanista no pais’®.

Em parte isso se deve ao cenario politico e econdmico dos ultimos cinco anos, que
contrariou em varios aspectos a ampliagao dos investimentos em ciéncia, tecnologia e
educagao e, particularmente, nas universidades publicas. Um contexto também
marcado por uma reviravolta nas politicas de relagbes exteriores, as quais voltaram a
se alinhar e submeter aos interesses dos paises do norte global em detrimento das

relagbes de cooperagao sul-sul®.

Some-se a isso o fato de que o aprofundamento da politica econémica neoliberal veio a
reboque de um plano de privatizacdo das universidades publicas, associado a um
discurso desabonador das instituicbes publicas de ensino superior?' e do ataque,
sobretudo, as areas de Ciéncias Humanas e Sociais?? que, além de serem consideradas
“menos prioritarias” do ponto de vista do mercado, foram acusadas de promover o

“marxismo cultural”?3.

Além disso, a analise do campo académico de producao do conhecimento e difusao de
informacao sobre a América Latina no Brasil, seus potenciais impactos e interconexodes
com processos de integracdo e suas perspectivas de desenvolvimento deve levar em
conta outros aspectos, igualmente importantes, pertinentes ao histérico de formacgéao e

caracteristicas proprias ao sistema do ensino superior no pais.

Primeiramente, & preciso destacar que a construgdo do sistema federal e publico de
instituicdbes de ensino superior no Brasil durante o regime militar foi seguida por um
avanco ainda maior do setor privado nos anos subsequentes, o qual passou a responder

pelo maior numero de matriculas (Neves e Martins 2016, pp. 97-98).




Leher (2009, p. 19) lembra, por sua vez, que, se durante o regime militar a privatizagao
e mercantilizagdo da educacéo superior ganhou impulso sob o disfarce do estatuto da
filantropia, na década de 90 o incentivo a este modelo se escancara através de
medidas governamentais tais como isengbes tributarias e criagdo de sistemas de
avaliacdo favoraveis ao setor privado-mercantil. Trata-se de um modelo que nao
encontrou resisténcia nem mesmo por parte de governos