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Milenaria Caral

Te visitamos
cobriza milenaria
Caral
nos recibiste
madgica tus gredas tostadas

llegamos
a corcovos entre senderos
Sinuosos
escoltados por cerros
peiiascales
vergeles
yutes
mandarinos
paltos
hilos de acequias
murmullos cristales

tu imponencia dorada
luminiscente
de cien ocres castarnios
entornos del bajio esmeraldas
horizontes de montes azulados

supimos de saberte
odres bronceados
atesorando sabidurias
para siempre
y para esta hora

que el poder
se acumula si expande
horizontal en la anchura sus bases

que los fuegos
son lentos si son para meditar
rdpidos si para ofrendar

que los géneros
son complementarios
como los seres en la tierra



que el agua se cobija
con arquitectura
en lagunares subterraneos

que la circularidad precede a la elevacion
que la vida existe por sortilegio de la reciprocidad

Ese andar en soleada nos cayé a pico
nos impregno orfebre
tatuajes espirales

comprender sinsentidos
hacer nos sentidos

Alberto L. Bialakowsky y Nora M. Haimovici (2020)
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INTRODUCCION

El capitalismo histéricamente afirmoé el liberalismo como una doctrina y politica en
la cual el Estado-nacién, como conjunto de individuos, buscaba eliminar o contrarrestar el
poder de las monarquias absolutas caracterizadas por sus titulos nobiliarios, confesionalidad
del Estado y derecho divino. El liberalismo buscaba mas bien construir desde lo publico un
sistema politico como Estado basado en la democracia representativa y los derechos

individuales.

Este proyecto fue pervertido por el capitalismo neoliberal en una racionalidad de
privatizacion total de la vida. Privatizacion donde lo publico es destruido en sus imaginarios
y practicas poniendo en cuestioén lo social y la misma vida del planeta. Vemos cémo mas de
cincuenta afios de sus politicas han transformado las estructuras sociales visibilizando las
profundas desigualdades y las nuevas exclusiones que, unidas a la pandemia y las guerras,
evidencian nuevas crisis como movimientos econémicos, sociales politicos y culturales en

los espacios urbano-rurales en cada uno de nuestros pafses de América Latina y el mundo.

Las reformas neoliberales se impusieron a sangre y fuego por dictaduras o
autoritarismos al servicio de los imperios hegemonicos, en asimetrias estructurales que en
sus heterogeneidades, homogeneidades y continuidad histérica profundizan la colonialidad
del ser, saber y poder bajo nuevas formas de control, explotacién y dominacién social. Una
centralidad politica financiera cognitiva que no logra aliviar la pobreza sino crear nuevas
desigualdades y exclusiones en la precariedad de los mercados laborales, la destruccion del
estado de bienestar y el agotamiento de la democracia liberal en crecientes contextos de crisis
en los ecosistemas, racismos, xenofobias, homofobias, violencias y soledad de individuacion

que conducen al suicidio.

Ellibro que publicamos busca precisamente visibilizar las situaciones y problematicas
creadas por el capitalismo neoliberal, destacar algunas de sus tendencias y patrones de
estructuracion, funcionamiento e impacto en términos de poder y gobernabilidad en la
presente transicion inter e intracivilizatoria mundial. Son un conjunto de reflexiones desde
diversas miradas de sus impactos en los imaginarios, teorfas y ambitos econémico-sociales,
politicos y culturales con una visién prospectiva. La publicacién en ese sentido es una baraja

de multiples relaciones y diferentes angulos sobre el neoliberalismo en América Latina.
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En la primera seccién, "Crisis civilizatoria y desafios tedricos”, Alberto L.
Bialakowsky y Paulo Henrique Martins presentan el ensayo “Debates necesarios por las
teorias de la colonialidad. Las mutaciones del capitalismo colonial y el encuentro con nuevas
trilhas historicas”. Allf reflexionan tedricamente, y en dialogo global, los cambios ocurridos
producto del neoliberalismo para afirmar, desde un episteme multiple y multidimensional, la

construccion de una teorfa descolonial en América Latina como coproduccién creativa.

Jaime Rios, en su estudio “Hacia un nuevo horizonte de sentido historico”, se adentra
en captar las nuevas racionalidades presentes en la transicion intracivilizatoria mundial
producto de la crisis raigal del patrén de poder de la modernidad/colonialidad como
consecuencia de las irracionalidades del impacto del capitalismo neoliberal. Un capitalismo
que dia a dia pone en riesgo la vida en el planeta en todas sus 6érdenes: naturaleza-humanos,

humanos-humanos, humanos-tecnologias.

Adrian Sotelo Valencia nos lleva a conocer tedricamente, con su trabajo
“Dependencia y neodependencia en la época de la decadencia del capitalismo neoliberal”, las
diferencias entre el enfoque de la dependencia y la teorfa de la dependencia en sus
configuraciones tedricas. Alli plantea la urgencia de la superaciéon de todo eclecticismo

asumiendo la actualizacién de la teorfa marxista de la dependencia para el siglo XXI.

Nayar Lopez Castellanos presenta su articulo “La ruta histérica del Estado neoliberal
latinoamericano. Fracasos, rupturas y continuidades”, en el cual reflexiona sobre los cambios
ocurridos en torno a la globalizacion y la implantaciéon del modelo neoliberal en los paises de
la regiéon. Examina cémo se reconfiguré el papel de los Estados nacionales, y en esta
trayectoria cudles han sido las respuestas y las aparentes rupturas propuestas desde los

Gobiernos progresistas, asi como las continuidades del modelo.

Moisés K. Rojas, en su estudio “Neoliberalizaciéon y ‘neoliberalismo realmente
existente’ en América Latina”, analiza y discute las interpretaciones eurocéntricas del
neoliberalismo y plantea diversas dimensiones a través de los cuales adquiere su
particularidad en América Latina en su complejidad, matices e historicidad. Es un aporte
importante sobre los matices que puede adquirir tanto la comprensiéon como el propio

fendmeno del neoliberalismo situado sociohistoricamente.

Olmedo Beluche, bajo el titulo “Globalizacién y neoliberalismo”, evalia en sus
aspectos filoséfico-politicos, econdémicos y sociales las diferentes miradas tedricas presentes

hoy sobre el capitalismo. Asi mismo, realiza una lectura sobre el papel de la globalizacién y
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el neoliberalismo para rescatar al neoliberalismo de la crisis en la que se encuentra sumergido
en las ultimas décadas. Plantea como soluciéon alternativa un socialismo organizado

democraticamente por los trabajadores frente a la barbarie agudizada por el neoliberalismo.

Jorge Rojas, en su trabajo “Cambio climatico, crisis y sociedad del futuro”. nos lleva
a comprender la presente crisis climatica de caracter global en sus impactos locales unida a
otras crisis multidimensionales. Estas se expresan en invasiones y guerras brutales, como la
que afecta terriblemente al pueblo de Ucrania, cuyas causas mas profundas las encuentra
histéricamente generadas y acumuladas en el sistema capitalista que esta sobrepasando y
desbordando claramente sus capacidades de solucién, tanto en la actualidad como

probablemente en los escenarios futuros.

Federico Sandoval Hernandez, en su ensayo “Thanatos y reclusocracia neoliberal en
Latinoamérica (mas alla de la cleptocracia y la ciudadania precaria)”’, saca a luz como las
democracias se han convertido en sistemas politicos disfuncionales sustentados en la no
aplicacion, y su consiguiente violaciéon de las constituciones politicas de los Estados
nacionales y supranacionales. Esta es una caracteristica mas del ocaso del neoliberalismo,
unido al control por parte del complejo industrial militar hegemoénico de la guerra con las

profundas consecuencias negativas en la vida de la humanidad toda.

En la segunda seccion llamada “Neoliberalismo y sus impactos”, José Vicente
Tavares y César Barrera presentan su estudio “La destrucciéon del estado de bienestar social
y el neoliberalismo conservador armamentista”. Se adentran en una evaluacion tedrico-
politica de la transicion neoliberal a los Gobiernos democraticos progresistas en la region, y
sus continuidades y cambios en la gobernabilidad. Plantean que el futuro democratico
depende de la reanudacion del desarrollo sostenible, con inclusién social, reconocimiento de

las diferencias y garantia de los derechos y libertades sociales.

Alberto Rocha y Elizabeth Vargas reflexionan, con su trabajo “La primera
confrontacion geoestratégica por el nuevo orden mundial: Estados Unidos-OTAN contra
Rusia-China. La crisis de Ucrania como Estado pivote”, la presente transformacién del poder
mundial, desde una transiciéon de Guerra Fria y post Guerra Fria hacia un mundo multipolar.
La disputa de poderes se ve reflejada en la guerra de Ucrania, en la cual se ponen en juego la
hegemonia de dos bloques marcados, con un Occidente que pugna por mantenerse en la

cima.
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Jests Antonio Pérez nos trae una mirada mas especifica sobre la crisis del
neoliberalismo con su ensayo “Reducir la violencia estructural del neoliberalismo. Reformas
y acciones impulsadas por la 4T en México”. Alli nos lleva a conocer el caracter y los limites
de la denominada Cuarta Transformacién (4T). Esta no es mas que la respuesta politica, en
todos sus 6rdenes, al modelo neoliberal en crisis desde la categorfa de violencia estructural

con sus nuevas desigualdades y exclusiones.

Jerjes Loayza, con su trabajo “Movimientos y transformaciones sociales en la region
de Sudamérica. Un estudio de la protesta politica en contextos de opresién”, se centra en
conocer las condiciones de crisis del neoliberalismo, la politica y los partidos politicos, asi
como el nuevo papel de los movimientos sociales en nuestros paises buscando transformar
las inequidades de injusticias, desigualdades, explotaciones, degradaciones en la vida social,

individual y medio ambiental, principalmente en términos generacionales.

Jazmin Goicochea, Alejandra Rivera, Katerin Alayo y Andrea Torres, en su trabajo
colectivo titulado “Organizaciéon sindical de las mujeres trabajadoras como alternativa de
resistencia frente al neoliberalismo”, nos llevan a conocer las caracteristicas de resistencia y
luchas proletarias no solo ante la flexibilizacion laboral, sino frente a la precarizaciéon de las
condiciones sociales de la vida cotidiana. Es una mirada al mundo del trabajo, en las
condiciones de produccién y reproduccion social capitalistas, cada vez mas bajo nuevas

formas de sobreexplotacion de las mujeres.

José Carlos Luque y Kenya Hernandez, en su ensayo “Neoliberalismo y ciudadania
social en el Peru: el fujimorismo y sus antecedentes”, realizan una lectura analitica sobre
cémo esta se ha ido construyendo la ciudadania y como se fueron ganando algunos derechos
sociales durante décadas de agitacion sociopolitica en el Perd. Sin embargo, el impacto de la
implementacién neoliberal por parte del fujimorismo introdujo una serie de cambios que

tendrfan también implicancia sobre la ciudadania social.

Marlén Castro, en su trabajo “Los jovenes sacrificables del ocaso del neoliberalismo”,
desde la categoria de juvenicidio, se adentra a dar cuenta del impacto del neoliberalismo en
situaciones estructurales y cotidianas de violencias. Es un estudio generacional y transversal
para comprender el impacto desbastador del neoliberalismo en nuestras sociedades, porque
como bien sefala el juvenicidio con el neoliberalismo traen consigo diferentes violencias

contra el conjunto de las poblaciones jévenes en la region.
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Eduardo Arroyo, en su ensayo “Pandemia: ¢fin del modelo neoliberal?”, reflexiona
sobre el impacto del neoliberalismo en un contexto de pandemia y la crisis de la guerra ruso-
ucraniana. Evalia los antecedentes de la Guerra Fria y dialoga con los autores que, desde sus
propias miradas en los ciclos de corta, mediana y larga duracién, reflexionan sobre los
actuales procesos, con el comun acuerdo de que el neoliberalismo se encuentra en una crisis

cada vez mas profunda.

Miguel Angel Cayuela, bajo el titulo “Fl fin del neoliberalismo y la socialdemocracia
en América Latina: sun proyecto posible?”; analiza la posibilidad de la llegada del final del
neoliberalismo. Lo compara con las experiencias de izquierda y de modelos socialdemocratas
en América Latina, incluyendo los Gobiernos de Pedro Castillo en Perd (2021) y Gabriel
Boric en Chile (2022).

En la tercera seccién, “Universidad, culturas y neoliberalismo”; encontramos a César
Germana con su ensayo “El conflicto de racionalidades. Las opciones en disputa: la
universidad neoliberal y la universidad intercultural”. Allf analiza este perfodo de derrumbe
del patrén de poder colonial/moderno y reflexiona sobtre cémo la universidad no es inmune
a esta crisis en todos sus 6rdenes. Destaca cémo se va transformando la universidad, tanto
en el ambito intersubjetivo como en el institucional, con un ambito tefiido de las dindmicas

del patrén de poder del sistema-mundo moderno y colonial.

José Antonio Ninahuanca, en su ensayo “Geopolitica cultural. Areas culturales
liberadas desde el bicentenario”, desde la experiencia peruana nos da a conocer el valor
estratégico de la cultura como valor-fusién creativo, junto con una politica cultural y una
gestién social con una ruta sostenible de libertad, emocién e innovacién, asi como de
creacion del valor cultural y el desarrollo integral en nuestras localidades y regiones. Son
tiempos retadores en los que interactuan los sentidos de movimiento, vibracion, ritmo,

articulacion, cambio politico y transformacion social.

Finalmente, Carlos de la Cruz Villanueva, en su trabajo “El imaginario peruano

durante la pandemia: las crisis del neoliberalismo reflejadas en la cotidianidad”, nos lleva

b
creativamente a conocer desde la experiencia peruana en plena pandemia como los medios
de informacién generaron, ralentizaron o no dieron espacio al proceso informativo, porque
estaban orientados a otros fines de mayor rentabilidad e impacto, que a situaciones reales de

la vida y la salud. Para ello, investig6 el papel de los nuevos soportes comunicativos y de

interaccion alternativos con las redes sociales.
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Esperamos que estas reflexiones sean un aporte para comprender los nuevos
procesos de cambio a nivel mundial, y que particularmente vienen afectando una region
como América Latina, cuyas respuestas de por si representan un desafio para la academia.
Este libro, con toda su variedad de perspectivas, tiene por objeto ser una pequefia
contribucién para esta labor. ILa respuesta a la pregunta que le titulo al libro, sEs ¢/ fin del
neoliberalismo en America Latina?, es compleja, polémica e inacacable. Las transiciones en paises
de nuestra regién se encuentran actualmente en desarrollo. La historia es dinamica y a veces
impredecible. Sin embargo, la pregunta nos permite dialogar abiertamente, empiricamente y
sin rodeos sobre los limites del neoliberalismo en nuestra regién, sus impactos, y como dicen
Alberto L. Bialakowsky y Nori M. Haimovici en el hermoso poema al inicio del libro, sofiar

que “vendran nuevos tempos”.

Jaime R. Rios Burga
Moisés K. Rojas Ramos
Compiladores
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CAPITULO1

CRISIS CIVILIZATORIA Y DESAFiOS TEORICOS

Debates necesarios por las teorias de la colonialidad.
Las mutaciones del capitalismo colonial y el encuentro con

nuevas trilhas historicas

Alberto L. Bialakowsky

Paulo Henrique Martins

A Marielle Franco, en memoria’

“Todo camino alguna ve3 fue surco y el surco, antes, huella™

En este articulo ensayaremos actualizar reflexiones sobre las mutaciones operadas
por el neoliberalismo y apuntar al descubrimiento de sendas que consideramos relevantes

para contribuir con aportes y revisiones en el desarrollo de las teorfas de colonialidad en

1 Obra Marielle (2018) de la artista pldstica Guillermina Victoria (Cnel. Sudrez, Provincia de Buenos
Aires). Pagina de su trayecto en internet: https://wilhelminal8.wixsite.com/arte-victoria.
2 Braceli, R. (2010). Escritores descalzos (p. 16). Buenos Aires: Capital Intelectual.
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Latinoamérica.” La coyuntura histérica actual requiere pensamientos colectivos que
contribuyan tanto a explicar la realidad de inequidades, como a formular tedricamente una
praxis cientifica incidente en cursos de ampliacién y profundizacion de la participacién

democratica.

En sentido amplio, el sistema neoliberal puede ser definido como la fase mas
avanzada del capitalismo cuyos componentes articulados a nivel global y transnacional han
debilitado a los Estados nacionales periféricos, sus regimenes democraticos y generalizando
la precarizacién social, disefiando con su trazado una restructuracion social y una hegemonia
sobre la formacién de colectivos fragmentarios y la colonizacion cultural e intersubjetiva. El
neoliberalismo, como disefio y practica de dominacién, reorganiza la vida social
estructurando patrones de poder que involucran a grupos econdémicos, burocracia
gubernamental y articulaciones de clase que obturan la movilidad ascendente de las clases
subalternas, a la par que generan restriccion de derechos sociales. No se trata de un caos, aun
cuando pueda devenir un proceso social caético.® El neoliberalismo como sistema es un
ordenador con un horizonte de concentraciéon del poder y de reorganizacion del aparato
estatal para anclar la reproducciéon del capitalismo colonial en nueva fase a nivel global,
articulando nuevas distribuciones regionales y sus flujos entre disputas geopoliticas y de
mercado entre las potencias. En este contexto, la apropiacién y reorganizacion
gubernamental favorece la aceleracién de la apropiacion y de la acumulaciéon por medio de

la concentracién econémica predatoria y el control de los movimientos de resistencia tanto

3 En principio, habiamos elegido el termino teoria de la colonialidad para subrayar la importancia de
pensar la colonialidad desde la actualidad del tema para este momento de dominacion del capitalismo
colonial bajo el neoliberalismo. Sin embargo, consensuamos que el término teorias de la colonialidad, en
el plural, es el mas adecuado para sintetizar el conjunto de tesis sobre colonialidad y poder colonial que
fueran sistematizadas desde la teoria critica anticolonial, que en el caso de Latinoamérica y Caribe dio
inicio a las reflexiones sobre la formacion de los Estados nacionales subalternos, incluyendo textos
socioldgicos, antropoldgicos, histdricos, geopoliticos, filoséficos y estéticos. Asi nos parece que, por un
lado, el término poscolonial resulta a la postre sosteniendo la ambigiiedad sobre las continuidades del
poder colonial bajo diversidad de investiduras de dominacién, por otro, el término decolonialidad muy
divulgado en las dos ultimas décadas, que puede conllevar a ideas desconstruccionistas de la french
theory, si bien es auspicioso para el avance de la critica tedrica, resulta —en nuestra perspectiva—
insuficiente para explicar la complejidad de los conflictos de las nuevas colonialidades en el orbe bajo las
nuevas etapas de hegemonia neoliberales.

4 La idea del neoliberalismo como sistema cadtico es bien explicado por Hartmut Rosa (2017, p. 22-34) al
sugerir la renovacién de la critica. El sugiere que existen tres aspectos problematicos o patoldgicos de
nuestras sociedades: i) la irracionalidad de la autonomizacién del crecimiento y de la aceleracién como
puros fines en si, a los cuales todas las otras metas deben ser sacrificadas; ii) la destemporalizaciéon de la
vida asociada a la rapidez y la contingencia del cambio social, con la correspondiente sustitucién del
desarrollo apoyado en proyectos colectivos e individuales por un estado de "frenético estancamiento"; y
iii) la alienacién fundada en la conversidon de aquellos principios capitalistas en imperativos a ser realizados
a pesar de nuestros deseos en sentido contrario.
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histéricos como emergentes. Las matrices ideoldgicas que se imponen desde el aparato
politico-administrativo del Estado disefian tanto el control de las estructuras politicas como
en su legitimaciéon hegemonica por medio de la colonizacién de la subjetividad, en el que se
destaca las formaciones colectivas individualistas conducidas a sellar el anonimato de las
masas. El discurso en su practica se desprende de la contrastacion empirica, asi como por el
icono narrativo de la mascara de “reduccion del Estado”. Su influencia penetra y se expande
sin limite sobre la sociedad civil, tal como el nuevo sistema de poder financiero que se instala
en todos los niveles, procediendo con la dominacién a través del endeudamiento publico y
privado a una tributacién extensiva, continua e imperecedera, régimen que alcanza asi

colectivos, subjetividades y naturaleza bajo una misma matriz de disefio y l6gica depredadora.

La propia denominaciéon “neo-liberalismo” conlleva una contradiccion como
enunciado de su practica, ya que no constituye una renovacion del liberalismo clasico, sino
una profundizacién de la colonialidad del poder que lo ha fundado como sistema global de
dominacién. Lo incompleto de la libertad, la igualdad y la fraternidad quedan conculcados
con aparentes elecciones democraticas, regimenes de explotacion de la fuerza de trabajo,
extractivismo depredador, tributaciones forzadas, entre otros, que diluyen los ideales de
participacion del pueblo en las decisiones politicas. El debilitamiento de la democracia tiene
significados relevantes respecto de la distribucion de los bienes comunes republicanos y la

institucionalizacion de derechos politicos, econémicos y sociales.

Hay ya varios libros sobre el tema que apuntan para explicar la naturaleza y el
despliegue del neoliberalismo tales como Duménil y Lévy (2005); Saad-Filho y Johnston
(2005); Birch y Mykhnenko (2010); Steger y Roy (2010); Karagiannis, Zagro y Sen (2013);
Mirowski y Plehwe (2015); Springer, Birch y MacLeavy (2016); Cahill y Konings, (2017);
Scribano, Timmermann Lépez y Korstanje (2019). Scribano (2019, p. 3), desde esta amplia
literatura, sugiere que el neoliberalismo se basa en la 16gica del mercado puro en nombre de
la eficiencia econémica. Esto implica i) la subordinacion de la nacién a los requisitos de
libertad econémica para los estados del mercado, ii) la prohibicion de déficits e inflacion, iii)
la privatizaciéon general de los servicios publicos, iv) la reduccién de costos publicos y
sociales, v) el cuestionamiento de barreras administrativas y politicas para superar todas
aquellas estructuras organizativas que surgen como obstaculos, vi) nuevas reglas de
intercambio que requieren un nuevo marco institucional, vii) (a través de estas politicas) la
reducciéon tanto de los costos laborales como del gasto publico, buscando la flexibilidad
laboral. En la discusion del neoliberalismo hay que distinguir entre discurso neoliberal y

propuesta politica real, por ejemplo, dominio y expansion de la burocracia gubernamental,
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ocupacion del Poder Judicial, o gastos incrementales en Fuerzas Armadas, policiales,
endeudamiento publico, libre circulaciéon de capitales financieros, subsidios a bancos y
empresas. Podemos también tomar como ejemplo lo que ocurre en Brasil, sobre todo en las
areas de minerfa y comunicaciones. Observamos negocios que simulan ventas a privados,
cuando son cesiones con toma de créditos sin colocar capitales propios para compra de

bienes publicos o la apropiacién del ahorro previsional.

Asi, se puede definir esta fase del sistema capitalista distinguiendo las mutaciones
radicales que lo diferencian de la fase precedente de postguerra y Guerra Fria occidental,
cuyo énfasis social estuviera colocado en formas y regimenes econémicos con el ejercicio de
politicas dirigidas al consumo y organizacién de masas en el ideario keynesiano; por cierto,
siempre diferenciados y en pugna entre intercambios asimétricos entre los “centros” y las
“subdesarrolladas” periferias. Se ha producido en esta fase una acentuaciéon esquizoide en la
medida en que promueve ideolégicamente —por caso— el consumismo como medida de
reconocimiento subjetivo y social y, al mismo tiempo, se reduce las capacidades educativas,
politicas y salariales que favorecerian la ampliacién de consumos de las clases subalternas.’
Es decir, se disefia y genera la precarizaciéon como depreciacion biopolitica del colectivo, hay
regresividad de los valores sostenidos por la modernidad liberal y se acentia la concentracion
del poder de las élites subalternas ligadas a las trasnacionales. El caracter trasnacional ya no
solo opera verticalmente: centro-periferia, sino que junto con el incremento de complejidades
geopoliticas se torna recursivo hacia las propias sociedades dominantes como Estados
Unidos y Reino Unido, conduciendo a sus propias fuerzas populares a la precarizacion. A su
vez, se generan regresiones dirigidas hacia la reemergencia de sentimientos de segregacion,
sean raciales o antiinmigratorios. Esta l6gica de operacion sobre el colectivo social exacerba
agitaciones distractivas y xenofébicas. Recientemente en el caso de Francia, como en Espafia,
los ensayos del sistema en su aplicaciéon de regimenes de precarizacion y endeudamiento,
como en los Estados Unidos, han dado muestras de resistencias como “indignados”. Estas
movilizaciones reflejan dichos descontentos, aunque escasamente afladen comprension

sobre la asimetrfa norte-sur para deducir con ello las equivalencias de clase de grupos

> “Esto nos lleva a plantear un punto de singular importancia: la dimensién del consumo y las pautas
valorativas que de él se desprenden, en las actuales formas de produccidn y circulacién del capitalismo
mundial. La expansidén de bienes de consumo masivo a escala global y su exposicidn publicitaria como
objetos aspiracionales de alcance universal, interpela directamente a grandes porciones de las clases
populares del planeta, logrando que operen como una suerte de ‘cemento’ ideoldgico y cultural del orden
capitalista” (Thwaites Rey y Ouvifia, 2019, p. 41).
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identitarios oprimidos y de indignaciéon ciudadana que las unen como fuerzas subalternas

planetarias en esta fase.

En nuestro caso, centraremos el analisis en nuestro continente, en el que —aunque
diferenciados ensayos nacionales— puede observarse semejanzas en cuanto a politicas
gubernamentales para restringir la capacidad de consumo de masas. La imposiciéon de
regulaciones regresivas con la aplicaciéon de formas de precarizacion se conjuga en programas
politicos con la reducciéon de proteccion social, como pasaje acentuado al asistencialismo.
Esta forma de “necropolitica” (Mbembe, 2011), la idea de que la soberania define los que
van a vivir o a morir, se traduce en una légica semejante tanto en la organizacioén social como
en la concepcién sobre el saqueo aplicado igualmente a la bidsfera e inversamente. Aqui
radica —estimamos — uno de los componentes basicos de la mutaciéon que puede
interpretarse como regresiones sociales e historicas. Este es el caso del incremento de la
inequidad social que se materializa de modo inverso a sus determinaciones con expresiones
regresivas, con una forma espiralada de violencias secuenciales, acumulables a la vez en forma
de movimientos involutivos. Las utopfas y formas racionales modernistas caen asi en
descrédito y cobra contenido socialmente entre la resignacién o el abandono, sustituyendo
el giro politico para guiar el cambio social por medio de fuerzas consideradas trascendentes;
la oportunidad de ocupar este espacio se ha tornado también en un espacio de conflicto y
lucha de poder. Adviene también incredulidad sobre los recursos racionales de las ciencias,
tal como se plantea hasta aqui con el alto grado de su aislamiento social y absorcién por el
sistema productivo vigente, ya que el curso del paradigma de la “ciencia normal” contribuye

con su estructuracion a esta acumulacion como a su aislamiento social.

Dado estas interrogantes, en adelante centraremos nuestro analisis en los antedichos
aspectos relevantes de la mutacién social, a la vez que ensayar el descubrir pasos para una
praxis alternativa. El primer {tem se refiere a la necesaria revision del #po de globalizacion
neoliberal y las nuevas formas de expansion del capitalismo colonial. Con la idea de comprender que el
surgimiento del antiglobalismo como discurso biopolitico en el momento presente no se trata
de una reaccién aleatoria, sino un despliegue l6gico del incremento de la desigualdad social,
la violencia sistémica y el fortalecimiento de un conservadorismo mistico que,
paradojalmente, resulta funcional al avance del neoliberalismo como fuerza del globalismo
contemporaneo. El segundo punto al que nos abocaremos tratara sobre el analisis del izzpacto
del neoliberalismo en la singular construccion social de la fuerza de trabajo, el cual expande con la
formacion de restructuraciones sociales la precariedad colectiva, desplazando el imaginario

colectivo hacia una vivencia que contradice los propios ideales esgrimidos por la modernidad.
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A la vez, el neoliberalismo configura un nuevo tipo maleabilidad aplicada a la fuerza de
trabajo como componente subalterno del capital tanto en los centros como en los enclaves
dependientes. Finalmente se abordara en analisis critico una tercera dimension clave que
refiere a dichas mutaciones y contribuya con el debate tedrico acerca de /a descolonialidad del
podery del saber cientifico y las formas culturales que puedan descubrir #7//as hacia nuevos horizontes
de sentido entre ciencia y conciencia. Las mutaciones cientificas contribuyen para
retroalimentar la relacién entre praxis cientifica y autotransformacién social emancipadora,
desde el reconocimiento de las nuevas fronteras cientificas y de un didlogo trans-
interdisciplinario que cambia el modo tradicional de construccién de los conceptos en el

entendimiento de la vida (Gonzalez Casanova y Roitman Rosenmamm, 2000).

El neoliberalismo y las nuevas formas de expansion del capitalismo
colonial

El capitalismo colonial reproduce todas las contradicciones del sistema capitalista
respecto a los conflictos de clases y también las otras que se refieren a los problemas étnicos,
de géneros, religiosos y nacionales que fueran producidos desde las conquistas y la formacion
de los estados nacionales en las periferias del sistema-mundo (Galeano, 1976; Dussel, 1993;
Wallerstein, 2006 y 2008). Sin embargo, en su fase de hegemonia neoliberal, el capitalismo
colonial presenta nuevos significados y conflictos producidos por el progresivo
desaparecimiento de la soberanfa de los Estados nacionales en la creacién de politicas
publicas internas que tenfan importancia en la organizacién —aunque precaria— de las
instituciones sociales, culturales y politicas. Por lo tanto, la reflexion teérica debe avanzar
sobre la desconstruccion del discurso colonizador, cuya innovacién consiste en la critica
tedrica que define la necesidad de un desplazamiento epistemoldgico para comprender el
capitalismo colonial (Castro-Goméz, 1996; Grosfoguel y Castro-Gémez, 2007; Mignolo,
2011; Mignolo y Escobar, 2013; Quijano, 2014; Mignolo y Walsh, 2018). Asi, las teorias de
la colonizaciéon deben ganar espacio e incluir los impactos que el neoliberalismo esta
produciendo con el desmantelamiento de las instituciones y de las practicas populares,
generando un riesgoso oscurecimiento de las utopias emancipatorias y que constituyen una

materia referencial para la critica colonial y sus aportes descoloniales (Dussel, 1973 y 2007).

En la comprension de que las mutaciones complejas en curso en el campo del
capitalismo colonial nos exigen, como apuntamos seguidamente, debemos centrarnos en

puntos que consideramos nodales para su debate:
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Sobre la reduccion del Estado. Se establece una ficcion sobre la reduccion de la politica y
del Estado, cuando en realidad se produce una expansion inédita tanto en los
aspectos de control social bélico en sus dos instrumentos de vigilancia y vulneracion
de las poblaciones. Una penetracién que pasa del control de los cuerpos para
reproduccion del poder, desde la 16gica de la biopolitica que nos habla Foucault
(2008), hasta otra 16gica donde la idea foucaultiana de la disciplina es sustituida por
la del desempefio. Como le explica el filbsofo Byung-Chul Han (2018, p. 25), “para
elevar la productividad el paradigma (negativo) de la disciplina es sustituido por el
paradigma positivo del poder [...]. La positividad del poder es bien mas eficiente que
la negatividad del deber”. Para Castel (2010), considerando el derrumbe progresivo
de la sociedad salarial y el debilitamiento del sistema de proteccién social, hemos que
reconocer la emergencia de una época de incertidumbre que no asegura mas la
presencia del estado social. Por su parte, Rosanvallon (2011) aclara que los siglos XIX
y XX fueran marcados por politicas de favorecimiento de las igualdades, pero en este
siglo XXI se observa el avance del mercado como artifice de la ampliacién de las
desigualdades y, como se observa mundialmente, el deterioro homdlogo en la
profundizaciéon democratica. Sugerimos como hipdtesis, en coincidencia con
Thwaites Rey y Ouvifia (2019), respecto a la posibilidad de impugnacion del
neoliberalismo, comprender que se produce un desplazamiento de la explotacion a
la tributacién y confiscacion, agudamente en el “Tercer Mundo sur’” actual, pues se
desplaza el trabajo por la extracciéon de materias primas y el endeudamiento publico
y privado. Su efecto se asemeja a una confiscaciéon radical que incluye a la clase de los

trabajadores y la expropiacion de su naturaleza y ambiente.

Acerca de los colectivos sociales realmente existentes. La concepcion hegemonica construye
colectivos humanos a través de la desestructuracion de las formas precedentes para
mutarlas en nuevas formas colectivas, tales como las comunidades de credos
funcionales a la religiosidad del mercado por otras vias. El neoliberalismo ha
superado hasta hoy la confrontacién global frente a los idearios criticos en la
conformaciéon de colectivos. El discurso sobre el individualismo utilitarista y
consumista es una mascara del saber hegemoénico sobre la construcciéon realmente
grupales y los instrumentos para su reproduccion hegemoénica. En esta su nueva
forma de poder, el capitalismo neoliberal no necesita mas legitimarse desde la
regulacion de los conflictos sociales, como era evidente hasta ahora. Las nuevas

asociaciones fundamentalistas asumen amplia responsabilidad de regulacién de los
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conflictos potenciales de las bases sociales, liberando a las fuerzas hegemonicas de
las responsabilidades de responder directamente a la contestacion social. Claro,
estamos hablando aqui de desplazamientos de los mecanismos de dominacién en
sociedades desiguales. Esto afecta a los precarizados, quienes tienen fe en una
prosperidad como un suefio que se realiza en las iglesias; y a las clases medias,
herederas de la sociedad asalariada, quienes tienen que aceptar las nuevas reglas

politicas para sobrevivir bajo el temor de la precarizacion.

Sobre el consumo y consumismo. Ciertamente la condicion del sistema es el consumo, pero
su giro consiste en que no radica su énfasis actual en el consumo masivo alentado
por el keynesianismo de postguerra, sino en el concentrado en los grandes
consumidores de las clases altas y medias altas, y su proyeccién de subconsumos de
las clases bajas y medias bajas. Respectos a las poblaciones desempleadas y sin
perspectivas de trabajo, y que se beneficiaban de la proteccion social, se pierde la
esperanza de inclusion por el trabajo formal, lo que implica dificultades practicas para
acceso al consumo que es valorado como la condiciéon de reconocimiento desde la
logica hegemonica. Queda como solucién el trabajo precarizado y el abandono en
vida que siempre contribuye a ampliar la violencia sistémica y la busqueda de
soluciones “salvacionistas”. Por otro lado, la concentracion de la riqueza desde el
grupo mas restrictivo de clases medias asalariadas facilita un nuevo modelo de
consumo masivo acorralado por el pakaging, la sustitucion de sustancias naturales, la
ocupacion transgénica, la innovacién tecnoldgica sustitutiva. El nuevo modelo de
consumo se basa menos en la produccion manufactura y trabajo, y mas por
desarrollos tecnolégicos que buscan a facilitar el aumento de lucros por varios
dispositivos de manipulacién. La concentracion de ganancias se expresa por una
modulacién social de doble via: atractivo y artificialidad de los contenidos, distorsion
de la informacion, simulacién de atencion de goces y necesidades. El problema no es
el consumo en si, sino sus irracionalidades y consecuencias sobre la sustentabilidad
bioplanetaria. El consumismo utilitarista, luego, no es mas que la contracara del
fetichismo de la mercancia en un mundo profundamente desigual “que genera un
cansancio solitario que actda individualizando y aislando” (Han, 2018, p. 71).

Acerca de la precariedad. Desde la fundacion misma del sistema capitalista guiada por
los intereses del capital, se coloca en el disefio la precarizacién como mecanismo
social de incremento del capital y forma de dominacién de la fuerza de trabajo (Castel,

1995). La mutacién actual del sistema de dominacién bajo la légica especulativa y
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consumista invade al sujeto individual y colectivo para adherir psiquicamente, de
modo que se naturaliza la precarizacion planificada como parte de un proceso
inevitable. Los instrumentos de apropiacion del colectivo social hacen posible opacar
la dimension cruel del despojamiento. Por ejemplo, las determinaciones de poder
bajo pactos estratégicos entre corporaciones nacionales e internacionales aceleran el
cambio climatico y disminuyen la capacidad social y ecoldgica necesaria para los
consumos nacionales, ampliando, al contrario, la concentracién del consumo
energético a nivel mundial. Estamos pues atravesando una peligrosa frontera, lo que
ha llevado a Chakrabarty (2009, p. 221) a concluir en sus tesis sobre E/ cima de la
historia que “el muro entre la historia humana y la natural ha sido violado. (Y) Puede
ser que No experimentemos a NOsSOtros como un agente geologico, pero parece que
nos hemos convertido en uno a nivel de la especie”.

o Sobre el nacionalismo, los pueblos y la clase trabajadora. Sin duda agotado el colonialismo
tradicional —aunque no del todo— de ocupacion, con el paso al capitalismo colonial
las dominaciones sociales nacionales no han cesado, ni en lo externo ni en lo interno
de los paises. El debate sobre el nacionalismo en las sociedades periféricas y su
impacto sobre la formacion nacional es complejo. Anderson (2001) lo entendfa como
una forma de comunitarismo determinado por los medios de comunicacién y por la
estructura administrativa colonial. Sin, embargo, Lomnitz critica el reduccionismo de
esta proposicion y sugiere un entendimiento mas politico del proceso nacional
ubicado en las influencias de la Iglesia y de las oligarquias locales, sin todavia formar
lo que se entiende en la teorfa como clases burguesas nacionales. Por lo tanto, lo
aclara el autor: “La densidad cultural del fenémeno del nacionalismo reside en la
politica de su produccién y desarrollo. El nacionalismo combina el uso de una
férmula generada transnacionalmente, preceptuando desde formulaciones legales
hasta espectaculos publicos, con una politica inextricablemente local” (Lomnitz,
2001). Por ello 1a cuestiéon es que el tema del nacionalismo no se presenta de modo
sencillo y fijo, sino como una dindmica instable y de muchas variables en la
organizacion de las identidades en estas sociedades multiétnicas. De ahi que las tesis
de la existencia de pasajes a poderes econdémicos multipolares globales quedan
dependientes de luchas en el plano simbodlico respecto de las identidades,

considerando los aspectos econémicos, culturales, étnicos y nacionales.
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Procuramos arriba organizar los puntos que nos parecen centrales para analizar las
mutaciones del capitalismo colonial bajo la nueva ola del liberalismo, esto es, Estado,
colectivos sociales, precarizacion, consumo y nacionalismo. Nos parece que delimitar tales
puntos es necesario para entender mas claramente el neoliberalismo como agente de las
mutaciones operadas en la relacién capital-trabajo. Hasta aqui el trabajo productivo fue
siempre dependiente del capital, de modo que también en este binomio capital-trabajo se
encierra un fetichismo de vida, pues el trabajo es una vida que depende de la voluntad del
capital y el Estado que lo regula a su favor. Cuando la socialdemocracia cuestiona la inequidad
del capital, el Estado queda cuestionado por el capital hasta el punto de impulsar por la ley o

por la fuerza a sustituirlo por otro afin a su acumulacién.

Para comprender el binomio capital-trabajo, es necesario precisar que el trabajo, tal
como lo conocemos histéricamente desde la instalaciéon del capitalismo colonial como
sistema desde el siglo XVI, crea una tnica forma de sobrevivir a través del trabajo, ya sea
investido de una relacion asalariada, esclavitud o servidumbre, y uno y otros estan hasta hoy
ligados globalmente. La esencialidad del trabajo durante cinco siglos sucesivos hasta la
actualidad es que el sistema capitalista fija de manera violenta y normativa que el inico modo
de sobrevivencia es vivir como fuerza de trabajo empleable por el capital o por el Estado,
que asume a su vez la forma del capital empleador. Analizando el caso brasilefio, Teixeira
(2000, p. 539) afirma que la fuerza de la forma capital prescinde de la generalizacion de las
relaciones burguesas "tipicas" para todo el globo, y que “el sistema colonial no debe ser
interpretado como otro modo de produccién, ni como solo una pieza del engranaje de la
acumulacién primitiva de capital. El sentido de la colonizacién es, por lo tanto, la
constitucion de la periferia de un sistema capitalista mundial”. De ahi que esta violencia
fundadora de la llamada acumulacion originaria, y de los cercamientos (enclosure), puede ser
interpretada como un acto de secuestracion que crea, inventa, la fuerza de trabajo ligada al
capital, como un sistema de poder punitivo, tal como lo explica Foucault (2016, pp. 267-
268).° El capital, en ultima instancia, rechaza al trabajador como sujeto, solo desea apropiatse

de su fuerza, de ahi que pueda abstraerse como valor de cambio, como mercancia.

6 “Un sistema de poder como el del secuestro va mucho mas alld de la garantia del modo de produccidn:
es constitutivo de este. [...] Hay que procurar que el empleador no compre tiempo vacio sino fuerza de
trabajo. En otras palabras, se trata de constituir en fuerza de trabajo el tiempo de los individuos (la presidn
de la indigencia y un sistema de endeudamiento). Lo cual llevaria a esta conclusion: si es cierto que la
estructura econdmica, que se caracteriza por la acumulacion del capital, tiene la propiedad de transformar
la fuerza de trabajo de los individuos en fuerza productiva, la estructura de poder que adopta la forma de
secuestro tiene por meta transformar, antes de esta etapa, el tiempo de la vida en fuerza de trabajo. Es
preciso que la gente pueda aportar al mercado una cosa que es fuerza de trabajo, y esto se logra mediante
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Ello siempre implica un costo, como cualquier otro recurso, de manera que el
capitalismo postsocialdemocratico keynesiano, en la era neoliberal, ya no se coloca como
centro la movilizacion del mercado a través del salario, sino de la “tributacion” y el
endeudamiento, a la vez que el trabajo humano es velozmente sustituido en incremento
geométrico. De modo que cuando hablamos de trabajo, no podemos sino hablar del trabajo
realmente existente durante cinco siglos ligado al capital. Desear simboélicamente “trabajo”
como sinénimo de bienestar resulta ilusorio; desear trabajo puede brindar bienestar en
cuanto el capital desee sostenerlo, sobre todo, en un contexto de colonialidad. El capitalismo
periférico ha comenzado a reducir el consumo masivo, aunque lo aliente, pero al reducir la
masa salarial se ve dificultado de ampliar el consumo. La precarizaciéon obedece en gran
medida a sus posibilidades de ampliacion de la renta por mecanismos financieros y
tecnologicos. A la vez que define y redefine la extraccion de materias primas, hay un reflujo
de reprimarizaciéon. El otrora atajo de pedir trabajo —keynesiano— contiene un
razonamiento errado en comprender que el capitalismo desea conservar la fuerza de trabajo
y reproducirla. Eso ha sido una etapa si quiere fugaz, que en parte se conserva en el centro y
se vera en algunos casos, como China y Rusia, pero es una forma de pensar el trabajo, y
siempre lo fue durante cinco siglos, como una fuerza extinguible igual a los recursos

naturales.

Podria reconceptualizarse las etapas del proceso colonial capitalista como un factor
determinante y esencial para el despliegue del sistema moderno capitalista a nivel global.”
Puede considerarse que este proceso abarca cuatro etapas: i) a partir del siglo XIV,
especialmente en el continente americano, por las conquistas y la expropiacion de riquezas
naturales; ii) entre el siglo XIX y el siglo XX, se inicia una etapa formalmente independentista,
con la organizacién del poder colonial en las areas ocupadas bajo las formas de Estados

nacionales; iii) en paralelo, la organizaciéon de la colonialidad bajo las formas de Estados

el sistema de poder que es el secuestro, correlativo, en términos de poder, de lo que en términos
econdmicos es la acumulacién del capital. El capitalismo en efecto, no encuentra asi como asi la fuerza de
trabajo (como forma inmediata y concreta de la existencia humana)” (Foucault, 2016, pp. 267-268).

7 “éHay una relacion necesaria entre esas dimensiones de la actual realidad latinoamericana? Auln es
temprano para pensar en respuestas definidas. No son pocos, sin embargo, los signos que parecieran
indicar que la globalizacidn del poder fundado en el capital consiste, entre otras cosas, en una drdstica
redefinicion de las relaciones capital-trabajo y en una no menos drastica re-clasificacidon social de la
poblacién mundial. Ambos fenémenos parecerian llevar, de un lado, hacia la reproduccién de formas no-
salariales de explotacién y de trabajo en general. De otro lado, hacia la crisis de las instituciones de
autoridad del ‘Estado-nacién’ y, de ese modo, a la produccién y o reproducciéon de otras formas y
estructuras de autoridad. Esas son, sin embargo, cuestiones abiertas que demandan investigaciones
especificas, que aun tardaran. Para América Latina, son, no obstante, ya decisivas en el corto plazo”
(Quijano, 2014, p. 257).
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nacionales impacta en el sistema-mundo por las separaciones entre centro y periferia; d) en
el siglo XXI, el fenémeno de la postcolonialidad se presenta como una forma de dominacién
colonial desde las nuevas modalidades de dominacién del capitalismo global. En la
actualidad, esta forma politica e ideoldgica se modula sobre la periferia, pero a su vez y
también en el centro cuyos recursos de distribuciéon son derruidos en doble via: por
apropiacion de los excedentes debido a la concentracién del capital, especialmente financiero,
y por las dificultades que conlleva obtener como otrora una tributaciéon colonial (Bialakowsky

y Costa, 2017).

Para el avance del entendimiento del capitalismo colonial en su version reciente, bajo
el neoliberalismo, es necesario subrayar que el término postcolonial presenta las mismas
ambigtiedades conceptuales que el de postmoderno. Si los analizamos desde una perspectiva
cronolégica, son problematicos porque sugieren erréoneamente la superacion de la
modernidad o del colonialismo. Sin embargo, si comprendemos tales términos como
expresiones de la emergencia de una diversidad de discursos y practicas que cuestionan a las
narrativas sobre la modernidad y sobre el capitalismo colonial, como asi sus usos por parte
de las ciencias sociales, en esta direccion la critica de la modernidad y de la colonialidad facilita
comprender los elementos simbdlicos y morales del capitalismo contemporaneo en su etapa
diversa y compleja. Lo explica también Stuart Hall (2003, p. 102), que el término
postcolonialismo no se limita a definir una época sino una sociedad transnacional que
permite construir narrativas descentradas del imperialismo y de los procesos nacionales. Lo
postcolonial denota asi al mismo tiempo “continuidades y discontinuidades”, pero pone el
énfasis en las nuevas modalidades y formas de las viejas practicas colonialistas. No es mas un
“mas alla”, como lo subraya Mezzadra (2008). De todos modos, como ya se ha senalado en
el inicio, consideramos que el término postcolonial no aclara las diversas etapas del proceso
de colonialidad, sobre todo en la contemporaneidad neoliberal, por lo que nos lleva a

referirnos preferencialmente a las teorfas de la colonialidad del poder.

Por consecuencia, en el actual momento de la colonialidad marcado por el
consumismo, las mutaciones del Estado, la precarizaciéon y de la emergencia de un
nacionalismo antiglobalizacion, se verifica el desencanto con la democracia, con los derechos
humanos y con las politicas publicas, favoreciendo la emergencia de proyectos populistas de
derecha que se filian al utilitarismo mercadolégico. El debilitamiento del Estado nacional
contribuye para ampliar las politicas de saqueo de las riquezas nacionales a través de las

grandes empresas transnacionales asociadas con los grupos econémicos predadores a nivel
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nacional.® Emerge una ultraderecha que no tiene mis “inhibiciones democraticas
procedentes del clima politico posterior a la segunda guerra mundial del siglo XX (Aleman,
2018). Ciertamente la colonialidad del poder en su version reciente (Quijano, 2003; Castro-
Gomez, 2003) consiste en apropiarse de los significados y establecer una logica sobre lo
ilégico y contradictorio, pues el juego de verdad esta determinado por el poder, no sobre la

verdad consensuada.

Nada puede explicarse de las nuevas formas de imperialismo sin la colonialidad
antecedente, de siglos de acumulacion y expansion territorial. Este hecho histérico representa
una base insoslayable para comprender el desarrollo del capitalismo colonial como sus
actuales crisis. La expulsiéon de su fuerza de trabajo sobrante a lo largo de los siglos XIX y
XX hacia la periferia y el repliegue de sus formas de colonizacién hacia el interior de las
sociedades de centro flujos y reflujos, tal el caso de Francia, prueba su naturaleza. El
neoliberalismo como capitalismo colonial no puede sino analizarse como un significante de
poder. Por otro lado, pensando en los paises mas ricos, podemos recordar todavia que en
China el proceso de desconstruccion de las condiciones de produccion de riquezas colectivas
port el neoliberalismo es neutralizado por una gran presencia del Estado en la regulacion de
las empresas privadas y por las politicas publicas intervencionistas, lo que minimiza las
tendencias destructivas; en los pafses nérdicos de Europa, en Escandinavia, la presencia del
estado de bienestar social y la existencia de una ética burocratica bien anclada neutraliza
igualmente a los impactos de saqueo del neoliberalismo por politicas de proteccion social
eficaces. El caso de Francia es especial. El empobrecimiento de la poblacién francesa,
siguiendo la tradicién republicana y asociativa en este pafs, lleva a una reacciéon politica
importante que esta denunciando el caracter deshumano del neoliberalismo en los paises

antes considerados avanzados.

Sin embargo, en los paises herederos del sistema colonial, donde la organizaciéon de
la ciudadania democratica es limitada y donde una parte expresiva de la poblacion vive en los
limites de la miseria social, la desaparicion de la capacidad de consumo se revela como saqueo
con todas sus significaciones antisociales. Los impactos del saqueo contribuyen para
desplazar el binomio capital por trabajo y para favorecer imaginarios transcendentales y

religiosos conservadores. Es el ejemplo de Brasil, donde el desaparecimiento del trabajo y del

8 Siguiendo a Amartya Sen, podemos suponer que la desaparicidn de las capacidades (capabilities) de los
individuos para organizar la libertad como valor y como practica (Sen, 2010, p. 32), en el acceso a los
bienes primarios y a las realizaciones (Sen, 1992, p. 136), implica la destruccién del sentido de desarrollo
como proyecto de sociedad y su substitucion por otro modelo de poder mas excluyente y autoritario,
diverso del capitalismo industrial que hemos conocido hasta el siglo XX.
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dinero esta expandiendo otro binomio, entre fe por prosperidad, que nos es otra logica de
poder sino el despliegue del neoliberalismo en condiciones de colonialidad. En un primero
momento, entre los afios 1980 y 2000, verificamos que la expansion generalizada del
consumo contribuye a despolitizar los movimientos sociales y asociativos construidos desde
las luchas por el trabajo, la libertad y la igualdad, y los derechos humanos universales, en
general, en todas las sociedades. Considerando que la légica del consumo sigue las
capacidades financieras de los grupos sociales y de los individuos, observamos que en este
primero momento la concentracién de ganancias y la desigualdad a nivel global era
compensada por el aumento del consumo de las clases medias y por subvenciones estatales

para el consumo de las clases populares.

En el segundo momento mas reciente, sobre todo a partir del 2008 con la gran crisis
financiera del mercado inmobiliario en los Estados Unidos, hubo una aceleracion de la
concentracion financiera (Rosanvallon, 2011) junto con el debilitamiento de los Estados
nacionales, sobre todo en las sociedades periféricas. Esto contribuye a desorganizar las
politicas publicas y asistencialistas compensatorias, y a desestabilizar los regimenes
democraticos (Preciado, 2018; Tavares dos Santos y Barreira, 2018). La gran acumulacién de
activos especulativos a nivel global estimulé la formaciéon de carteles transnacionales,
aspirando progresivamente a la apropiacion predatoria de las riquezas econémicas nacionales
y contribuyendo para desorganizar las economfas y sociedades nacionales. La ldgica
neoliberal predatoria pasa a aspirar el trabajo y el dinero de los mas desasistidos ampliando
la concentracion de riquezas. Asi, se pasa a eliminar la capacidad de consumo de las clases
populares y las clases medias, en la medida que destruye a los empleos, produciendo acelerada

precarizacion de las condiciones de vida de las poblaciones nacionales y locales.

Por consecuencia, observamos que el desaparecimiento del dinero y del trabajo
productivo se pasa por todos los lugares, aunque conociendo particularidades propias
dependiendo de cada sociedad, con particular énfasis en las sociedades postcoloniales. Es
importante subrayar que el capital necesita historicamente para realizarse del binomio capital-
trabajo. Pero a la vez alberga dos contradicciones: por una parte, buscar el plusvalor por
medio de la sustitucién del trabajo y, por la otra, valorizar el capital como capital por medio
de los mecanismos financieros. Podria agregarse también la creciente valorizacion del capital
a través de las licencias de propiedad intelectual a nivel global, con lo cual el horizonte
planificado es la sustitucion del trabajo en todo lo posible. Esto es una contradiccion, pero
no debe atribuirse al sistema una racionalidad moderna, sino una irracionalidad progresiva,

capaz de aniquilar el sistema planetario, quizas con el fetiche de que sera evitado dicho
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colapso con el conocimiento disponible oportunamente... En fin, la 16gica del lucro es una
logica que contiene nuevas formas de racionalidad que anteponen la especulacion financiera

y desplazan la valorizaciéon del trabajo (Graeber, 2018).

Al seguir, vamos a avanzar en la discusion de la mutacion de las instituciones y de la
precarizacion social en esta etapa predatoria del neoliberalismo. Este evento de cierto modo
apunta para un reencantamiento del mundo desde la generalizacién del deseo de poder de
las nuevas élites oligarquicas transnacionales, por un lado, y del deseo utilitario del consumo,
por otro. La discusiéon sobre mutaciones del sistema de poder bajo los cambios del
neoliberalismo es fundamental para poder analizar las perspectivas que se presentan en las

fuerzas democraticas, tanto en las esferas nacionales como internacionales.

Mutaciones del capitalismo desde el binomio capital-trabajo para nuevas
formas de dominacién que se basan en el binomio fascinacion-

prosperidad’

o Sobre el binomio capital-trabajo. En primer lugar, cabe distinguir que el proceso histérico
de larga duraciéon que ha definido al trabajo lo ha reducido ideolégicamente a dos
monomios opuestos entre si. Este ha sido el gran logro simbélico de trocar el trabajo
vital y concreto en la categorfa abstracta de un bien transable en el mercado de
oferentes supuestamente “libres” que compone la fuerza de trabajo, con la
construcciéon de un aparato simbolico ficcional, que supone a las fuerzas sociales
operando sin mediacién del poder. La realidad observable durante cinco siglos otorga
significado material al trabajo, entramado en férreas ligaduras entre poder-capital-
trabajo. Asf resulta cientificamente sensato concebir y otorgar significado a la fuerza
de trabajo como sujeto colectivo, como resultado de una interacciéon entre el poder
politico (especialmente el gubernamental), 1a decision del capital y el posicionamiento
subalterno (en relaciéon de dependencia) de la fuerza de trabajo. En consecuencia, el
binomio determinado a su vez por dicho trinomio se funda bajo la forma de
secuestracion en una relacion mortifera, donde la poblacion trabajadora subalterna
pasa potencialmente a ser considerada poblacion extinguible. Es un pasaje idéntico
al tratamiento ejercido sobre la naturaleza desde la perspectiva del colonialismo
capitalista (siglos XV al XIX), espejado por la servidumbre de los pueblos originarios
y la esclavitud de poblaciones africanas, asi como sus versiones sucesivas y

contemporaneamente relacionadas al capitalismo colonial (siglos XIX al XXI),
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reflejadas por las migraciones forzadas y las poblaciones locales empobrecidas. Todas
ellas son formas de trabajo continuas, incluidas y estrechamente relacionadas en el
sistema de trabajo global capitalista moderno ° (Quijano y Wallerstein, 1992;
Mezzadra y Neilsen, 2013; Rosa, 2017; Bueno, 2017; Sassen, 2018; Sitas, 2018).
Conceptualmente, pensar e invocar a la vez politicamente al incremento del trabajo
como monomio fuera de la definicién de su encuadre, dentro del trinomio poder-
capital-trabajo, no resulta ser mas que una ficcion. En el mejor de los casos, bajo
estados de bienestar pueden otorgarse un incremento de derechos cedidos —luego
de prolongadas resistencias— para la clase de los trabajadores. Asi como proyecto,
el “trabajo” para el futuro no puede invocarse sino se altera la forma social del
trinomio, pues de otro modo estara condenado a esta dependencia y al poder de
decision unilateral que signa la sobrevivencia de la fuerza de trabajo. En siglo XXI,
una diversidad de regulaciones y tecnologias del capital se encaminan a reducir el
trabajo en relacién de dependencia, ya sea privada como publica. Estas tendencias se
muestran a través de multiples mecanismos, tales como la imposiciéon a los paises
subalternos de tributaciones directas sin mediacion de intercambio de mercancias por
medio del endeudamiento, giro y fuga de capitales; el proteccionismo ejercido por las
potencias hacia las periferias; la reprimarizaciéon de la economia; el estratégico
desarrollo tecnolégico depredador; las legislaciones globales que regulan las patentes

de propiedad intelectual de sus productos y disefios, entre otros.

Acerca del poder. En este marco proponemos orientar la observaciéon sobre el
mencionado monomio “poder” y recalar en las relaciones amo-esclavo, dominador-
dominado, poderoso-obediente, para comprender que estos lazos que definen el
poder asimétrico solo pueden acontecer como praxis de dominacién si su contexto
social los legitima. Sin duda quedan fijados si el poder gubernamental los regula.
Concebirlos en forma aislada socialmente no es mas que una abstraccién conceptual
o bien una formulacién ficcional del poder socialmente existente. De ahi que integrar

aqui estos significados lleve a los autores a formular la hipétesis de que la ruptura

9 En el primer volumen de El moderno sistema mundial de Wallerstein (en espafiol, se publicé en 1976,
por Siglo XXI Editores), se sefiala que: “El argumento de este libro serd que para el establecimiento de tal
economia-mundo capitalista fueron esenciales tres cosas: una expansion del volumen geografico del
mundo en cuestion, el desarrollo de variados métodos de control del trabajo para diferentes productos y
zonas de economia-mundo, y la creacién de aparatos de Estado relativamente fuertes en lo que
posteriormente se convertirian en Estados del centro de esta economia-mundo capitalista" (pp. 53-54).
América fue esencial para las primeras dos de estas tres necesidades. Ofrecieron espacio y constituyeron
el locus y el primer terreno experimental de los “variados métodos de control del trabajo” (Quijano y
Wallerstein, 1992, p. 583).
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con este lazo debe corresponderse con una racionalidad que supere la razén diadica:
poderoso-dominado, y asi avanzar con una propuesta de comprension mas amplia,
trfadica de poder-sujeto colectivo-subalterno, en el supuesto de que los sujetos
individuales pueden alcanzar con la rebeldia la fuga, pero no con ello romper la
sujecion ejercida socialmente sobre el colectivo subalterno. Asi el juego del poder se
explica al expresarse entre sujetos colectivos tales como élite-masa, oligarquia-
pueblo, burguesia-proletariado. Asi, el énfasis puede inclinarse en reconocer al
caracter clave determinante de la formacién colectiva como reproductor de los lazos
de dominacién (Lander, 2018). Como ejemplo, tenemos la dramatica libertaria puesta
en juego de verdad durante la revoluciéon independentista de Haiti, con el pasaje
enunciativo de un sujeto racial segregado a la invenciéon de una identidad étnica
totalizante (Griner, 2010). En la actualidad bien podria ejemplificarse con la
interpelacion a la asimetrfa masculina encarnada por el movimiento feminista y su
pasaje a la conformacién de una articulacion gregaria de resistencia (Quijano, 1992;

Suleri, 2006; Katrak, 2006; Segato, 2013).*°

En esta comprension, resignificar una relacion de poder implica reconocer la
emergencia de un sujeto multiple. La tesis de Anibal Quijano (2003) respecto a la
dominacién colonial nos convoca a hablar de la colonialidad del poder, como concepto
estratégico eficaz para esclarecer la critica al pensamiento del neoliberalismo en una
fase de desplazamientos de los sentidos de cosmovision, de la vida y del trabajo. Tal
nocioén ayuda a comprender la sustraccion subjetiva y colectiva de los instrumentos
coloniales de clase, raza y género como pilares de esa dominacién. Son claves para
comprender el modelo que muta en superficie, pero en profundidad radicaliza la
depredacion y la desposesion de las fuerzas sociales y ecolégicas (Chakrabarty, 2009;

Castro, 2018).

10 Dird Rita Segato (2013: 30), analizando la relacién colonialidad y patriarcado recorriendo la
conceptualizacion de Anibal Quijano: “Colonialidad y patriarcado: en una variedad de trechos dispersos
entre sus articulos, Quijano aplica al género la misma légica histérica que a la raza: ‘Ese nuevo y radical
dualismo’ (refiriéndose al dualismo que, en su lenguaje, opone y jerarquiza la razén sobre el cuerpo, la
primera propia del mundo del blanco y el segundo propio de los no-blancos, es decir, indios y negros) no
afectd solamente a las relaciones raciales de dominacién, sino también a las mas antiguas, las relaciones
sexuales de dominacion. En adelante, el lugar de las mujeres, muy en especial el de las mujeres de las
razas inferiores, quedo estereotipado junto con el resto de los cuerpos, y cuanto mas inferiores fueran
sus razas, tanto mas cerca de la naturaleza o, directamente, como en el caso de las esclavas negras, dentro
de la naturaleza. Es probable, aunque la cuestién queda por indagar, que la idea de género se haya
elaborado después del nuevo y radical dualismo como parte de la perspectiva cognitiva eurocentrista”.
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Sobre la trascendencia. Poder y religiosidad se han caracterizado histéricamente en larga
duracién en mantener un enlace estrecho desde la antigliedad. Esta conjuncion
permitié acumular poder social y expandirse, pues se traté siempre de aunar los
dominios inmanentes del poder a la par del dominio sobre la trascendencia. Cabe
interrogar entonces, por hipoétesis, si el capitalismo ha logrado a través de su
inmanencia con la captura fetichista del goce absorber también las virtudes de la
trascendencia. De hecho, las orientaciones religiosas se han multiplicado en un
espectro muy amplio en el que puede distinguirse conflictos entre credos que
conducen tanto a la oposiciéon como a la legitimacion del orden social vigente.
Orientando la adhesion de una feligresia hacia un determinado orden social u otro
incidiendo en distintas perspectivas de acumulacion social de poder. De hecho, los
teoricos de la modernidad en su busqueda de explicar la religiosidad junto con el
desarrollo capitalista como ha tematizado Max Weber (2004), o en sentido opuesto
aquellos caracteres alienantes del fetichismo de la mercancia analizados por Karl Marx
(1988). Los componentes simbolicos de la modernidad capitalista supusieron que los
avances cientificos y la racionalidad agnéstica culminarian por ocupar la totalidad del
universo simbolico y por lo tanto lograr sustituir creencias. Es observable también,
que la expansion del capitalismo, en su etapa keynesiana (Coriat, 1993), la generacion
del consumo masivo intento suplit a través de este goce expectativas
transcendentales, incluso como sustituciéon. En contextos en fase neoliberal con
aplicaciéon de politicas de ajuste, expansiéon de precarizaciéon y restriccion de
consumos populares, el desamparo y la fragilidad subjetiva colectiva se tornan
espacios de disputas entre la religiosidad profesada por los valores acunados por el
sistema (Puello-Socarras, 2014) , el sostenimiento de dichos valores y orden social
por comunidades religiosas y un retorno a formas patriarcales de dominacion social,

agudizados en los sectores populares empobrecidos.

Los paises latinoamericanos, en general, y el Brasil, en particular, son ejemplos de esta

mutacion de las condiciones legitimadoras de la organizacion social en contexto de amplia

desigualdad, de precarizacion y de devaluaciéon de la vida. La expansion del

neopentecostalismo es una de las expresiones de este proceso de convergencia con la

repatriarcalizacién de la politica con derivaciones autoritarias que fragilizan la democracia,

las colocan en su propio borde republicano. Esta relacién que se estrecha entre mercancias,
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dinero'' y religién en el contexto del utilitarismo de mercado es subrayada por diversidad de
autores (Secco, 1999; Oro, 2004; Souza e Souza, 2004) y apuntan a sefialar experiencias que
reorganizan la participacién popular en la politica a través de una experiencia mistica (Burity,
1997; Algranti, 2000) y dentro del marco simbdlico de la légica neoliberal (Alonso, 2008).
Esto, al parecer, si bien constituye una fuerza politica, no difiere esencialmente a las funciones
conservadoras que las religiones han producido cuando se han asociado al poder politico y

la explotacion del trabajo.'?

Es posible sefialar que la critica tedrica ha subrayado la naturaleza del capitalismo
desde el interés primordial por la acumulaciéon y por la expropiacion del trabajo, pero ha
descuidado comprender las dimensiones culturales que refieren a la trascendencia subjetiva
y social. El giro del patriarcalismo patrimonial tradicional al paternalismo autoritario
moderno (Sennett, 2001) explica en parte las transformaciones que han permitido desplazar
los sistemas de dominacion de tipo clanes para dirigirse a una relacién social mas
interpersonal entre la autoridad “patronal” y los obreros en las formaciones salariales. De
hecho, la modernidad europea se tradujo en cierta mutacion del sistema de patriarcalizacion
tradicional que caracterizaban a sus precedentes formaciones premodernas." El paternalismo
capitalista moderno ralentizé las influencias de las relaciones sanguineas y patrimoniales
tradicionales, la imagen atemorizante del poder tradicional muté a la entronizacién a la
patronal como pieza central. En la modernidad capitalista, una pieza para este cambio de
régimen de poder fue la centralizaciéon de la vida social en el binomio capital-trabajo. La
circulacion ampliada del dinero liberaliz6 los individuos de sus familias ampliadas y trasmut6

hacia organizaciones que pudieran intervenir en replanteo del conflicto entre el capital y el

11 En su tesis de doctorado titulada A sagracédo do dinheiro no neopentecostalismo: religido e interesse &
luz do sistema da daddiva, el socidlogo Drance Elias (2009, pp. 20-22) desarrolla una reflexién apropiada
para explicar la dimension simbélica del dinero desde la l6gica neopentecostalista. Aclara el investigador
que “el dinero no es condenacién o algo considerado como tal, sino que es santificado, cuando es
inmolado para convertirse en oferta y asi contribuir a multiplicar las obras de Dios”. Y continua “El dinero
es un punto sdlido, es decir, esta entre las tantas realidades que forman parte de los intercambios de
dones cuya identidad estudiamos en la experiencia actual del neopentecostalismo. En el contexto de una
sociedad centrada en la economia de sistema de mercado, esa realidad llamada ‘dinero’ parece haber
encontrado, alli, "nueva" base de sustentacidn que, como una realidad abstraida por tal experiencia
religiosa, ya mencionada, percibimos no como algo simplemente provisional, pero duradero”.

2 F| pentecontalismo, aunque tiene millones de fieles, resulta en proporcidon menor en la feligresia
histdrica colonial de la cristiandad. En la contemporaneidad, ha cobrado fuerza politica muy significativa
asociadas al poder y a las formas de statu quo de acumulacién.

13 El patriarcalismo es un sistema histérico colonial de poder autoritario y centralizado que ha conjugado
la concentracién del poder con la conjuncién entre masculinidad, clasificacion estamental y segregacion
étnica (Martins, 1995; Pateman, 2016).
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trabajo a través de nuevos sujetos colectivos. Las resistencias subalternas se expandieron para
reclamar derechos sociales a la vida, al trabajo, a la cultura. La interpretaciéon del binomio
capital-trabajo quedo resignificada a través de estos avances, aunque como hasta hoy sus

tensiones conflictivas se perpetdan, aun cuando haya transacciones transitorias.

El pasaje que coloca prioridad de acumulaciéon en el binomio consumo reducido-
tributacion no implica salir del cercamiento social mas amplio configurado por el binomio
capital-trabajo. El dominio biopolitico se completa con la asimilacién hegemoénica de un

credo que legitima al sistema colocando su devenir como un proceso natural no social.

Luego de estas reflexiones, podria formularse como hipétesis la necesidad de las élites
de dominacién de recurrir tanto en el plano politico como el religioso al binomio fascinacion-
prosperidad, como efecto de vacio al ofrecimiento de empleo masivo y salarios que puedan
atender los consumos populares vitales, ya que la nueva fase impone a la periferia un pasaje
al endeudamiento-tributo financiero, retorno a las economias reducidas al extractivismo y
exige la reestructuracion de las clases subalternas y su cooptacion intelectual e identitaria. En
las sociedades periféricas, la estructuracién de la vida social a partir de la relacién capital-
trabajo fue siempre problematica debido a factores de dominacién como el desempleo
estructural y segregacion racial. La expansion de una cultura utilitarista y cosificante,
fundamental para el desarrollo de un capitalismo industrial, conocié resistencias tanto de las
élites oligarquicas como de las poblaciones que se oponian a las disciplinas del trabajo fabril.
En Latinoamérica y Brasil, en particular, en este siglo XXI, la crisis contribuyé a ampliar la
violencia resultante de los esfuerzos de imponer los codigos de una sociedad utilitarista, que
estimula publicitariamente el consumo masivo sin ofrecer, en paralelo, las condiciones
basicas para responder a ello en gran escala. El incremento del nimero de desempleados ha
desplazado la credibilidad sobre el binomio capital-trabajo. La caida de la actividad industrial
y comercial y la concentracion alarmante de riquezas ampli6 el contingente de desempleados.
Se agravaron las condiciones de vida de los que ya vivian en los margenes de la pobreza,

llegando incluso a las clases medias.™

La restriccion incremental dirigida a reducir el capital variable destinado a invertir en

la fuerza de trabajo, como parte del modelo de reestructuracion, coloca en interrogacion al

4 En el trimestre mavil concluido en octubre del 2018, la desocupacién en Brasil fue del 11.7 %, el
equivalente a 12.4 millones de personas, segun el PNAD (Investigacién Nacional por Muestra de Domicios)
del IBGE (Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica). El pais solo volvera al 6.8 % registrado en el 2014
en el plazo de diez afios y si logra restablecer indices positivos de crecimiento. Para mayor informacion,
véase https://bit.ly/2BCVwbs.



https://bit.ly/2BCVwbs

¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 37

sujeto en su imposibilidad para enfrentar la precariedad y de frustraciéon politica. La accion
comunitaria religiosa —por hipoétesis— puede compensar simbodlicamente la desaparicion de
condiciones vitales y culturales, a la vez que puede operar como resistencia subalterna frente
al régimen social (Elias, 2009; Algranti, 2016). Balam (2005) sefiala que “es preciso insistir
sobre este punto: la ‘apertura’ de los movimientos pentecostales, en América Latina como
en otras partes, depende de la presencia o ausencia de algunos elementos culturales. Por
ejemplo, en sociedades dafiadas por el consumismo, el pentecostalismo y los grupos
carismaticos catolicos suelen ser moralistas e integristas y constituyen una forma de evasion
de la realidad. En grupos que sufren privaciones colectivas y pobreza, o también de opresion,
el pentecostalismo se experimenta como liberador”. Estas condiciones contextuales han
estimulado el avance del binomio generado por el neopentecostalismo, aquel entre
fascinacién-prosperidad, que hoy retine mas de 50 millones de brasilefios.”” A diferencia de
las iglesias protestantes tradicionales, que privilegian la interpretacion individual de la palabra
escrita de Dios, el pentecostalismo ubica la fuente de conocimiento y poder en la revelacion
directa recibida de Dios a través del bautismo en el Espiritu Santo. Las iglesias pentecostales
y particularmente las neopentecostales hacen un uso extensivo de los medios antiguos y
nuevos (television, radio e internet). Cada vez mds, estan expandiendo sus esfuerzos de
proselitismo en el extranjero, especialmente en Europa, pero también en los Estados Unidos.
Tal fervor puede crear problemas. Varias iglesias prominentes emiten fuertes ataques contra
el catolicismo y las religiones afro-brasilefias, como Candomblé y Umbanda. Consideran que
el catolicismo es obsoleto y los otros como un canal para la entrada de demonios en el
mundo. La Iglesia Universal Neo-pentecostal del Reino de Dios es particularmente conocida

por tales creencias (Machado, 2012; Gustafson, 2013).

Es necesario aclarar que el binomio fascinacion por prosperidad no significa una
ruptura con el binomio capital por trabajo, sino su mutacién para otro sistema de
representacion colectiva donde la utopia del progreso material por el trabajo productivo
pierde su fuerza ideoldgica. En esta direccion, la fascinacion no significa la creencia en una

vida comunitaria tradicional sino el deseo de recuperar la capacidad de consumo que fue

15 Hay aproximadamente 19 mil denominaciones o grupos neopentecostales, con aproximadamente 295
millones de seguidores. Los principios y practicas neopentecostales se encuentran en muchas
congregaciones independientes, sin denominacién. En Brasil, las iglesias con mayor representacion en el
movimiento neopentecostal son la Iglesia Universal del Reino de Dios, la Iglesia Internacional de la Gracia
de Dios, la Iglesia Renacer en Cristo, la Iglesia Bautista Nacional, la Iglesia Fuente de la Vida de Adoracion,
la Iglesia Mundial el Poder de Dios, la Comunidad Evangélica Sara Nuestra Tierra, el Ministerio Nueva
Jerusalén, la Iglesia Nacional del Sefior Jesucristo y el Ministerio Internacional de la Restauracion. Para
mayor informacion, véase https://bit.ly/3bWmQHn.
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perdida por la precarizacion. La idea de prosperidad permite materializar “la nueva fe” por
la creencia de que la inclusién social, sobre todo del consumo, es posible por la circulacion
del dinero a través las donaciones hechas al “pastor”. Este, por su lado, pasa a capitalizar su
posicion de poder, lo que le permite negociar prestigio junto a las élites politicas y
econdmicas. Fascinacion-prosperidad esta dentro del binomio cerco trabajo-capital, y esta
situado dentro del sistema que impide cualquier otra salida. Asi, utiliza todos los recursos
para estimular el conformismo, la naturalizacién del sistema y su futuro queda fuera del
control social. El discurso neoliberal, si bien esta signado por conducir subjetividades al
incremento del consumo, las trascendencias sociales por identidad, la soberania popular, la
memoria, y los derechos ciudadanos y sociales quedan marginados, diluidos en horizontes
sin disefio alcanzable. Alli, la diatriba por lo politico desde el mismo entramado mismo de la
representacion politica constituye un componente de modulacion de las masas subalternas
“anonimizadas”: an6nimas y anémicas. De ahi la emergencia de busquedas frente a la pérdida
de perspectiva. Oscilando entre la desmoralizacion y el desvio, las experiencias comunitarias
abren paso a conexiones expresivas, intensamente emocionales, tales como oraciones
colectivas, danzas, canticos, lo desbordante y ritual a la vez, pasos imaginados de un colectivo
identificado religiosamente. En esta direccion, la ideologia de la prosperidad emerge como
un discurso “salvacionista” en la medida que permite articular la vida comunitaria con las

posibilidades de reconocimiento y esperanza de sobrevivencia.

Sobre los sentidos religiosos, ciertamente es interesante observar como la
racionalidad de la modernidad suponia la eliminacién del sentir o sentimiento espiritual por
lo trascendente. Hay infinidad de factores en la variaciéon del sentido religioso social de los
estados teocraticos a la racionalidad democratica moderna. Sin embargo, la religiosidad y sus
poderes terrenales nunca han sido abandonados, alli anida en lo social y lo subjetivo, como
as{ su relacion con la dominacioén politica. Lo interesante, si puede decirse asi, es como el
credo del neoliberalismo (Puello Socarras, 2014), portando contenidos religiosos en si, se ha
fusionado con esta multiplicacién de formas religiosas evangélicas. De hecho, cabe recordar

el modelo colonial productivo de la “gran fazenda”," en el cual la capilla religiosa constitufa

16 |3 “fazenda” tiene una posicion central dentro de la estructura social, politica, econémica y cultural de
Brasil, y desempefia por lo tanto un papel preponderante para entender la formacién de la sociedad
brasilefia. Ribeiro (1977, p. 256) nos dice al respecto: “La fazenda constituye la institucion modeladora
basica de la sociedad brasilefia. Alrededor de ella se ha organizado todo el sistema social como un cuerpo
de instituciones auxiliares, normas, costumbres y creencias, destinadas a llenar sus condiciones de
existencia y persistencia. Incluso la familia, el pueblo y la nacién surgieron y se han desarrollado como
resultantes de la fazenda y condicionados por ella”. Mas que una nacion, Brasil era una gran factoria
latifundista y oligarquica donde la mayor parte de la produccién estaba dirigida a los mercados extranjeros
y donde la clase dominante ajustaba las leyes a sus intereses y conveniencias. En un tiempo remoto, el
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uno de sus pilares claves. Se debe investigar entonces como las élites actuales se valen de
estos atributos para capturar las subjetividades y, al mismo tiempo, como no registrar que el

pensamiento critico resulta atn insuficiente para brindar un dique social de contencion.

En América Latina y Brasil, los impactos negativos de la crisis sobre el horizonte de
las expectativas sociales para crear una ciudadania ampliada y participativa de caracter
democratico han quedado en riesgo desde esta expansion del pensamiento social que legitima
la concentracién de la acumulacion. El republicanismo democratico viene siendo sustituido
por corrientes ideoldgicas de repatriarcalizacion que se hibridan con rasgos religiosos
conservadores, a la vez que gestan una indignacién hacia “los politicos” como parte en
realidad contradictoria para reducir “la politica” y concentrar en sf la representacion politica,
instrumentada como componente difusor por la “gran media”. En el plano simbélico, se
retorna asi aquella autoridad tradicional de teocracia paternalista para convalidar la misoginia

capitalista.

En esta direccion los actos de persecucion de politicos y empresarios han contribuido
para crear este clima de ajusticiamiento y moralismo. El Poder Judicial ha contribuido para
desvaluar la politica, bajo pretexto de exaltar la justicia. La candidatura de Jair Bolsonaro ha
prosperado con estas ideas recibiendo apoyo de liderazgos evangélicos. El arresto sin pruebas
facticas, factuales, como ha sido el caso de Luiz Inacio Lula da Silva, explica cémo el
“ajusticiamiento” se ha tornado relevante como instrumento para dirimir lo “bueno” y lo
“justo”. El encarcelamiento de un expresidente no solo expone la legalidad problematica de
su condena, como ya lo explicaron destacados juristas nacionales e internacionales (El Pafs,
2018), sino que recrea los conflictos sociales al situarlos dentro de una légica que exime al
ciudadano de la comprension y el debate dirigidos a explicar las raices en las que se basa la
dominacién social, como exime también su critica a las instalaciones ideolégicas que nutren

la hegemonfa de las “élites”.

Quizas valdria detenerse en las manipulaciones de las falsas noticias (Gandasegui,
2019) y los entramados judiciales que abarcan mas alld de la gravedad en Brasil, también en

Ecuador, Argentina y Paraguay, asi como las falsedades las utilizadas en Bolivia.

orden fazendeiro se veia como un orden natural y sagrado por el desconocimiento de otros sistemas, y
solo en el siglo XX surgieron fuerzas sociales y politicas desde las ciudades reivindicando un
reordenamiento de la sociedad, considerando al orden fazendeiro un obstaculo para el progreso, la
democracia y la riqueza (Ribeiro, 1977, pp. 219-222).
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El objetivo de este cambio discursivo de poder es reducir las presiones de
interpelacion al poder que ejercitan los movimientos sociales, cuya importancia estratégica
en las luchas democraticas en el siglo XX e inicios del siglo XXI han sido y son relevantes.
La manipulacion ideoldgica de un tiempo futuro sin prosperidad material contribuye para
dar lugar a imaginar un tiempo abismal escatologico. Este tiempo, al colocarlo en horizonte
inexorable, contribuye como amenaza para fortalecer la dominaciéon del capitalismo bajo
nuevas condiciones simbolicas que no se refieren a la prosperidad keynesiana, sino a la

prosperidad de la justicia teocratica encarnada en pastores y jueces.

Por cierto, se trata de un conflicto de ideas, pero no solamente eso, sino también de
la transformacién de los instrumentos biopoliticos. Recapitulemos: si el trabajo habia
adquirido un caracter totalizante, del cual se deduce permitia sobrevivir o morir en
marginalidad social, en tiempos de dilucién del trabajo en relaciones de dependencia queda
pensar otras estrategias. La base epistémica radicara en otras fuerzas auténomas no

dependientes de la configuracién mercantil basada en derechos de existencia universales.

La necesaria decontruccién y reconstruccion de saberes

Acerca de los contenidos, praxis y paradigmas cientificos. Los significados del pensamiento
critico latinoamericano han logrado situar los contenidos de las ciencias sociales para otorgar
mayor comprension y resituar con un enfoque autonoémico el saber cientifico
pretendidamente neutral y universal. Su alcance ha sido y es muy alto. Sin embargo, en la
etapa actual no ha podido responder con suficiencia para oponer sus descubrimientos y
narrativa al pensamiento intelecto social regido hegemonicamente por el pensamiento
neoliberal. Dos hipotesis emergen de este aserto: 1) deben expandirse y profundizarse estos
contenidos, o bien ii) la fragilidad radica en un sindrome que podria denominarse “la
continuidad del paradigma hegemoénico por otros medios en la metodologia cientifica”. En
la orientacién de esta critica a la critica es que la praxis de los intelectuales no difiere de la
praxis cientifica. L.a ciencia normal opera hasta aqui con una estructura dual: parte del
supuesto de que su base productiva y de expansion tiene, por un lado, procesos sistematicos
de descubrimiento que pueden denominarse contenidos cientificos, y por el otro, deja la
transferencia de sus resultados y la reproducciéon de sus bases distanciados, o
desconsiderados en su metodologias y praxis de descubrimiento. Las actuales politicas de
ajuste y explicitas politicas de intervencion gubernamental sobre los procesos expansivos

precedentes dan cuenta, en conciencia de sus actores, de dicho sostenimiento histérico de su

dualidad.
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Asi un nuevo paradigma, pensado a partir de sus insuficiencias y a partir de los
contenidos de frontera es necesario para investigar y proponer sendas que conduzcan a
responder como se muta metodolégicamente hacia otra praxis que amplie de forma universal
su base productiva intelectual, como se instituye y expande el pensamiento y la investigacion
colectiva, y como se replantea la transferencia colocando en praxis procesos sociales de

coproduccion investigativas.

Paralelamente se registra un cambio importante de las matrices del espacio y del
tiempo que intervienen en la organizacién de la experiencia social e intelectual, como lo ha
explicado Giddens (1991) respecto al pasaje de los horizontes de la experiencia desde
comunidad local a la sociedad global. Actualizando este entendimiento de las matrices
espaciales y temporales, podemos sugerir —si aceptamos la tesis de Rosa (2017)— que existe
una aceleracion de la acumulacion del capitalismo que impugna y tergiversa las memorias
populares resistenciales. En este contexto, el optimismo moral —que era uno de los valores
del pensamiento moderno, y fue generado por el evolucionismo y el progreso— se esta
diluyendo. Por un lado, tal optimismo se agota por la desaparicion de los recursos materiales
para la supervivencia humana, ligada estrechamente a la vez con la crisis ecolégica y el cambio
climatico (Chacrabarty, 2009), como por otro lado, por el avance de politicas autoritarias que
amenazan a las libertades y los derechos humanos. Asf, es preciso resignificar la complejidad
del tiempo y del espacio presente desde otro paradigma cientifico que amplie la experiencia

social e intersubjetiva en la relacion vivida eco-socialmente (Descola, 20106).

Quedan en debate multiples cuestiones que relacionan los paradigmas cientificos con
el poder, cuestiones tales como ciencia y democracia, o bien poder y ciencia. Por lo tanto,
los significados que atraviesan ambos sistemas en forma homologa pueden ser sus formas
autoritarias, concentraciones en élites, formas “populares” o bien “populistas™.'” Se trataria
de un analisis reflectante, ya que en la realidad actual no es posible escindir los hologramas
que se componen entre si, entre el poder gubernamental y el paradigma cientifico-tecnolégico

en que se sostienen. LLa democratizacién como horizonte heterotépico a ambos sistemas esta

17 Esta distincién resulta valida e inspirada por el debate suscitado en Brasil por el texto de Pierre
Rosanvallon sobre “democracias (in)acabadas” (Magnelli et al., 2019) y sus reflexiones sobre “lo popular”
y las practicas del “populismo”. Nuestra reflexion se inclina a que el concepto sobre populismo aplicado
histéricamente han devenido a interpretarse, desde aquellos significados que aluden a los desvios del
poder dirigidos a la dominacién por medio de la manipulacidn social, la xenofobia y los simulacros de
justicia social, para ser utilizado discursivamente actualmente como referencia estigmatizante por parte
de los Gobiernos neoconservadores para derruir politicas sobre derechos sociales sistémicamente
fronterizos adoptadas por sus predecesores “antineoliberales” (Sader et al., 2017).
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en debate, ya no solo en el espacio puablico de las opiniones sociales sino como problemas

relevantes de investigacion social y politica.

Acerca del marco epistémico. El paradigma dominante opera bajo la antedicha dualidad
de suponer que las cosmovisiones sociales, los procesos productivos intelectuales y las
formas de autoria, asi como la relaciéon con la naturaleza, son supuestos ya previamente
consensuados y, por lo tanto, la ciencia solo debe ocuparse de contenidos. Pero la realidad
cientifica sefiala que no puede desconocerse su base biopolitica, base sin la cual no se podria
existir. Por lo tanto, la ciencia y el cientifico deben interrogarse cémo y con quiénes se
produce la ciencia que desea sea apropiada por la sociedad. El nuevo paradigma debera
enfrentar cientificamente con un método integral que comprenda tanto contenidos como su
base epistémica (Zemelman, 2005). No puede desconocerse que el dominio cientifico es un
campo de poder y, por lo tanto, como se analiza aqui, puede volverse a plantear los
significados del poder. Y si hasta aqui las clases subalternas no se han apropiado de la ciencia
como propone el pensamiento critico, cabe interrogarse sino se sitian estos obstaculos en el
modo de producir conocimiento, pues su praxis no se distingue totalmente del paradigma de
la “ciencia normal”, lo que ya habia preocupado a autores modernos en la segunda guerra
mundial, expresados en sus criticas al objetivismo cartesiano (Metleau-Ponty, 1945) y a la

ciencia moderna tradicional (Horkheimer, 1983).

Asi, se supone que una mutaciéon del paradigma significa colocar lo que ha sido
oscurecido de su base epistémica en primer plano de analisis y sistematicidad, como
simultaneamente la puesta en marcha de dispositivos sociales de ampliaciéon de su base
productiva intelectual. Mientras el paradigma tradicional propone pasos secuenciales, uno
que sigue al otro, entre el descubrimiento y la transferencia social de resultados, el nuevo
propone una praxis cientifica integral con pasos simultaneos y relaciones estrechas entre la

creacion de saberes y la expansion de su base socialmente productiva.

La critica tedrica en América Latina ha avanzado significativamente, no obstate, en
esta direccion de revision del marco epistémico. La prueba es el surgimiento del grupo sobre
modernidad y colonialidad involucrando a diversos autores que pasan a expandir la tesis del
descontruccionismo heredado de Foucault y Derrida, y otros para repensar los fundamentos
de la dominacién en América Latina. Lo explica la socidloga Gabriela Souza Andrade (2017),
que la formacion del Grupo Modernidad/Colonialidad fue concomitante a la construccién
de una serie de seminarios, dialogos académicos y publicaciones a partir de 1998. En este

aflo, por primera vez se reunieron los intelectuales del grupo, en un encuentro realizado en
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la Universidad Central de Venezuela, (2000). Entre los autores estaban, Edgardo Lander,

Arturo Escobar, Walter Mignolo, Anibal Quijano, Enrique Dussel y otros."®

Sin embargo, a pesar de la importante contribucion de esta nueva escuela, hay que
completarlos en el plano del marco epistémico. Queda pendiente que con su praxis fijen
metodologicamente una paridad sistematica entre la producciéon de conocimiento y la
creacion de colectivos intelectuales, aunque debe reconocerse este grupo como una reunion
de intelectos con una misma orientaciéon desde la matriz del pensamiento descolonial de
Anibal Quijano. Lo mds cercano a la praxis como conocimientos transformadores puede
encontrarse con el ensayo de Universidad Intercultural, promovida por Catherine Walsh
(2014). Hemos igualmente que recordar que la coyuntura politica y econémica ha cambiado
expresivamente entre los inicios del siglo XXI y el actual momento del capitalismo colonial,
bajo las mutaciones del neoliberalismo. En esta direccion, este texto busca a ofrecer nuevos

elementos que ayuden a actualizar la teorfa de la colonialidad.

En el presente contexto, se trata de romper estas ligaduras que sujetan la concepcion
del individuo individual (sujeto-sujetado) y no hay otra senda que encaminarnos a una praxis
dialégica. El avance de las ciencias sociales profesionales en términos de numeros de
facultades, diplomados y articulos es importante, pero no basta para generar nueva mirada
epistémica y epistemoldgica sobre la realidad. Al contrario, podemos sugerir que el desarrollo
organizacional de las ciencias sociales y de la sociologfa, sin estrecho dialogo con la
reflexividad comun espejada en un nuevo entendimiento de la relacién humanidad y
naturaleza, puede incluso favorecer la cristalizaciéon de un pensamiento erudito, valioso como
operacion légica sofisticada, pero de poco uso para influir sobre la construcciéon de una
practica tedrica antiutilitarista necesaria para “des-pensar’ el neoliberalismo (Caill¢, 2005). La
erudicion intelectual ayuda a legitimar la disputa académica, pero tiene efectos limitados para
generar sinergia reflexiva en términos de cambio social. A nosotros nos parece que la pérdida
de prestigio del saber académico apunta para un proceso de destitucién de las ciencias
sociales, en general, lo que impide la emancipacion de un pensamiento comprometido como

accion y practica abierta a los aspectos éticos, estéticos y afectivos de la vida. Sin embargo,

18 En los afios siguientes surgieron nuevos encuentros y reuniones internacionales del grupo, en los cuales
se estrecho el didlogo con intelectuales como Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres, Javier Sanjinés
(exmiembro del Grupo Latino-Americano de Estudios Subalternos), Ana Margarita Cervantes-Rodriguez,
Linda Acoff, Eduardo Mendieta, Eliana Vuola, Marisa Belausteguigoitia, Cristina Rojas, José Davi Saldivar,
Lewis Gordon y Boaventura de Sousa Santos. Tales autores han avanzado en la profundizacion critica en
el plano de la teoria, el analisis histérico del pensamiento colonial en América Latina y Caribe, asi como
en una critica epistemoldgica.
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creemos que esto no significa una crisis 1ogica del pensar, sino el desafio de renovar las
metodologias y los enfoques epistemologicos para explicar y proyectar nuevas vias a la

experiencia y creatividad socialmente subjetivas y colectivas.

De hecho, no podemos analizar el sistema econémico en el capitalismo colonial sin
hacer la contextualizaciéon adecuada, esto incluye a elementos morales, afectivos vy
transcendentales. Todo saber incluye, en su subsuelo, destinos morales y biopoliticos, sea esa
llamada humanidad o para dominar la "naturalidad". Eso estaba claro para Rousseau, en su
discurso sobre la ciencia que le valié la expulsién de los cultores del enciclopedismo.
Totalmente de acuerdo, justamente una ciencia social contextualizada tiene que reconocer la
imposibilidad de evadir su contexto bajo el mote de neutralidad u objetividad. Cabe
reconocer que no podemos evadir la cosmovision, sino poner en juego de verdad. Lo que ha
sucedido es que la objetividad no ha sido mas que una forma de la legitimacion del poder
sobre el conocimiento, vaya si lo saben los conquistadores que eliminaron, y contintian con
esta tarea de mortificar, succionar y patentar los conocimientos milenarios, casi diria
hablemos del modelo sojero. Cierto es que hay una colonizacion de la trascendencia, que sin
mas hace un pasaje al fetichismo, una falta subjetiva que se hace supuesta completitud en el
sujeto individual inerme, iner-mizado por el otro amo. En esta direccion, la critica al
eurocentrismo no significa negar toda su validez tedrica sino considerar sus restricciones y
revertirlas con base en consideraciones geo-epistémicas, ya que se han valido de ellas para
justificar la dominacion en las practicas sociales y culturales y, por supuesto, la conciencia
colectiva y su accion. El eurocentrismo, y su derivacion con el anglo-eurocentrismo, produjo
teorfas en contexto de su desarrollo colonial capitalista que son fundadoras de la ciencia que
profesamos. De modo que para rebelarnos debemos hacer una “fusiéon y reversiéon” —como
ha recordado Preciado y Bialakowsky (2009) —, pues tenemos que des-entramar lo tramado
que contiene la dominacién sujeto-género-naturaleza. Ocupar y depredar contiene este

enlace.

Ahora bien, si gran parte de la dominacién queda a cargo del intelecto social
hegemoénico —cuyo componente principal a esta altura, y ya previsto claramente desde el
siglo XIX, es el paradigma cientifico vigente—, basta observar la direccion del poder en el
sentido de sus fronteras de investigacion, tales como las investigaciones en biotecnologfas,
ciencias espaciales, comunicacionales y bélicas. Entonces la accién y el propio ser de los
colectivos han sido "formateados" en la forma de colectivos fragmentarios, que como toda

formacion de poder acusa a la vez fracturas, fisuras, intersticios, pero que atn no han sido lo
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suficientemente intervenidos para producir, lo que llamarfamos una re-version del paradigma

y de las claves que sostienen, en consecuencia, el intelecto colectivo o social.

Interesa saber como la critica de la colonialidad respecto a los eventos recientes puede
ampliar la critica decolonial de los discursos para comprender mas efectivamente los sentidos
liberatorios en las practicas fragmentadas y colonizadas. ;Qué hacer? Por un lado, retomar a
Anibal Quijano, quien casi desechaba la idea de los estudios de postcolonialidad. Y con ello
debemos retomar el concepto de la colonialidad del poder, para comprender que los sentidos
emancipatorios no implican solo un problema de discurso sino un problema de la praxis
clentifica, como un saber transformadot. Por otro lado, debemos considerar el avance de la
antropologia ecologica en particular, la propuesta anticolonial del “perspectivismo
amerindio” de Viveiros de Castro (2002 y 2018), quien repiensa los fundamentos de la
filosoffa desde la mirada ecoldgica de los pueblos originarios. A modo de ensayo, debemos
plantear cual es la capacidad de transformacion de los enunciados (cientificos y criticos), por
si se los recluye o destina a una transferencia imaginada. Aqui volveriamos a Paulo Freire
(1987), un pionero de la critica de la colonialidad, quien pensaba que la accién del saber no
tiene un segundo tiempo (transferencial para un otro), sino que se inicia con un encuentro
reciprocamente constructivo entre saberes, colectivo y reflexivo. Lo de reciproco tal vez no
es mas que la recuperacion del ayni andino, componente clave de aquella trilogfa del ayllu:
reciprocidad, comunalidad y tributo (Murra, 1972). Interpretamos desde esta perspectiva que

producir conocimiento es producir colectivo en una misma praxis.

A modo de sintesis

E7 saber, el poder y el sistema. 1a gran mutacién del sistema desdibuja toda nocion
modernista de avance social naturalmente progresivo y sin limites que han contribuido a
inspirar las teorfas de la modernizacion y del desarrollo. En el supuesto incluso de que, a la
postre de conflictos, guerras y cataclismos sociales, siempre se superaran los obstaculos
coyunturales. A la vez, queda pendiente un gran desafio para las ciencias sociales con el fin
de validar su praxis cientifica como sus contribuciones al avance social. Si a este ensayo se le
confiere legitimacion, puede quedar entonces sentada la interrogacion para revisar dicha
praxis, pues mayormente los debates se concentran, con el uso de la ciencia normal, en la
revision de contenidos uno tras otro, dejando pendientes u obscurecidos sus modos de
producirlos, las vias de transferencia y los contextos sociales de recepcion de sus
producciones. De hecho, si son asi estos supuestos, desarrollamos una ciencia social que no

ha alcanzado la madurez suficiente para disolver los dualismos entre contenidos tedrico-
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empiricos y su marco epistémico, en el supuesto —ingenuamente— de que ese otro social
destinatario sabra recoger los descubrimientos y hacerlos propios en el momento oportuno.
Igualmente puede subrayarse la dificultad que manifiesta dicha ciencia para articular la
relacién entre cotidianeidad y transcendencia, lo que explica los problemas teéricos para
incorporar las dimensiones de cosmovision en los estudios de subjetividades colectivas.
Proceder a producir un vuelco del paradigma significa alterar la logica dualista del
descubrimiento (Dussel, 1993) e imprimir un método sistematico y una dinamica social
universalmente participativa en la creaciéon del saber. Y ello puede ser extensivo a ser
planteado tanto para las ciencias sociales como para cualquier otra disciplina que niegue en
su practica de ciencia normal un método integral y dialbgico frente a sus “sujetos” de estudio,
que como se sabe ya deben ser considerados universalmente receptores de derechos,

cualquiera fuera su naturaleza.

Quizas la forma abstracta de plantearlo pueda reducirse a sintetizar que las logicas
sintomaticas entre el mercado, el poder y el conocimiento se perfilan ideolégicamente
diadicos en mercado-consumidor, poder-dominado, conocimiento-ignorante, materialidad-
transcendencia, cuando en realidad en forma subterranea la relacion diadica es sostenida por
el dominio del sujeto colectivo. En consecuencia, se trata de construir instrumentos que
agreguen al analisis lineal una praxis geométrica y transversal, consciente y dialbgica que

pueda intervenir cient{ficamente en la complejidad de este holograma social.

Sobre la expansion gubernamental. Se plantea en una nueva fase del capitalismo colonial
un tipo de guberna-mentalidades que las elaboraciones cientificas criticas no alcanzan hasta
aqui a interpelar con suficiente eficacia. Es el caso de las simplificaciones que se realizan
sobre el supuesto de “el retiro o reduccion del Estado”. Cabe formular una hipétesis: en
realidad estes tipos de analisis quedan capturados por el discurso superficial de ataque del
Estado benefactor precedente, ya que sus instrumentos de aplicacion tanto en los paises de
centro como en las sociedades subalternas implica actualmente un grado de penetracion
gubernamental mas profunda y extensiva sobre el dominio de la vida colectiva y de los
sujetos. Asi, se dan diversidad de mascaras utilizadas ya sea en las inversiones productivas y
financieras como en las cientificas y tecnolégicas, con alcances que incluyen el dominio sobre
los individuos con sus penetraciones reticulares de poder, retrotrayendo dominaciones como
las de género, etnia y clase a estadios evolutivamente superados. Son retracciones que exigen
la demolicién de los relatos utdpicos y su sustitucién por mecanismos de fascinacion que

sueldan el szatu quno.
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La fascinacion del binomio empleo-capital. Durante décadas, especialmente las tres seguidas
de la segunda guerra mundial, y el ingreso en la Guerra Fria, el circulo virtuoso keynesiano
de empleo-consumo-produccién y sus instrumentos complementarios de fiscalizacion-
infraestructura-industrializacién obraron para otorgar mayor bienestar a la par que una
ampliacion de derechos sociales. La aplicacion de los instrumentos de flexibilizacién y sus
consecuentes formas de precarizaciéon laboral actualmente colocan en entredicho la
recurrencia imaginaria de una vuelta promisoria del binomio empleo-capital. De hecho, su
apelaciéon como recurso social representa o bien una mascara o bien solo un espejismo
observado por retrovisor. Cualquiera de los componentes de las fuerzas productivas
predominantes, ya sea financieras o cientifico-tecnoldgicas, poseen de por si capacidad para
desprenderse en buena medida de las clases subalternas como fuerza de trabajo, y lo son atn
como tales por calculo de lucro inmediato, pero —se estima— que no lo seran por mucho
tiempo mas. Se trata de formas de acumulacién que ofrecen una correlacion inversa entre
incrementos del capital e incremento del empleo. Asi, queda planteado y en hipétesis que la
confrontacién para la vida, la democracia y los derechos pasa por la invencién de otros
circulos virtuosos,"” y un redisefio del curso de las fuerzas productivas, los modos de

produccion y la creacion colectiva.

Puede sintetizarse que se observa cémo los poderes del Estado quedaron atrapados
por un juego ficcional de las instituciones, y podria interrogarse si la democracia puramente
representativa resulta suficiente, ya que puede ser paulatinamente reformada para instituir
formas de ejercicio politico directo con caracteres rotativos y no remunerativos. También
preguntarse si el saber cientifico en su paradigma “normal” dual ya no ha caducado para
confrontar con estos retrocesos; y si un tipo de ingreso social universal, frente a la caducidad
del trabajo en la forma del binomio capital-empleo, ya no deberfa ser asumido como nueva
forma creativa-productiva. As{ observamos que la produccién de conocimientos, el poder y
la transformacion social se encuentran estrechamente ligados, conforman una materialidad
entrelazada, asi como el poder dominante captura el colectivo por medio de la colonizacion

de sus saberes. Pero la critica cognitiva adviene en la rebeldia y emerge de sus fisuras.

Finalmente, esperamos que las reflexiones de este articulo contribuyan para el avance
de una teorfa de la colonialidad del poder que incorpore todas las contribuciones anteriores

respecto a las mutaciones del capitalismo colonial, impulsando hacia un nuevo giro de orden

19 Entre otros debates, puede sefialarse aquellos referidos a aplicacién social de una “renta basica
universal”. Para mayor informacidn, véase: http://www.redrentabasica.org/rb.
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epistémico, en la direccién de la revision de saberes fragmentados entre sus contenidos y
duales respecto a su praxis colectiva. Esto es cada dia mas necesario cuando la lucha por una
vida justa y saludable es desplazada por un sistema de dominacién que niega el valor del
poder social, valiéndose de ¢él, porque permite crear condiciones para la valorizacién social y
eco-social como base de la invencion de nuevas sociabilidades y modelos institucionales. Una
subjetividad que interprete en complejidad de la vida, en los encuentros confluyentes
independientemente de sus condiciones étnicas, de género, religiosas o nacionales, que valore
su presencia existente como naturaleza viva en todos los planos, del homo sapiens y del

mundo ecolégico que lo inspira y que lo materializa como cultura compleja.
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Hacia un nuevo horizonte de sentido historico de una

civilizacion transcultural de vida

Jaime Rios Burga

El presente ensayo reflexiona sobre las nuevas racionalidades de horizonte de sentido
histérico presentes en la transicion intracivilizatoria mundial producto de la crisis raigal de la
modernidad/colonialidad y el impacto del modelo neoliberal como patrén de poder de un
sistema histérico que dfa a dfa ponen en riesgo la vida en el planeta en todos sus 6rdenes:
naturaleza-humanos, humanos-humanos, humanos-tecnologias. Son horizontes de sentido
civilizatorio que deben cambiar la 16gica basada en la guerra y la riqueza de unos pocos por
politicas de vida que, desde sus diversidades y unidad intracivilizatoria de los ecosistemas,
afirmen organizaciones colectivas inteligentes y que unan lo que el sistema mundo moderno

patriarcal, capitalista y colonial separoé: lo verdadero con lo bueno y lo bello.

El agotamiento del horizonte de sentido del sistema mundo

moderno/colonial

La crisis raigal de horizonte de sentido histérico civilizatorio del sistema-mundo
moderno/colonial, unido al impacto estructural del neoliberalismo y la COVID-19, han
puesto en evidencia el caracter excluyente del sistema histérico capitalista en todas sus
dimensiones: econémico, social, politico juridico, ideolégico, cultural, mental e imaginario.
Han visibilizado las pasadas y nuevas asimetrias con relacién a la crisis climatica,
medioambiental y capitalista-patriarcal-colonialista, en una compleja transicién a un nuevo
capitalismo que transforman todas las pasadas relaciones de un orden mundial unipolar a
otro multipolar (Preciado, 2010; Cairo, 2008). Una crisis que va mas alla del capitalismo, pues

nos lleva a desentranar como se ha construido la civilizacion humana.

Es un cambio civilizatorio universal ante el desencantamiento del mundo por las
sociedades del cansancio (Han, 2017) en diversas crisis, centralidad de bloques de poder por
parte de los Estados naciones potencia y nuevos movimientos que plantean solucién a los
problemas estructurales en cada uno de sus ecosistemas. En esta crisis raigal (Quijano, 2020)

se llama a la vida ante las crecientes nuevas desigualdades, exclusiones, racismos, homofobias,
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guerras y agotamiento de los sentidos de felicidad paraddjica en el hiperconsumo

(Lipovetsky, 2007) o el hambre.

La crisis civilizatoria de la modernidad-colonialidad profundizada por la pandemia de
la. COVID-19 acelera su crisis epistémica (Wieviorka, 2010; Germana, 2008; Gonzalez
Casanova, 2004; Lander, 2000; Walsh, Schiwy y Castro-Gomez, 2002) en tendencias de
cambio de una centralizacion y concentracion estatal en bloques a una disrupcion de nuevos
agrupamientos que desbordan los pasados ordenamientos sociales en nuevos 6rdenes intra
e intercivilizatorio en el sistema mundial (Arrighi y Silver, 1999), pues como destaca con

razon Paulo Martins al referirse a ella y las mutaciones del capitalismo en plena pandemia:

el virus es un agente bilégico que demuestra el fracaso de la biopolitica moderna y su
programa de disciplinar los cuerpos, las practicas de la organizacion de las formas de
vida. Por lo tanto, es también un agente politico e histérico. Y sefiala el lado tragico
de un modelo de desarrollo que ha descuidado la complejidad sistémica del medio
ambiente y la necesidad biol6gica, emocionales, psiquicas, falsas de los seres vivos.
En el caso actual es evidente que el interés del programa neoliberal de radicalizar la
concentracion de ganancias y de recursos productivos con medios especulativos
contribuye para acelerar el desequilibrio sistémico en general y profundizar la

centralizacién del poder soberano y autoritario (Martins, 2020)

Es la crisis del ser, el saber y el poder que dia a dia afecta la vida de los seres humanos,
haciendo la vida invivible en la mayor parte de los ecosistemas (Leff, 2009), en una creciente
soledad individual (Bauman, 2007) y colectiva como nuevos procesos de individuacion y
sociabilidades que van entre tesistencias y/o autoorganizaciones alternativas. Allf afirma su
previsibilidad entre crisis econémicas (Stiglitz, 2002), miedos y temores al contagio en
crecientes depresiones que derivan en desconfianzas, cinismos, corrupciones y violencias que

como respuesta llaman al cuidado, nuevos reconocimientos y legitimidades.

Ademas, es un neoliberalismo que cosifica el conjunto de relaciones sociales en todos
sus ambitos, como bien destacaba Emir Sader al reflexionar sobre su impacto en nuestras

sociedades:

Otro factor de la hegemonia neoliberal, ya mencionado, pero que deseo enfatizar,
por el papel central que posee, es el de la alienacién —una categoria que cayo en

desuso, que parece o bien olvidada o sublimada, pero que mas que en cualquier otro
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periodo histérico, juega un rol central en la modalidad hegemonica dominante—. La
propia pérdida de la identidad del trabajo bloquea la capacidad que las personas tienen
de entender el papel de hilo conductor de la mayor de las alienaciones: la de producir
el mundo, sin decidir nada sobre el mismo y sin tener conciencia de estar
produciéndolo, y, al contrario, estar sintiéndolo como un mundo "ancho y ajeno".
Esto facilita la entrega indefensa de las personas a las ideologfas de la globalizacion,

que exaltan la tecnologfa, la competen (Sader, 2008).

Vemos cémo se refuerza el control/descontrol de los imaginarios (Castoriadis, 1983;
Anderson, 1993), liberacion/fetichizacion de los cuerpos y emociones en profundas
mutaciones de sus sentidos de individuacién, sociabilidad, socializacién e identidades
marcadas cada vez mds por un racionalismo tecnocientifico instrumental que explota y
domina (Han, 2020). Ante esto, los/as actores/as sienten la urgencia de vivir buscando
espacios donde se den interacciones reales y simbolicas de vida, o introducirse desde sus

intereses de privatizaciéon en un creciente racionalismo instrumental individualista (Bauman,

1998).

Es un capitalismo cognitivo individualizado que manipula la vida desde su propia
légica sin atender a las causas de la creciente crisis raigal global del ser individual y colectivo
en los entornos de sus ecosistemas en mercados cada vez mas individualizados (Beck y Beck-
Gernsheim, 2003). Pero por el propio caracter de la dinamica general del sistema, salen a luz
diversas crisis viéndose cada vez mas limitados en datle una solucién integral a cada uno de
los problemas de la vida. Existe una racionalidad sistémica que, guiada por la l6gica fria de la
ganancia (Arrighi, y Silver, 1999; Amin, 1999), va destruyendo toda convivialidad entre lo

humano-natural (especies), humanos-humanos y humanos-tecnologias.

Estamos ante un patrén de poder consumista que, al fragmentar e individualizar la
vida, consume todas las energfas naturales sin importatle su sostenibilidad a largo plazo. Alli
todo de hace mercancias desechables en una autodestruccién de la vida afectando, como
dirfa Quijano, todos los 6rdenes de la vida: trabajo, género, subjetividad y autoridad colectica,
y cada vez mas se deslegitima como sistema de dominacién montado en el eje

raza/género/etnicidad (Quijano, 2014).

El neoliberalismo capitalista muestra asi su caricter de necropolitica, porque no solo
profundiza la crisis raigal del capitalismo financiero global, sino que pone en riesgo la vida
en todos sus espacios. La racionalidad de su irracionalidad no tiene limites de autorregulacion

con sus propios entornos, como bien destaca Alain Caillé al evaluar el impacto del modelo



58 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

neoliberal en la vida social mundial al destruir los fundamentos mismos herederos de la

convivialidad como formacion histérica global de la humanidad toda. Escribe:

En términos tipico-ideales, se podria decir que la ideologia neoliberal se organiza
alrededor de seis proposiciones: 1) No hay sociedades, solo individuos. 2) La codicia
es buena. 3) Cuanto mas rica una sociedad, mejor, porque todos se beneficiaran por
un efecto derrame. 4) El unico modo deseable de coordinacion entre seres humanos
es el libre mercado, incluyendo la autorregulacion de los mercados financieros y
especulativos. 5) No hay limites. Mas siempre quiere decir mejor. 6) No hay
alternativa. Lo que llama la atencién es que ninguna de estas proposiciones presenta
consistencia tedrica o empirica alguna. Y, sin embargo, no sabemos muy bien qué

alternativa oponerles (en Hanafi, 2020).

Es una crisis raigal civilizatoria de la modernidad/colonialidad como sistema
histérico que plantea el desafio inter-intra civilizatorio mundial de construir un nuevo
horizonte de sentido histérico de una civilizaciéon universal, transcultural de vida para la

humanidad toda.

Hacia una convivialidad transcultural de vida

La conviviabilidad le da identidad universal a la vida, pues une las voces y practicas
intracivilizatorias diversas como humanos-naturaleza, humanos-humanos, humanos-
tecnologias. Llama a con-vivir con la vida no solo en una dimensién social sino natural y
césmica, construyendo en nuestra imaginacion y creatividad un encuentro transcultural
intracivilizatorio universal como convite, camaraderfa, convival, convivir, conviccién,
convidador/a/e/as, uniendo lo local y global en la herencia y sus nuevos mitos, utopias y

razones reflexivas de un buen y bien vivir.

Una nueva cultura universal civilizatoria afirma el sentido de vivir colaborativamente
en sostenibilidad y felicidad colectiva e individual, amando la vida como en sus
contradicciones, afrontando los riesgos globales en un dialogo de saberes (De Souza Santos,
2008) inter e intracivilizatorio entre las incertidumbres y certidumbres que van mas alla de
nuestros deseos y sentidos. Son individualidades unidas a las nuevas racionalidades de las

vidas colectivas.

Este horizonte de sentido recoge reflexivamente lo mejor del encantamiento de la

vida superando todo imaginario patriarcal-imperial-monarquico y de Estado-nacién como
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proyecto de poder hegemonico. Esa herencia de la Commonwealth britanica en su
cohabitacion y libre interaccion urbana cada vez mas multicultural, donde —como pensaba
Thomas Hobbes— el homo homini lupus construye una convivialidad desde los individuos
sobre la base de la violencia y la ley, o como pensaba John Locke, de ese individuo libre y

egoista que convive en el mercado con un Estado no interventor.

Son dos antropocentrismos patriarcales de poder que no unen a la humanidad como
un todo, sino que los enfrentan desde un puritanismo que seculariza lo divino en un calculo
racionalista que destruye o subordina al otro (individuo, clase, naciéon, comunidad). Una
nueva cultura civilizatoria donde no se controla y manipula el miedo a Dios y al poder, en un
egoismo existencial que explota y controla cuerpos y emociones, sino mas bien se afirma las

convivialidades de vida.

La crisis de poder e identidades se agota (Giddens, 2000; Hirsman, 1984), porque los
humanos presienten que por esta racionalidad civilizatoria individualista no va la vida
deseando con-vivir con la naturaleza y otros seres vivos como especies y culturas. Un mundo
donde podemos vivir juntos superando toda racionalidad instrumental y fundamentalista
(Touraine,1997), la necropolitica que polariza intercivilizatoriamente la guerra entre un
capitalismo especulativo militarista o capitalismo estatal centralista que geopoliticamente

transitan hoy de la unipolaridad a la multipolaridad.

Son comunidades diversas que van construyendo nuevas organizaciones
democraticas de vida, en “un complejo de practicas sociales orientadas a la produccion y la
reproduccion democraticas de una sociedad democratica, otro modo de existencia social, con
su propio y especifico horizonte histérico de sentido, radicalmente alternativos a la
colonialidad global del poder y a la colonialidad/modernidad/eurocentrada” (Quijano,

2020).

Emerge un nuevo curso civilizatorio universal de un convite cotidiano solidario por
la vida que transforma las irracionalidades del sistema, pues en el racionalismo
autodestructivo el “progreso” anula el desarrollo histérico-natural de las diversas formas de
vida como bios y culturas en sus singularisimos y universalismos, encontrandonos como
sapiens y demens con la vida. Con toda razén, Morin y Kern plantean que “debemos
liberarnos del paradigma pseudorracional del homzo sapiens faber segiun el cual ciencia y técnica

asumen y logran el desarrollo humano” (en Grinberg, 2022).
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En este contexto de crisis raigal global civilizatoria, cabe preguntarnos ¢cudl es esa

pseudorracionalidad a transformar? Destaquemos algunas de ellas.

La primera psudoirracionalidad a transformar es la concepcion civilizatoria de
racionalidad civilizatoria universal moderna colonial homogenizadora como modelo
unidimensional de poder, porque destruye los modelos de convivialidad en todas sus
dimensiones de ser, saber y poder compartido. Ese androcentrismo de poder absoluto
secularizado masculino, basado en la idea del Dios-Padre, tiene a la guerra-Estado como
fundamento binario entre el bien y el mal, lo angelical y lo diabdlico, imponiéndose
verticalmente como control y dominaciéon privatista de los cuerpos, emociones, familia,
nacién, Estado, etc., bajo diversas formas de violencia social, sexual, subordinacién y

biologismo (Facio, 2002)

La segunda irracionalidad para transformar es la 16gica del capitalismo con relacion
con la naturaleza-humanos superando el modelo de convivialidad egoista de explotacion de
la naturaleza y la autoexplotaciéon de lo humano en una hiperfectichizacién real o virtual
individualista, sin importar la sostenibilidad de la naturaleza y las comunidades de la vida
social. Esta situacion, unida a las migraciones y el creciente desempleo estructural producido
por la automatizacion, profundiza las nuevas asimettias estructurales entre riqueza/pobreza,
desigualdades/exclusiones en mundos —como dirfa Bauman— del fin del pandptico, que
auguran el fin de la era del compromiso mutuo entre supervisores y supervisados, trabajo y

capital, lideres y seguidores, ejércitos en guerra (Bauman, 2007, p. 1998)

La depredacion de la naturaleza, unido al monstruo climatico como la precarizacion
del trabajo (Sotelo, 2022) en una acciéon autodestructiva de individuos y colectividades
depredadores, llama a crear organizaciones de vida que —yendo mas alla de los sentimientos
de culpa o la creciente manipulacién-control por parte de la industria cultural, mass media,
redes de informacién y comunicacién— restablezcan politicas de vida en lazos naturaleza-
humanos. Y es que, en este capitalismo, sus fuerzas productivas ya no corresponden al
desarrollo de las relaciones sociales planteando nuevas formas de organizacién social por las
creciente demandas de democratizacion y crisis de los ecosistemas. Asi, el modelo de

desarrollo como tal setia insostenible, como bien sefiala Caillé:

Empero, hoy estamos frente a una doble evidencia. Los paises ricos no tienen ni
tendran un crecimiento significativo del producto interno bruto. Y, por otra parte, si
este crecimiento se generaliza al conjunto del planeta, serfa ecolégicamente

insostenible. Es pues un mundo completamente distinto el que necesitamos inventar
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para el futuro. Un mundo, para hablar como el economista inglés Tim Jackson (2009),
de prosperidad sin crecimiento. Llamemos “convivencialimo” a la filosoffa politica
del nuevo mundo que se esta buscando (Manifeste convialiste, 2013). La sociologfa
no renacera con su anterior esplendor y no volvera a ser fuente de inspiracioén si no

sabe como ser la partera de ese nuevo mundo convivencia (Caillé, 2015)

Una tercera irracionalidad para transformar es la légica del viejo imaginario de
dominio imperial/colonial moderno y de los nuevos colonialismos. Esto se logra
construyendo imaginarios de vida alejados de toda tradicion mistica fundamentalista
comunitaria o de vinculos de individuaciéon presentistas. Desde las diversidades existentes,
“se hace urgente crear una conciencia global y un consenso pos-neoliberal en problematicas
cruciales como la ecologia, la economia y la politica y los debates postcoloniales, de género,
subalternos y culturales buscando conocer y plantear soluciones globales para una naturaleza
comun, humanidad comun, legitima individuacién y posicién creativa ante la vida” (Caillé,

2013).

Una filosofia de politica de vida, que en su racionalidad construye el nuevo horizonte
de sentido histérico en didlogo de saberes, en el didlogo intracivilizatorio global que busca
cambiar la l6gica civilizatoria sin dejar de lado ningun aporte civilizatorio de la humanidad.
Y es que no hay futuro para la vida sin un didlogo y organizacién intracivilizatoria de la
humanidad sobre la base de politicas transculturales globales de vida que superen la
fragmentacion anémica existente, la que —como bien destaca Boaventura de Sousa Santos—

produce el capitalismo, el patriarcado y el colonialismo:

Los que resisten a esta dominacién triple tienen que unirse, articularse. Porque la
tragedia de nuestro tiempo es que la dominacién esta unida, es decir, el capitalismo
actua junto con el colonialismo y el patriarcado, y la resistencia esta fragmentada. Las
mujeres luchan contra el patriarcado, pero se olvidan del colonialismo, del racismo o
del capitalismo. Los sindicatos, cuando luchan en contra del capitalismo, se olvidan
del racismo y se olvidan del patriarcado... Estamos muy fragmentados. Entonces, la
teorfa de retaguardia es el principio que tenemos que acompafiar los intelectuales, y
ellos deben ser intelectuales y ser activistas. Tienen que ir ayudando a los que resisten,
a quienes van mas despacio, a quienes estan resistiendo y tienen mas dificultades

(Boaventura, 2018)
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En este curso se hace fundamental el encuentro inter e intracivilizatorio universal sobre la
base del respeto mutuo por la vida. Son nuevas formas de integracién econémicas, politicas,
sociales y culturales, como lo vienen ya planteando el primer y segundo manifiesto

convivialista a los cuales se refiere su fundador Caillé:

Ya en el primer manifiesto se habfan establecido los principios de humanidad comun
(a esencia del comunismo), de socialidad comun (la esencia del socialismo), de
individualizacion legitima (la esencia del anarquismo) y de oposicion creadora (la
esencia del liberalismo politico). El segundo manifiesto incluye un principio de
naturalidad comin, que en teoria se encuentra implicito en el primer manifiesto, pero
que es preferible explicitar. As{ mismo, el segundo somete a los cinco principios a la
necesidad de combatir la aspiraciéon a un poderio absoluto, aquello que los griegos
llamaban “hibris”, ilustrada de manera visible y preocupante por la desconcertante
explosion sideral de las desigualdades. Y esta hibris ahora encarna lo que los griegos,

otra vez, llamaban “pleonexia”, el deseo insaciable de riqueza (Caill¢, 2020).

Hablamos de una construccion inter e intra civilizatoria de democratizaciéon real de
la vida en todos sus campos, sobre nuevas bases desde las propias entranas de las
comunidades, pueblos y personas que se autoorganizan conscientemente para darle calidad
de vida a sus ecosistemas. Democracias de vida que resuelven los problemas que el sistema
se ve limitados de resolverlos por sus propios problemas estructurales y mecanismos de

funcionamiento historico.

Persiste la necesidad de un curso histérico global donde América Latina y el Caribe
integran las herencias inter e intracivilizatorias mesoamericanas andinas y amazonicas desde
la “indigeneidad”. Como con razén postulaba Quijano, “la primera indigeneidad” del nuevo
mundo colonial/moderno/eurocentrado marca su trayectoria central, “pues hay una
americanidad en el mundo colonial/moderno” en wuna lucha histérica por la

“des/modernidad” sin “des/colonialidad”.

En este sentido, el convivialismo occidental unido a los otros convivialismos
civilizatorios en sus dimensiones étnico-nacionales-transnacionales entran en dialogo y
encuentro, pues la humanidad por su diversidad se encaminara a construir cada vez mas una
cultura intracivilizatoria global de vida. Sera la base o fundamento para construir nuevas
organizaciones de vida rescatando todos los aportes civilizatorios. Un cambio de

multiparadigmatico cultural civilizatorio mundial donde no es una sola matriz civilizatoria la
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que la construye, sino el encuentro inter-multi y transcivilizatorio transcultural universal por

la vida, obedeciendo a la naturaleza y la vida social:

Es desobedecer para no aceptar que la Naturaleza y la sociedad estan separadas, para
no obsesionarnos con el crecimiento y la posesion. Desobedecer para no estar
obligado a ser capitalistas o socialistas. Desobedecer para dejar de desear el espiritu
de los “blancos” y respetar a los indigenas. Desobedecer para no repetir una historia
que creemos universal. Desobedecer para comenzar a escuchar a la Naturaleza.
Desobedecer para acompasarnos a tiempos lentos, pausados, ecologicos.
Desobedecer para reconocer que hay valores en otros seres y objetos. Desobedecer

para no tener mas miedo. Desobedecer para volver a ser salvajes (Gudynas, 2020).

Son convivialidades transculturales urbano-rurales donde las/os nuevas/os
actoras/es afirman una nueva civilizacién transcultural de vida que —desde sus saberes
milenarios y una nueva concepcion de la ciencia, técnica y tecnologfa al servicio de la vida—
integra comunidades, pueblos y sociedades organizados transformando la ldgica
autodestructiva del patrén de poder imperial moderno colonial en ecosistemas democraticos
de vida. Aqui la experiencia en Chile de la municipalizaciéon ecoterritorial muestra uno de

estos procesos iniciales en los espacios urbanos:

En sintesis, lo que se trata es construir un municipalismo ecoterritorial, feminista,
comunitario y asociativo, en donde se instalen una gestién municipal participativa,
un mayor respeto de la Madre Tierra y la solidaridad territorial. Para ello, la nueva
Constitucion en Chile tiene que definir lo que es un municipio desde las necesidades
de los territorios y no desde un centralismo de mas de 200 afos, que derivé en los

ultimos 40 afios en una mera descentralizacion de mercado (Kogan, 2020).

En sintesis, la presente transicion procesa desde sus diversidades un nuevo horizonte
de sentido histérico de vida entre nuevos mitos, utopias y razones reflexivas. Resolvera asi
los problemas creados por el mercado global en sus nuevas asimetrias, democratizando la

vida social sobre nuevas bases igualitarias, libres, solidarias.

Hacia una sociologia transcultural de vida
En este curso de crisis civilizatoria global, a la sociologia y todas las ciencias le
corresponde la tarea de organizar la vida social en su encuentro con la naturaleza-cosmos.

Construir paradigmas que vayan mas alld de la racionalidad tedrica unidimensional y de
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pensamiento unico occidental en un conocer desde el Sur (De Sousa Santos, 2006) y en
dialogo universal inter e intra civilizatorio global.

Es necesario comprender como la modernidad cientifica, como sistema histérico de
poder, se expande produciendo hoy nuevas dependencias. Y para ello rescatar los enfoques
teéricos de la dependencia (Sotelo, 2020), como los estudios de Gonzalez Casanova, Fals-
Borda, Quijano, Marini, Cueva, Dos Santos, Lander, Mignolo, Chakrabarty, Conell, Said, De
Sousa Santos, Garita, entre otras/os, que sacan a luz los nuevos mecanismos de control y
dominacién que impone la corriente hegemonica de “pensamiento tnico” neoliberal en su

determinismo que destruye las diversidades de vida.

También es necesario conocer los imaginarios y mentalidades de los nuevos
capitalismos cada vez mas cosmopolitas en sus crecientes interdependencia econémica-
social, politico-cultural de sus burguesias, clases medias nacionales, clase obrera,
campesinado, en sus integraciones y desintegraciones (Castells, 2004; Dussel, 2005 y 2009;
Escobar, 1998; Grosfoguel, 2006), asi como en las nuevas situaciones de acumulacion y
realizacion, concentracion e integracion global del capital de los capitalismos glocales. En su
tiempo, esto lo reclamaba ya Octavio Ianni (1999) al referirse a las nuevas formas que van

redefiniendo el modelo hegemonico estadounidense europeo.

Son estudios que nos encaminen a dar respuesta a los problemas concretos de cada
uno de los ecosistemas en crisis para desesencializar las relaciones sociales, es decir, todo
abstraccionismo y neutralidad con una visiéon prospectiva de crear organizaciones de vida en
verdaderos encuentros de sociabilidad e a individuacion, afirmando el ser, el cuerpo y las

emociones como campos de vida:

Paralelamente a una necesaria reorganizaciéon de nuestros mapas cognitivos y
practicas tedricas el desaffo de la lectura critica de las consecuencias de la faceta actual
del capitalismo que hemos intentado describir, la centralidad epistémico conceptual
de un andlisis de las mismas desde una sociologia de los cuerpos y las emociones
descansa en los siguientes ejes: 1. Las practicas de expropiacion y destruccion que el
capitalismo se esta dando a si mismo como “logica de su expansiéon” tiene como eje
fundamental el entramado dialéctico cuerpo-sensibilidad. Para accionar Ia
depredacion necesita de expropiacion de las energias corporales que se presentan
como el reverso solidario de la apropiacion diferencial de los bienes comunes. 2. La
plusvalia ecolégica y operativa se entrelazan en un espiral de violencia sistémica que

deja sin fuentes de energia a los sujetos y convierte a los mismos en objetos sometidos
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a “stress” ambiental desde donde se crean las condiciones de aceptabilidad de los ejes
de la religiéon neocolonial que aqui hemos resefiado. 3. Las practicas represivas de la
vigilancia neocolonial incluyen la absorciéon y utilizacion de redes conceptuales que
forman parte de una geopolitica del conocimiento y de los saberes que hunden sus
raices en los efectos de las sensibilidades que se han insinuado en este texto. 4. La
sociologia de los cuerpos y de las emociones es una de las vias posibles para
deconstruir y contrarrestar el juego de los fantasmas y fantasias sociales que
concluyen en el conjunto de las practicas heterodoxas e intersticiales que se efectuan

cotidianamente en Latinoamérica (Scribano, 2009).

Es una transformaciéon de las practicas de vida en sus diversos espacios de
reproducciéon  cotidiana, diferente al espacio homogéneo y vacio de la
modernidad/colonialidad, superando las concepciones reduccionistas de los espacios de
vida, como bien ensefiaba Jesus Ibafez (1997): “La casa moderna (la casa de la sociedad de
consumo) no tiene en cuenta los cuerpos, no cuenta con ellos: deambulan por su espacio
desconectados, perdidos”. En efecto, son coproducciones (Bialakowsky, 2022) de vida que
integran a la vida misma en la universalidad del cambio intracivilizatorio global, pero desde
sus especificidades como filosofia sociologica de vida bajo un nuevo modelo de democracia

que opera como comunidades en sociabilidad, socializacién e individuaciéon compartida.

Las ciencias sociales y la sociologia cumplen aqui un papel central unido a las demas
ciencias, tecnologias y tecnociencias. Su estudio e investigaciéon organizada contribuye a la
solucion real de los problemas globales y de cada uno de los ecosistemas como humanidad-
naturaleza, proponiendo programas de investigacion concretos en la solucion de los

problemas concretos de la vida.

Si bien la globalizacion de la nada (Ritzer, 2007) se profundiza dia a dia, incluido el
metaverso, la data interactiva y la biotecnologia, debemos orientarlos al servicio de la vida, el
buen y bien vivir y no la guerra, pues su uso autodestructivo pone en riesgo global a todas
las especies. Por tanto, en la nueva dinamica, es necesario orientarlas a formas de

organizacion de vida en todos sus aspectos relacionados, pues hoy vivimos:

[...] una transformacién histérica multidimensional definida por la transformacion
del sistema productivo, del sistema organizativo, del sistema cultural y del sistema
institucional, sobre la base de una revolucién tecnoldgica que no es la causa sino el
soporte indispensable. Hay que analizar esta transformacion sobre el doble eje de la

dindmica emergente de ese sistema y de la oposicion de los actores sociales y politicos,
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asi como de los individuos en torno a una dindmica de oposiciéon fundada en
identidades auténomas. El sistema politico-institucional se define a partir de esta
oposiciéon como expresion especifica mundial pero también nucleos comunes

(Castells, 2003).

Por tanto, es necesario comprender el cambio sociocultural cientifico técnico
intracivilizatorio y su impacto en América Latina, como parte de las profundas
transformaciones globales en un contexto de una nueva concentracion de riqueza, exclusion
y luchas politicas (Jelinn, 2005) por la nueva hegemonia mundial. Una polarizacién global
marcada por el impacto del modo de desarrollo infocomunicacional desde sus actores en red
como elementos clave en la distribucién y redistribucion real y simbolica del nuevo poder
mundial. Asi descubre en las transiciones sus especificidades como parte del sistema mundial
en crecientes intercambios y flujos —como destaca Castells (1998, 2002, 2004, 2010)— entre

migrantes, vagabundos y turistas.

Asi mismo, es necesario dar cuenta de los cambios en las identidades ante la crisis del
Estado-nacién, la fragmentacién étnica, de clase, nacional y nuevas integraciones
socioculturales entre lo local y global, que afirman nuevas formas de legitimidad redefiniendo
todas las pasadas formas de relaciones vinculadas al trabajo, la familia, la educacion, el género,
la generacion, lo étnico, la clase, nacional y transnacional, en una dinamica donde renacen y
redefinen el peso sociocultural de la tradiciéon las comunidades y pueblos originarios en una
modernizacion capitalista peculiar o una modernidad dependiente de fachada (Hopenhayn,

2005).

Las tendencias anteriores deben llevarnos a descubrir las particularidades de la
transculturalizacién en sus cuatro tendencias de estructuracion sociocultural: la hegemonica,
la coexistencia, los nuevos procesos y las resistencias, como ya lo resaltan a nivel mundial
Beger y Huntington (2002), Mato (2001), Ortiz (2005), Portocarrero (2007), Stavenhagen
(2004), entre otros. Por tanto, es necesario comprender la dindmica social-cultural-etnicidad
en sus redefiniciones y continuidades, asi como en su permanencia y cambios en su dominio
social de raza, con las diferencias y jerarquia que van de lo superior (lo moral, sabio y
hermoso) hasta lo inferior (lo perverso, ignorante y horrible) como sustanciales e

insuperables (Quijano, 2014).

Hay que investigar los procesos donde el racismo y la etnicidad se transculturalizan,
reproduciéndose bajo nuevas formas entre la tradicién y el cambio, como lo vemos en el

caso de los migrantes a las ciudades y el campo, quienes mantienen sus redes étnicas en
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diversas relaciones entre los descendientes del grupo en interrelaciones reales y/o virtuales
formales e informales en globalizacion. Aqui, el caso boliviano es bien ilustrativo. Vemos
como en La Paz, Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija los espacios se polarizan y dividen, donde
lo étnico-racial es la forma externa de manifestarse de las profundas asimetrias, de las nuevas
desigualdades y exclusiones socioeconémica y culturales entre los actores. En el altiplano se
encuentran las personas pobres y de mayoria indigena; y, en las tierras bajas del este, las mas
ricas, de mayoria mestiza o blanca. Pero esto esconde a su vez una estructuracion general de

desigualdades creadas por el capitalismo.

Es un escenario donde la lucha étnico-racial se mezcla con las reivindicaciones de
construcciéon de identidades propias, autonémicas, de clase nacional y global, donde los
jovenes crucefios deciden “defender su tierra, su identidad y sus recursos de los indios”. Asi
lo afirma la joven abogada Marite Schmiter: “Yo, por ser blanca, con apellido europeo, me
siento discriminada por este Gobierno y fui atacada por grupos afines a ¢éI”. Una lucha
material y simbdlica que se acrecienta velada y abiertamente por la acciéon de los “grupos

civicos”, como la Unién de Jévenes Crucefios, quienes invocan "A las armas valientes

<<
b

crucefos”, “Muerte a los collas”, “Que los indios pidan pasaporte para entrar en Santa Cruz”,
en un imaginario y practica politica limitativo que reivindica el capitalismo, la democracia, la

ciudadania y la autonomia.

Este discurso que encuentra su respuesta en otros discursos opuestos desde las
propias identidades quechuas o aimaras, o como expresion étnica nacional popular, la que
plantea “Tomar lo que es nuestro”, “No a la autonomia oligarquica de las logicas fascistas”,
“Fuerza, compafieros, no nos rendiremos”. Una politica que fluctia entre la construccion de

un modelo comunitario y socialista.

Por otro lado, existe una produccién y reproduccién sociocultural donde la clase
media alta urbana imita en su gran mayoria el consumo y estilo de vida estadounidense. Y los
nuevos excluidos, de base indomestiza, anhelan en su mayor parte vivir bajo la cultura
hegemonica afirmando una identidad imitativa o contrahegemonica, bajo la influencia de los

mass media (T'V, internet, telefonia celular, etc.).

Vemos vislumbrarse en este cambio transcultural individualismos, universalismos y
secularizaciones, en tensiones que van entre la homogeneizacion y nuevas heterogeneidades
socioculturales, racionalismo sistémico y libertades individualizadas. Alli se profundizan los
desencantamientos. Al decir de Weber, “una cosa no puede ser bella, ni santa, ni buena”, y

sin embargo ser vivida como tal, sin referencia a nada (doctrina, ideal) que no sea ella misma.
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Estamos hablando de un politeismo (Maffesoli, 2007), donde los valores reproducen
culturalmente las practicas en un mundo de la vida de una soledad existencial cada vez mas

critica

Se adentra un curso intracivilizatorio en el que los cambios van mas alla del Estado-
nacién como imaginario y realidad en nuevos imaginarios y practicas transnacionales, con
nuevos actores socioculturales en conflictos e integraciones entre el bloque hegemonico y el
contrapoder global. Son cambios inter, multiculturales y multiétnicos en los que se redefinen
los pasados ordenamientos de vision tradicional etnicista, racista, nacionalista. Nos referimos
a nuevos procesos, donde la politica intercultural aparece muchas veces como una oferta
ético-politica de resistencia a la modernizacion occidentalizadora (Batra, 1996; Barbero y
Gautier, 2005) o radicalizaciéon de la democracia, descolonizando culturalmente todos los

espacios en la unidad de nuestras diversidades (Dussel, 2005, 2000; Bringel y Pleyers, 2021).

Son dinamica de cambios entre sociedad, cultura, Estado y poder en
democratizaciones que buscan resolver las profundas desigualdades en sus pertenencias
étnicas, regionales, nacionales o de integracion transnacional en luchas entre la racionalidad
del control sistémico y/o la representacion de los actores desde sus propios espacios locales
y regionales. Alli la desterritorializacién de las culturas transforma la politica bajo el impacto
de los medios mediaticos. Los casos de Chile y Bolivia son ilustrativos, pues muestran el

caracter y los limites de las relaciones entre Estado-Gobierno y comunidades.

Pero se presentan otras modalidades de conflictos socioculturales, como las posturas
de identidades étnico-culturales de Sendero Luminoso con su idea de “la reinstauracion de
la cultura auténtica del Perd” o la “reindigenizacion del Perd”. También el planteamiento del
Partido Etnocacerista que proclama la hegemonia de la raza “cobriza”, o las propuestas del
presidente de la region Puno (Perd) que promueve construir un Estado federal de la nacion
quechua-aimara sobre la base de una autonomia econémica, politica, juridica, militar y
cultural. Es un modelo desde otra base social y racial, parecido al existente en Santa Cruz

(Bolivia).

Por ello se hace necesario conocer el caracter politico, ideolégico y de las
mentalidades presentes por haber ocasionado una gravisima crisis socioambiental de la
humanidad agravada en este tiempo por la voracidad de la dictadura global de las
transnacionales, quienes han impuesto la mercantilizaciéon de toda forma de vida, el
consumismo desenfrenado y sus adiciones energéticas; por la crisis en la naturaleza que va

de la mano con la crisis del Estado uninacional que se encuentra en crisis, que solo funciona



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 69

a medias en los paises centrales de las transnacionales y que ha fracasado en el resto del
planeta. Nuestros Estado son menos “nacionales” y “democraticos” por su sometimiento a

las transnacionales.

Luego, es posible plantear un nuevo Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea y

la Comunidad Andina de Naciones, proponiendo:

* Que Europa reconozca y repare la deuda historica, ambiental, social y cultural.

* La construccion de Estados pluriculturales con base comunitaria, ante el fracaso de los
Estados uninacionales privatizadores, depredadores y criminalizadores.

® La construccion de sistemas sociales del buen vivir y vivir mejor basados en la
reciprocidad entre humanos y con la Madre Tierra, y no en el suicidio planetario de la
mercantilizacién de la vida.

=  Respeto a la proteccién milenaria de territorios y a la Pachamama.

* La anulaciéon de leyes que pretendan parcelar, individualizar y “reforestar nuestros
territorios”.

= Ta detencion del proceso autoritario de criminalizacion y las respuestas para militares
de nuestras comunidades, cultura y Pachamama.

* Respeto al patrimonio intelectual, natural y cultural de nuestros pueblos.

* Derechos humanos para nuestros hermanos que fueron expulsados de nuestras tierras
por el neoliberalismo excluyente y que para vivir han migrado a Europa, donde son

victimas de racismo, xenofobia, discriminacion laboral, social y cultural en Europa.

Por todo ello, se hace necesario construir espacios diversos de integraciéon sociocultural,
donde las comunidades originarias, poblaciones negras, criollas y mestizas en
transculturalizacion procesen nuevas tendencias, mas alla de la apuesta étnica en si misma,
regional o nacional “india”, o de una cultura ciudadana homogénea o intercultural
individualista. Es la apuesta por un indigenismo que, en su continuidad histérica busca, un
reposicionamiento en el capitalismo transcultural global con nuevas movilidades sociales,
producto de la generalizacién de mercados diferenciados, fragmentados, incluyentes y/o
excluyentes, por lo que busca construir un mundo nuevo de vida (Stavenhagen, 2004; Rivera,

20006; Protzel, 2006; Gutiérrez, 2000).

Han sido mundos donde contradictoriamente las identidades nacionales como
Estado-naciéon se potencian y generalizan como sociedad individualizada bajo la base
ideoldgica de una homogeneidad. Pero como nos ensefia nuestra literatura, no expresan tanto

el sentido de la “raza cosmica” o el “mestizaje”, sino nuevas diversidades en cosmopolitismo
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glocalizados: realidades e imaginarios que nos dan a conocer, desde sus propias identidades
cada vez mas transculturales, integraciones cosmopolitas y no arcaicas en sintesis de
diferentes tiempos culturales de lo mitico, utépico y racional en la presente transformacion

intracivilizatoria mundial de lo humano.

El caso Chicano (Tinker y Valle, 2005) es también muy ilustrativo, pues como
muestran los estudios de L.ao Montes desde la mirada de Fanon y Quijano, destaca como un
movimiento que nunca fue solo étnico o intelectual, unido con una clara agenda politica ni
un unico programa de accién, sino mas bien la expresion de movimientos diversos entre la

colonialidad/descolonialida del podet:

Regresamos el concepto de colonialidad del poder acufiado por Anibal Quijano, para
distinguir entre colonialismo como condicién de vivir en un espacio cuyo régimen de
vida es administrado por un poder imperial y colonialidad que es un atributo
fundamental que configura el patréon de poder de la modernidad capitalista tanto en
sus espacios metropolitanos, como coloniales y periféricos. Aqui es relevante el
concepto de Fanon de descolonizacion como proceso y afiadimos que es un proceso
complejo y desigual que se refiere a todas las formas de opresién a todo nivel, desde
los afectos y la identidad hasta las formas de organizacion y distribucion del poder y
la riqueza a escala mundial. La corriente politico-intelectual denominada feminismo
de mujeres de color/mujeres del Tercer Mundo en los Estados Unidos ha elaborado
una teorfa y praxis de descolonizacién como un proceso complejo y dificil pero
imprescindible para transformar lo personal y lo politico desde lo intimo hasta las
instituciones y estructuras del sistema-mundo colonial/capitalista. En una onda
similar, el concepto de colonialidad del poder transciende la teoria del colonialismo
en Fanon en la medida que traza un mapa mas diverso y complejo de las formas de
opresion dentro de y mas alla de la nacién, a la vez que implica una politica de
des/colonialidad y liberacion para desmantelar todas las cadenas de colonialidad
(raciales, sexuales, clasistas, geopoliticas, econdmicas, ecoldgicas, culturales,
epistémicas, psicologicas) a nivel local, regional, nacional y global, para construir
“otro mundo posible” como canta la consigna de los procesos de Foro Social (L.ao

Montes, 2014)
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Es una consigna similar a como se expresan otros movimientos en nuestros paises
andinos, en el que las culturas locales redefinen y transforman sus practicas de una esfera
“supralocal” a otra en “globalizacién amazoénica-andina-costefia. Son mundos socioculturales
que, para comprenderlos como anotaba Daniel Mato, tenemos que hacerlo desde las
densidades en sus encuentros y desencuentros cada vez mas condicionados por la industria
cultural, nuevos condicionamientos y/o manipulaciones sumergidos en el entretenimiento

cotidiano del desear y el consumir.

Y es que nos encontramos sumergidos en mundos en transculturalizacién global
(Rios, 2000) cada vez mas asimétricos, donde la circulacién fluida de capitales, bienes y
mensajes aculturan, procesos de 6smosis, coexistencias, resistencias o nuevas dinamicas
socioculturales, consolidando el nuevo patrén de poder en bloques en el marco del sistema
capitalista mundial. Alli no observamos un principio identitario cultural unificador, sino las
coexistencias intercivilizatorias en una compleja transicion de etnicidades, clases,
transaccionalidades, identidades, etc., en el que el poder hegemoénico poco a poco construye
nuevos imaginarios y alianzas culturales subordinando todos los espacios de interés en una
nueva dinamica de colonialidad del ser, saber y poder. Frente a este, surgen contrapoderes
que van mas alla del orden unipolar por otro mundo multipolar desde todas sus diversidades

socioculturales.

La propuesta es un capitalismo transcultural global que vaya mas alla de la civilizacion
hegemoénica en nuevos capitalismos y culturas no capitalistas, en homogeneidades y
heterogeneidades que en la cultura identitaria latinoamericana, bajo el imperio de la
racionalidad occidental, consolida como imitacién de las subjetividades e intersubjetividades,
entre el control o —como dirfa Quijano (2014)— una radical devolucién del control sobre
trabajo/recursos/productos, sexo/recursos/ productos, autoridad/instituciones/violencia,

y sobre intersubjetividad/conocimiento/comunicacion, en su vida cotidiana.

Vemos surgir asi, desde las diversidades, un nuevo horizonte de sentido histérico,
una civilizacién universal con un cosmopolitismo transcultural que aprecia la vida uniendo
humanos-naturaleza, humanos-humanos, humanos-tecnologias, en proyectos ético, politicos
y cientificos colectivos e individuales que se organizan y movilizan por la vida contra toda
dominacion, control y discriminacion racista/etnicista/sexista, como bien anota Lao Montes

al referirse a las diasporas afroamericanas:



72

¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

La “democracia sustantiva”, también denominada “radical”, alude al conjunto
combinado de todas estas dimensiones del proceso democratico. Como horizonte
politico-cultural, la democracia sustantiva se corresponde con una concepcion
diferenciada de la ciudadania en tanto ciudadania cultural, social, econdémica, politica
y sexual, que a su vez implica una multiplicidad de derechos. Desde este punto de
vista, es posible hablar —como se habla hoy— de derechos humanos como derechos
civiles, politicos, econémicos, étnico-raciales, ecologicos, culturales, lingiisticos,
religiosos, sexuales y de género. Al respecto, es posible argumentar que esta manera
critica y sustantiva de entender la democracia, la ciudadania y los derechos humanos
constituye una nueva cultura politica que ha de orientar tanto el marco tedrico como
la orientacién practica de los escenarios de poder. Esta nueva cultura politica no
proviene del mundo académico, del Estado o del mercado, sino de la producciéon de
conocimientos y de los reclamos de movimientos sociales como el movimiento de
mujeres, el movimiento LGBT, y los movimientos ecoldgicos, obreros, campesinos,
afrodescendientes e indigenas. LLos movimientos sociales pueden ser entendidos, en
este contexto, como las fuerzas vivas y los actores histéricos que han sido los
principales gestores de las transformaciones radicales asociadas a la descolonialidad

(Lao Montes, 2013).

Asi, nos esperan nuevas comunidades y Estados al servicio de la vida que, de manera

directa e indirecta, transformaran las relaciones de poder capitalista, patriarcal y colonialista,

basadas en la dominacion, explotacion y exclusion, por relaciones democraticas de vida para

resolver los problemas globales y concretos en un movimiento transcultural e inter e intra

civilizatorio mundial que afirmara comunidades democraticas reales y virtuales de vida ante

la crisis raigal de cada uno de los ecosistemas y la crisis general del sistema mundo

moderno/colonial, a fin de unir humanos-naturaleza, humanos-humanos y humanos-

tecnologias.
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Dependencia y neodependencia en la época de la decadencia

del capitalismo neoliberal

Adrian Sotelo Valencia

E necessario retomar o fio do pensamento critico da
esquerda naquele ponto em que ele alcangou o seu
nfvel mais alto e que corresponde a teoria da
dependéncia. Impode-se, de facto, um empenho na
constru¢do de uma teoria marxista da dependéncia,
recuperando sua primeira floracao dos anos vinte ¢ a

que se registrou a partir de meados dos anos sessenta.

Ruy Mauro Marini, Awmeérica Latina: dependéncia e

integragdo

La teorfa marxista de la dependencia (TMD) surgi6 y se desarrollé a lo largo de las
décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado, en un esfuerzo por entender las
problematicas que presentaba América Latina en materia de desarrollo, atraso, subdesarrollo
y dependencia. Dos vertientes surgieron en aquella época: la del enfogue de la dependencia y
la teoria. 1a primera en una configuracion teodrica ecléctica y la segunda esencialmente
alimentada por la critica de la economia politica marxista, aunque en una primera etapa
influenciada por el estructural-funcionalismo. La neodependencia expresa dos fenémenos
epistémicos: la extincion de los enfogues eclécticos de la dependencia y la actualizacion de la

teorfa marxista de la dependencia para el siglo XXI.

1. El capitalismo contemporaneo bajo el Jocus de la TMD
El par dependencia y neodependencia responde a dos temas sobre la dependencia: la
original, desde su surgimiento y desarrollo en las décadas de los sesenta y setenta, y la actual,

que aprehende y analiza los fenémenos mundiales y latinoamericanos en curso.

En su génesis irrumpieron dos perspectivas tedrico-metodologicas: a) la del

"enfoque" o "escuela de la dependencia” y b) la teorfa de la dependencia.
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La primera es un constructo ecléctico basado en distintas disciplinas y cortientes
ideolégicas (funcionalismo, estructuralismo, dualismo, keynesianismo y teoria neoclasica),
niega la necesidad de estudiar la categoria dependencia como objeto de estudio y, en general,
la vislumbra como un fenémeno coyuntural que podia ser "superado” dentro del propio

capitalismo. Los escritos de Cardoso y de otros autores apuntan en esa direccion.

La segunda perspectiva o corriente, en general fundada en el marxismo y en la critica
de la economia politica, por el contrario, erige la dependencia como objeto de estudio y de
investigacién, y se plantea como objetivo construir una #oria de la dependencia, mas
exactamente una teorfa marxista de la dependencia. Los escritos y las aportaciones conjuntas
de Theotonio Dos Santos, Vania Bambirra, Ruy Mauro Marini y de otros autores como el

chileno Orlando Caputo (1972) se inscriben en esta perspectiva tedrica.

A pesar de la diversidad tematica de ambos enfoques, sin embargo —y a diferencia
de las viejas teorifas del desarrollo que florecieron después de la segunda guerra mundial,
principalmente en los Estados Unidos—, su comun denominador consiste en considerar la
dependencia como una caracteristica propia del capitalismo en los paises de la periferia, en
particular de América Latina y el Caribe, pero no se circunscribe a estos. No se trata
simplemente de este reconocimiento superficial —que a veces se reduce a una diferencia
lingtiistica— de un fenémeno global, histérico-estructural, al lado de otros como los
problemas relativos al poder politico, el Estado, las clases sociales y sus luchas, que en la
primera corriente se estudian en si mismos, sin conexiones organicas con la dependencia y
sus ciclos macroeconémicos (el atraso y el subdesarrollo), como lo hace la segunda
perspectiva para conceptualizar su especificidad desarrollando instrumentos, conceptos y

categorias encaminados a este fin.

La primera corriente tuvo una larga vigencia (entre 1965-1994), hasta que asume la
presidencia de Brasil su representante F. H. Cardoso en 1995, cuando practicamente trueca
la dependencia por la interdependencia y el neoliberalismo. Por ello, la que permanece y
trasciende hasta la actualidad es la TMD, impulsada por nuevas generaciones de intelectuales,

estudiantes y profesores en diversas partes e instituciones del mundo.

El enfoque de la dependencia se agoté debido a que resultaron completamente
inviables sus premisas, hipotesis y tesis teéricas; particularmente su postulado central: el del
“desarrollo auténomo del capitalismo™ en la periferia. No solo no se superé el subdesarrollo
y la dependencia a partir de los principales “modelos” y politicas recomendados por sus

principales artifices como la industrializacion sustitutiva de importaciones, la distribucién del



82 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latinar?

ingreso, el desarrollo cientifico-técnico, el impulso sindical, la defensa de los salarios de los
trabajadores y el desarrollo del mercado interno. Todo ello se hizo bajo la rectoria de un
Estado capitalista dependiente interventor. Por el contrario, lo que ocurri6, a partir de la
crisis de mediados de la década de los sesenta y en el curso de las dos décadas siguientes, fue
que se agudizaron las condiciones estructurales de la dependencia, el subdesarrollo, el atraso
y se incrementd, para las grandes mayorias de la poblacién, la pobreza, el desempleo y la
desigualdad social. Esto es congruente con una de las tesis nucleares planteadas por Marini

(1992, p. 89):

[...] quanto mais cresce a economia dependente, mais ela aguca as diferencas
especificas que a separam do capitalismo existente nos paises avangados. Derivar dai
uma suposta incapacidade de crescimento da economia dependente, que a condenaria
a estagnacao econdmica, representa um erro grosseiro. Ao que a férmula aponta é
simplesmente a no¢ao de que, em uma situagio de dependéncia, a mais

desenvolvimento capitalista, mais dependéncia.

En un contexto histérico amplio durante la década de los ochenta, como demuestra
Marini (1996, p. 59) en relaciéon con América Latina, se produjo “el regreso de paises (desde
luego bajo métodos de gestion plenamente capitalistas, a diferencia de lo que sucedia antes)
a la forma simple de divisioén internacional del trabajo que privaba en el siglo XIX y que
involucraba el trueque de bienes primarios por bienes manufacturados”. Este fenémeno de
conversion, con excepcion de México que se especializé en la producciéon manufacturera y
en las actividades maquiladoras de marcado perfil trasnacional (Sotelo, 2014), se desplegé en
Chile y, mas tarde, se generaliz6 a otros paises como Argentina y Brasil, este dltimo a partir
de mediados de la década de los noventa, en pleno auge del neoliberalismo. Hemos
caracterizado este proceso macroeconémico y politico-social como desindustrializaciéon que
priorizé las producciones primarias para la exportacion al influjo de la intensa aplicacion de
las politicas neoliberales recomendadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM) en contubernio con los Gobiernos y las burguesfas dependientes de

América Latina.

A pesar de que Brasil fue quien mas desarrollé su coeficiente de industrializacion
respecto a los demas paises de la region, datos del 2019 de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC: 2019) revelan que, en su pauta exportadora total, las materias primas
cubren el 49.83 % equivalente a 112 305 millones de ddlares, seguidas de los bienes

intermedios con el 25.27 %, equivalente a 56 948 millones de ddlares. En cambio, importd
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bienes de capital por 59 539 millones de ddlares (33.57 %) e intermedios (en algunos casos
muy semejantes a las materias primas) por un monto total de 58 mil 306, equivalentes al 32.88
%. En contraste, la misma fuente indica que, en el mismo afio, México exportd bienes de
capital por un monto total de 216 652 millones de délares, seguidos de los bienes de consumo
por un monto de 132 millones de ddlares, que equivalen al 28.86 %, alcanzando un valor las
materias primas de 47 664 millones de dolares, equivalentes al 10.35 % del total, y un valor
de 27 698 millones de dolares por concepto de bienes intermedios, equivalente al 6.01 %.
Ese pafs importo, principalmente de los Estados Unidos, 202 575 millones de ddlares en

bienes de consumo equivalentes al 44.49 % del total.

Cuadro 1
Pais Producto Exportaciones Importaciones
Valor (%) Valor (%)

Brasil | Materias primas 112 305 49.83 % 15 392 8.68 %
Bienes 56 948 25.27 % 58 306 32.88 %
intermedios 27 546 12.22 % 44 083 24.86 %
Bienes de 28 570 12.68 % 59 539 33.57 %
consumo
Bienes de capital

México | Materias primas 47 664 10.35 % 17 939 3.94 %
Bienes 27 698 6.01 % 75 329 16 54
intermedios 132 979 28.86 % 121 995 %
Bienes de 216 656 47.03 % 202 575 26.80 %
consumo Bienes 44.49 %
de capital

Brasil: exportaciones e importaciones mundiales de grupos de productos, 2019 (millones de dolares)
Fuente: OMC (2019)

Esta configuracion de la formacién social dependiente, que despunto a partir de la
década de los ochenta y en el curso de los noventa, del patrén de acumulacion de capital
neoliberal, fue correctamente apreciado y caracterizado por Marini (1996) en su “Proceso y
tendencias de la globalizacion capitalista”, y hoy constituye una realidad que caracteriza a la

mayor parte de los paises de la region.

A afios luz de las prescripciones técnicas y politicas de la CEPAL y de los demas
exponentes del enfoque de la dependencia —como el mismo Cardoso—, que pregonaban el
desarrollo auténomo del capitalismo dependiente y la equidad social, y ain de otros como

los endogenistas basados en la tesis de la existencia del feudalismo y de la articulacién de los
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modos de produccion, el capitalismo dependiente se sumergié en una profunda crisis, en el
marco internacional, que lo subordiné atin mas a los poderes econdémico-politico
trasnacionales y hegemonicos de los Estados imperialistas y de sus poderosas empresas

multinacionales.

En dos décadas, previas al ingreso del siglo XXI, la dependencia se hizo
multidimensional en el marco de la nueva division internacional del trabajo que florecié junto
con el neoliberalismo y la globalizacién. Es esta la marca distintiva de la nueva etapa que

podemos denominar “neodependencia”, en el marco de un capitalismo global en crisis y

bl

decadencia.

La TMD vy el world-system analysis

Junto al ocaso de la escuela o enfoque de la dependencia surgieron otros esfuerzos
tendientes a “actualizarla” con el fin de suministrarle vigencia y contemporaneidad. Esta vez
la propuesta fue hacerlo desde el world-system 84ndilisis (WSA), de orientacion braudeliana,
representada por autores como Wallerstein y Arrighi. El mismo Theotonio Dos Santos,
desde mediados de la década de los setenta, propuso emprender esta tarea, mientras que
Gunder Frank, quien habfa contribuido con estudios especificos sobre dependencia y

subdesarrollo, terminé incorporado a esa cortiente.

En lo sustancial, se proponia “fusionar” ambos analisis para dar origen a una nueva
teorfa de la dependencia en la perspectiva tedrico-analitica del sistema-mundo, pero sin
indicar cémo ni qué tipos de procedimientos, categorias y conceptos se utilizarfan para
coronar este objetivo. De cualquier forma, su producto mas acabado, al lado de
interesantisimos proyectos y analisis realizados dentro de su perspectiva tedrica, fue haber
demostrado la crisis de hegemonfa que comenzé a experimentar el imperialismo
norteamericano desde, por lo menos, los afios setenta del siglo pasado y que hoy es una
realidad empiricamente constatable. Sin embargo, hasta la fecha, no se resolvio el tema de la
fusion entre el WSA y la TMD, a pesar de que hay esfuerzos encaminados a este fin, como
el reciente que realiza Martins (2021, pp. 44-45), aunque con énfasis en la “construccion de

una teorfa marxista del sistema-mundo capitalista”.

A nuestro juicio, la reformulacién y actualizacion de la teoria de la dependencia no
pasa por adherirla a otras corrientes como las mencionadas, porque ella tiene su propio

potencial tebrico, conceptual, categorial y metodologico que se apoya, de principio, en los
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textos y resultados originales elaborados por los tedricos dependentistas de la primera

generacion.

Insistimos en que el objeto de estudio de la TMD es la dependencia,
independientemente del abordaje de temas y problematicas colaterales como pobreza,
desempleo, crisis o revoluciones tecnoldgicas, por ejemplo. Asi se demarca la diferencia con
el world-system 85ndlisis, cuyo objeto de estudio es el “analisis de los sistemas-mundo” y de los
“imperios-mundo” (Wallerstein, 2005); pero no del modo de produccién capitalista de Marx
que constituye un marco teorico general de la TMD. Si bien en varios autores se advierte el
uso del “modelo centro/periferia” de corte cepalino, lo correcto, en términos conceptuales,
es la relacién dialéctica (neo)imperialismo/(neo)dependencia, amparada en la ley del valor,
del plusvalor, de la ganancia y en la teorfa del imperialismo. Otras categorfas como el
intercambio desigual y las transferencias de valor son esenciales para fortalecer el piso o eje
del ciclo de la economia dependiente que gravita en torno de la superexplotacion de la fuerza

de trabajo (SFT).

Aqui se marca otra diferencia entre las dos perspectivas sefialadas: mientras que para
el WSA la categoria central es la hegemonia, para la TMD lo es la superexplotacion. Es dificil
conciliar ambas en una fusién, porque cada una tiene su propia jerarquia y estatus propios
dentro de su epistemologia a nivel de sus postulados teéricos, del método de exposicion y de

investigacion, y su aparato analitico

Lo mas plausible es la intercambiabilidad de resultados, por ejemplo, la crisis
hegemoénica de los Estados Unidos en el marco internacional y la extensién de la
superexplotacién del trabajo al mundo laboral del capitalismo avanzado al influjo de los
efectos de la llamada "revolucién industrial 4.0". Estos resultados son compatibles sin
necesidad de fusionar ambas perspectivas. Y tanto son utiles para la teorfa como para la

accion politica de las fuerzas comprometidas con el cambio social radical.

Reformulacién y actualizacion de la TMD

Mucha tinta se derramo tanto para descartar como para, supuestamente, "reactualizar”
la TMD. En el primer caso, como vimos, ello no solo se consiguid, sino que francamente los
postulados, tesis, e hipotesis de los criticos quedaron desfasados por la profundizacion de la
crisis capitalista y de las relaciones estructurales de dependencia en el curso de los afios
ochenta y noventa del siglo pasado. En esta dltima destacé un discurso convencional

denominado "nueva economia”, en relacién con los Estados Unidos, que pontificé un
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presunto arribo del capitalismo norteamericano a una nueva etapa de desarrollo y de
crecimiento sustentado en los dispositivos de la tercera revolucién tecnoldgica industrial
basada en el desarrollo de las tecnologfas informaticas, en la automatizacion, en los nuevos
materiales y en la internet, aunque no habia argumentos sélidos que respaldaran esas
afirmaciones, ya que durante el periodo 1991-2000, que cubre las dos administraciones del
régimen de Gobierno de Clinton, el PIB solo crecié 2.7 % promedio anual segun el Banco
Mundial (s. f.). Y es el mas alto alcanzado desde 1984, cuando se situ6 en 7.2 %, hasta la
pandemia del coronavirus del 2020 en que fue negativo (-3.4 %), de acuerdo con la misma
fuente. Sin embargo, el panorama cambi6 drasticamente en el curso de la primera década del
2000: el PIB de los Estados Unidos crecié 2.1 % en promedio anual entre el 2001-2007 y
cay6 a -1.3% durante la crisis del 2008-2009. En este tultimo periodo, la economia mundial

solo crecid, en promedio, 0.34 %, de acuerdo con el Banco Mundial (2019).

De este modo, aun en esta etapa del capitalismo que los idedlogos neoliberales y
keynesianos caracterizaron como de "aterrizaje suave" para un crecimiento sostenido, no
ocurrié mas que la exacerbacion de los problemas para los pueblos de los paises dependientes
de América Latina. En el curso de los ochenta, la tasa promedio de crecimiento de estos fue
de 1.2 % y de 3.3 % en los noventa, mientras que el producto por habitante fue de -0.9 % y
1.5 %, en promedio, respectivamente, segin la Comisiéon Econémica para América Latina
(CEPAL, 2000, pp. 85-806, cuadros A-1 y A-2), mientras que la deuda externa bruta se dispard
de 220 400 millones de ddlares en 1980 (CEPAL, 1997: 23) a 750 855 millones de ddlares en
el 2000 (CEPAL, 2000, p. 102, cuadro A-16), un incremento de 29.35 % a pesar de los
constantes pagos, tanto de intereses como de capital. Estos tres indicadores muestran que
mientras que el crecimiento econémico se desaceleréd y empeor6 la desigualdad social
expresada en el producto por habitante, se incrementaron las transferencia de valor y de
plusvalia, via endeudamiento externo, a los centros del capitalismo avanzado, pronunciando
la dependencia estructural de la regién, muy lejos de las peroratas de las teorfas
convencionales que auguraban una "superacion" de la dependencia y el advenimiento del

desarrollo econémico y social "pleno".

Desde el /locus de la TMD, la década de los setenta fue de transiciéon a lo que
posteriormente se conoceria como neoliberalismo, que prevalece hasta la actualidad. En los
ochenta, caracterizados por una crisis de alta intensidad y el surgimiento de una nueva
derecha internacional con asiento en los Estados Unidos, segun Cueva (1993, pp. 239-275),
se produjo una nueva division internacional del trabajo (globalizacién) que reestructuré la

economia, abri6 las fronteras nacionales para el libre funcionamiento de la ley del valor,



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 87

comenzd6 el desmantelamiento del desgastado walfare state (estado de bienestar), se flexibiliz6
y desreguld la fuerza de trabajo y los mercados laborales, y la heterogeneidad tecnolégica e
industrial cedi6 paso a la mayor homogeneizacion de los aparatos productivos, con cargo en

el capital constante fijo.

La consecuencia mas notable de este proceso, frente al efecto que produjo en la caida
de la tasa de ganancia por el incremento de la composicion organica del capital, de acuerdo
con Marini (1996, p. 65), fue aumentar para el capital la "importancia del trabajador en tanto
que fuente de ganancias extraordinarias". Es importante destacar que mientras que Marini
esbozaba este proceso, cobraban auge las tesis dominantes del "fin del trabajo" que
promovian el desplazamiento de la teorfa del valor-trabajo y de la superexplotacion por el
capital ficticio, y se coronaba la tesis de la "sociedad postindustrial" basada en la técnica y en
el conocimiento cientifico sin conexién con la explotacién y la produccién de plusvalia.
Marini, por el contrario, reafirmo, que la fuerza de trabajo del obrero es el factor esencial de produccion
de ganancias extraordinarias, debido a la tendencia a igualar las composiciones organicas del
capital en la economia mundial y al creciente proceso de homogeneizacién tecnolégica que
se comienza a observar en la década de los ochenta. De este modo, la superexplotacion del
trabajo se constituy6 en factor fundamental para enfrentar la agudizacion de la competencia
capitalista en escala mundial y para contrarrestar las dificultades que enfrenta el capital en la

produccion de valor y de plusvalor.

De este ultimo hecho, poco advertido por los criticos de la TMD, surgen varias

consecuencias:

a) La nueva divisién del trabajo, en la época neoliberal, opera fundamentalmente en la
propia fuerza de trabajo y, en menor medida, entre “centros” y “periferias” como
sucedia en el pasado cuando se producian intensas transferencias de industrias y
tecnologias (obsoletas) desde los paises desarrollados a América Latina después de la
segunda guerra mundial. La estructura mundial de salarios mantiene su jerarquia: altos,
en los pafses imperialistas, y bajos en los dependientes y subdesarrollados; pero ahora,
con las nuevas tecnologias, el capital demanda una fuerza de trabajo diestra, mas
educada y con mejores niveles de capacitacion y calificacion, lo que provoca la
conversion masiva de los obreros rutinarios en pafses como los Estados Unidos en
fuerza de trabajo calificada, mientras que los obreros de los paises dependientes cada

vez se ven presionados y obligados a elevar sus niveles formativos y de calificacion,
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aunque con una estructura salarial que se encuentra, en el caso de México, por debajo
de los salarios que perciben los obreros de los paises avanzados, como se puede apreciar

en la siguiente grafica 1 en relaciéon con los Estados Unidos durante el perfodo

noviembre del 2020-junio del 2021:

Grafica 1
México-Estados Unidos: Salarios en la industria
manufacturera
(Dé6lares por hora). 2020-2021
23,2 23,2 23,3 23} 8 23,4

2,8 2,9 2,8 28 L) 2,8

ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 may-21 jun-21

México Estados Unidos

Fuente: El Economista (2021, 17 de octubre)

b) La otra consecuencia de la globalizacion y del neoliberalismo es que creé las bases para
la extension de la superexplotaciéon —y no solo de la precatizacion—>" a los paises
avanzados mediante diversas formas como los bajos salarios, el part time, los contratos
de cero horas, la rebaja de prestaciones, el desempleo y el subempleo. Esto fue posible
a causa de la nueva division del trabajo que, al lado de generar, en los paises
dependientes, economias productivamente desintegradas que aseguren el suministro
sistematico de materias primas y alimentos a los paises avanzados, establecio la
competencia internacional entre los grandes capitales por obtener ganancias
extraordinarias a partir de la "explotacion redoblada del obrero", como dice Marx (2000,

p. 505).

Este punto ha sido objeto de controversias, ya que algunos opinan que esto no es posible,
AN ol " b n z :

puesto que la categoria "superexplotacion” es "exclusiva" de los paises dependientes y que,

invocarla para los avanzados, "anula" la dependencia, tanto en el plano de la teorfa, como en

el de la realidad socio-laboral y técnico-productiva, indiferenciando la dialéctica

"imperialismo-dependencia". Otros mas aseguran que si ocutre dicha extension, pero solo

en épocas de crisis, como fenémeno coyuntural, para luego desaparecer una vez que se

20 para una discusidn de la precarizacion, véase Alves (2021, pp. 213-262).
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restablece el "crecimiento". Por supuesto que aqui habria que discutit primero qué se
entiende por crisis y, después, cudl es su duracion en la actualidad, sobre todo en el largo
plazo, por lo menos la que se extiende desde la crisis estructural y financiera del 2008-2009
que acentuo la caida de las tasas de ganancia promedio y de crecimiento de la economia
capitalista mundial, ahora exacerbada por la pandemia del coronavirus que azota a la

humanidad.

Por dltimo, nuestra postura es que, definiendo la SFT como un régimen de
expropiacioén de una parte del valor social de la fuerza de trabajo y de su fondo de consumo

. e " - .
—y no simplemente como "violacién de la ley del valor", que es mas bien su consecuencia—
, esta opera en los pafses avanzados bajo la hegemonia econémica y politica de la plusvalia
relativa bajo la gestion del Estado y el capital, la cual se obtiene mediante el desarrollo
cientifico-tecnolégico cuando incide en la reduccion del valor social de la fuerza de trabajo,
junto con otros mecanismos como la intensificacién y/o prolongacién de la jornada de

trabajo.”!

Superexplotacion y crisis de produccion de plusvalia

La categoria superexplotacion no es un silogismo que, al aplicarse al capitalismo
avanzado, anule la dependencia en el mundo subdesarrollado y atrasado. Por el contrario, el
capital — y el Estado cuando actia como capital— echa mano de ella, tanto para
contrarrestar los problemas de sobreproducciéon y de acumulacién, como para compensar la
reduccion de la tasa de ganancia y las dificultades crecientes de realizacion de las mercancias.
El problema no es si lo hace de manera fortuita o coyuntural —como sostienen algunos
autores—, sino que, mas bien, si su operacion estructural se impone como componente
necesario de la division internacional del trabajo, de la crisis capitalista y de la insuficiente —
y cada vez menor— creacion de plusvalor que promueven el neoliberalismo y la globalizacién

a partir de la década de los afios ochenta del siglo pasado.

En este escenario se debe ubicar la necesidad del capital global, en paises y regiones
desarrolladas, donde opera hegemoénicamente el régimen de plusvalia relativa (Estados
Unidos, Japén, Alemania o Francia, entre otros), de gestionar la superexplotaciéon como un
componente adicional de sus procesos de acumulaciéon y reproduccién necesarios para
intentar compensar los problemas que acarrea la tesis de Marx contenida en los Grundrisse

(1980, vol. I1, p. 227 y ss.), relativa al fenémeno inminente y en desarrollo consistente en el

21 Este tema lo desarrollé ampliamente en Sotelo (2012, 2019).
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hecho de que con el despliegue industrial y técnico-cientifico de las fuerzas productivas
materiales de la sociedad, la producciéon de riqueza depende, cada vez menos, del trabajo
inmediato y del guantum de trabajo utilizado, y cada vez mas "del estado general de la ciencia
y del progreso de la tecnologia, o de la aplicacién de esta ciencia a la produccion” (Marx,
1980, vol. 11, p. 228). Esta ley inexorable del modo de produccién capitalista universal no ha
hecho mas que desarrollarse en cada crisis y revolucion tecnoldgica, desde la primera en la
Inglaterra del siglo XVIII en adelante. Hoy, la llamada cuarta revolucion industrial (4.0) que
discurre en medio de la pandemia del coronavirus, sustentada en las plataformas digitales y
en la inteligencia artificial, ha profundizado esta ley provocando no solo que el sistema
capitalista entre de lleno en una época de intensa caida de sus tasas de crecimiento promedio
(Banco Mundial, s. f.) y de las ganancias (Roberts, 2021), sino ademas en crecientes
dificultades para producir las suficientes masas y cuotas de plusvalor para la reproduccion

(minima del sistema) en una escala que Marx llamo “reproduccion ampliada”.

Nota final

Las dos visiones de la dependencia corroboraron que el capitalismo periférico, para
desarrollarse relativamente, tenfa que articular sus procesos econémicos y politico-sociales a
la dominancia que determinaran los centros hegemoénicos del capitalismo avanzado,
particularmente a través de sus empresas transnacionales y de las instituciones financieras y
monetarias emergidas en el perfodo posterior a la segunda guerra mundial, en particular, el

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional controlados por los Estados Unidos.

Sin embargo, dado el agotamiento de las corrientes articuladas a los enfoques
eclécticos de la dependencia, en funcién del fracaso de sus tesis y proyecciones en materia
de desarrollo auténomo y de "correccion" de la desigualdad social —que se conseguiria en
la medida en que surtieran efecto positivo las politicas recomendadas por los promotores de
la industrializacién, el neoliberalismo y la modernizacién econémico-social—, la perspectiva
que trascendio la crisis tedrica de los ochenta y noventa del siglo pasado, que afecté a la
mayoria de los paradigmas y disciplinas de las ciencias sociales, fue justamente la TMD. Esta,
como seflalamos, guarda vigencia y relacién con otros enfoques analiticos y teoricos, en
particular, con el world-system andlisis, con el que intercambia fructiferos analisis y resultados.. .,

pero sin tusionarse.
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92 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latinar?

La ruta historica del Estado neoliberal latinoamericano.

Fracasos, rupturas y continuidades®

Nayar Lopez Castellanos

Reflexiones iniciales. Una época que lleg6é para squedarse?

Cuando cay6 el Muro de Berlin, hacia finales de 1989, y bajo un efecto domind se
derrumbé el bloque socialista de Europa del Este e implosioné la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) en 1992, los voceros de Occidente celebraron el fin de la
historia sostenido por ideologias de corte Fukuyama. Eran también los afios en que el
capitalismo habfa iniciado su transicién hacia la etapa neoliberal en América Latina, a cargo
de la criminal dictadura que Pinochet impuso bajo el cobijo de los Estados Unidos en Chile

en 1973.

En esa década, todo parecia marchar mmuy bien. El mundo transitaba hacia el
neoliberalismo de forma uniforme, con aparente aceptaciéon y/o tresignacion societal. La
region latinoamericana y caribefia secundaron el modelo chileno y, en particular, los
Gobiernos de Argentina, México, Brasil y Perd, entre otros, hicieron suyas —y con gran

disciplina— las ideas de Hayek y Friedman.

La irrupcién del zapatismo mexicano en 1994 y el triunfo presidencial del venezolano
Hugo Chavez en 1998, trastocaron ese engafioso panorama ideal vislumbrado por el capital
y las grandes potencias imperialistas. Muy pronto emergieron las movilizaciones de las
mayorias sociales, cansadas no solo del histérico esquema de pobreza y explotacion del
sistema capitalista sino, ahora, expoliados al extremo por estructuras estatales reconvertidas
al neoliberalismo, en el que las conquistas laborales y las responsabilidades sociales del estado

de bienestar desaparecieron o quedaron reducidas al minimo.

Han transcurrido ya cuatro décadas del inicio del modelo y los estragos sociales en los
paises donde tuvo una continuidad casi ininterrumpida han sido muy altos. En aquellos casos
en los que se plantearon alternativas de diverso tipo, con todo y sus vaivenes, el panorama

ha sido distinto. Sin embargo, el neoliberalismo se mantiene presente en el entorno

22 Acompafiado con ideas nuevas y reflexiones actuales, el presente texto se desprende desde un
capitulo de mi libro Del Plan Puebla Panama al Proyecto Mesoamérica. Un espejo de la
globalizacion neoliberal (2009).
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internacional y bajo multiples estructuras econdémicas que rebasan los alcances de esos

proyectos que buscaron su propio camino.

De esta forma, el presente texto ofrece una perspectiva historica sobre el desarrollo
del modelo y los alcances de sus caracteristicas esenciales, asi como el analisis del entorno
politico y econémico en el que fue creado e impuesto en buena parte del mundo, con el
objetivo central de aportar a la reflexion y el debate en torno a un interrogante central: sse

puede pensar en el fin del Estado neoliberal en América Latina y el Caribe?

En este sentido, mi reflexion general identifica algunas coordenadas de la respuesta,
ubicando la ruta historica de la globalizacion y la creacion del Estado neoliberal, los cambios
y las rupturas del modelo, y una valoracién sobre los avances y retrocesos que en esta ruta

han tenido los Gobiernos progresistas y de izquierda de la region desde 1998.

La forja de una globalizacién neoliberal

El proceso de la globalizacién neoliberal, llamado por algunos autores también
mundializacién, esta ligado directamente a la bisqueda del dominio del capital sobre las
naciones, sean desarrolladas o subdesarrolladas, en aras de establecer un mercado de libre
comercio, sin fronteras ni restriccion alguna y controlado por las élites financieras. A pesar
de las diferentes vertientes de la globalizacién, como la cibernética, los medios de
comunicacion, la cultura, la tecnologia y la propia globalizacion de las luchas sociales, y de
ser un proceso que, en la época moderna, va de la mano del surgimiento del sistema capitalista,
su caracterfstica central es constituir la estructura central del modelo neoliberal impuesto

como la pauta del dominio capitalista en la dltima parte del siglo XX y lo que va del XXI.

El neoliberalismo represento la estrategia para renovar al sistema capitalista que entrd
en crisis hacia la década de 1970. A pesar de algunos fracasos, como no haber logrado la
desarticulacion plena del Estado en su funcién reguladora de la economia y la politica, la
nueva herramienta se ha utilizado exitosamente para borrar las fronteras econémicas de las
naciones a través de reformas constitucionales y legales, asi como imposiciones financieras,

alcanzando una mayor rentabilidad del capital.

La globalizacion refiere, en términos generales, al proceso multisecular de expansion
internacional del capitalismo y, en un sentido mas estrecho, a algunos de los rasgos
instrumentales de sus manifestaciones contemporaneas. Como tal, este proceso es

enormemente conflictivo, y moviliza tanto aspectos estrictamente econémicos como
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politico-institucionales, militares e ideolégico-culturales. Es un proceso que se ha
desenvuelto a lo largo del tiempo apelando a una variedad de estrategias, vias,
recursos e instrumentos, teniendo como objetivo central la maximizacién de la

rentabilidad del capital (Vilas, 2000, p. 23-24).

La globalizacién neoliberal gira basicamente alrededor de las finanzas, el comercio, los
servicios, la produccion y la informacion, en el contexto de una transformacion estructural
del trabajo y de los territorios nacionales. Se traté6 de un reacomodo de los procesos de
produccion, desarrollados en el ambito nacional, hacia la creacion de espacios
extraterritoriales controlados por los grandes capitales transnacionales en la 16gica capitalista

de la acumulacién.

El proceso se ha constituido en un mecanismo internacional en el que deciden unos
cuantos el destino econémico de los demas, a través de las corporaciones multinacionales y
el sistema financiero hegemoénico, imponiendo las pautas de una division internacional del
trabajo en la que, mas que antes, los paises productores de materias primas y con mano de
obra barata se deben acoplar a las necesidades del desarrollo tecnolégico de las potencias

centrales.

Bajo esta concepcion, la liberalizacion radical del transito de mercancias, servicios,
dinero y capital constituye la condicion previa a la racionalizacién econdémica del sistema en
su fase neoliberal, proceso ligado a la desarticulacion del Estado nacional desarrollista. Si bien
la atencién social desde el Estado se mantuvo en una minima expresion, la globalizacion
neoliberal impuso una visién neoconservadora en la ejecucion de la misma; esto es, bajo
lineamientos asistencialistas, llegando al extremo de compartir la responsabilidad con

instituciones privadas de caracter filantrépico.

Asi, la globalizacién neoliberal constituye el espacio en el que se desenvuelve un
darwinismo econémico y social que condena a la polarizaciéon de la humanidad: los que tienen
y los que no tienen. Incluso, ya no se trata necesariamente del norte y del sur, dado que
existen sectores representativos del zercer mundo dentro del primer mundo, sino que ahora se
entiende mejor la desigualdad social bajo los términos: “los de arriba” y “los de abajo”

(Sequeira, 1999, p. 82).

Por ello planteamos que este proceso en realidad representa la /ey de la selva, la del

mercado, siendo la expresion mas depredadora del capital. Los seres humanos se convierten
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en mercancias dentro de un aparador en el que los grandes capitales observan nimeros bajo
la 6ptica del beneficio rapido, la eficacia y la competitividad, multiplicando sus ganancias, su

poder y sus fronteras.

Lo que la globalizacién acarrea es, entonces, un centro de gravedad en torno al cual
se dan las principales decisiones econémicas y politicas mundiales, dotado de un
caracter no democratico, embozado en la esfera privada, dogmatico en su
pensamiento y accion, sin margenes para un pluralismo no corporativizado, renuente
al debate politico profundo y atado a una logica de la ganancia que le impide la
planificacion a largo plazo. Empenado en ostentarse como expresion espontanea del
mercado, el Estado transnacional fuerte adopta politicamente la forma de la
dictadura privada que decide no solo la politica econémica, financiera, industrial o
de los medios de comunicacién, sino la misma politica social y nacional (Orozco y

Davila, 1997, p. 198).

Este poder transnacional se constituye de facto, sin respeto alguno frente a organismos
internacionales como la ONU, que pretendia regular las relaciones entre los paises y vigilar
el cumplimiento de preceptos basicos, juridicos y politicos, fundamentalmente, en el marco
de una convivencia civilizada y de derecho. Por ello, la clase tecnécrata que impulsé a nivel
internacional el modelo neoliberal y la esencia de la globalizacion actual trabaja de manera
coordinada para alcanzar la consolidaciéon de este espacio de poder bajo una permanente
competencia que busca mantener y acrecentar sus intereses financieros en la jungla de las

economias del capitalismo dependiente.

Asi, la globalizacion neoliberal tiene secuestrado al mundo en un contexto en el que
impera el caos social, las polarizaciones politicas, la crisis econémica y una degradacion
acelerada del medio ambiente. Son tiempos también de una creciente resistencia al proceso,
multifacética y pluriclasista, y de conflictos internos dentro del propio estrato dominante del
sistema capitalista, marcados sin duda por la continuidad imperialista que los Estados Unidos
despliegan para construir un poder mundial que pretende controlar a la humanidad a costa

de cualquier precio.

Nacion vetsus globalizacion
En la actualidad, existe un conflicto latente, expresado de variadas formas, entre el
fenémeno de la nacién y el proceso de la globalizacion, dos espacios de relaciones sociales,

politicas y econémicas en contradiccién a partir del entendimiento de la logica de la
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organizacion estructural, del devenir histérico y de las metas y beneficios como objetivos

finales.

De manera general, ubicamos a la nacién como el conjunto de habitantes de un
territorio determinado que se identifican a partir de un lenguaje, una cultura, una historia y
una articulacién econémica comin. Como la globalizacién neoliberal comprende una mayor
desarticulaciéon de la nacién con respecto a una vision colectiva del desarrollo y la
convivencia, el choque entre ambos espacios constituye la esencia de gran parte de los
actuales conflictos politicos, econémicos y militares a nivel mundial, en la medida en que
entendemos a los Estados Unidos como la potencia hegemonica que impone y protege al

sistema neoliberal.

En este sentido, quienes entienden y defienden a la globalizacién como la tnica via
para alcanzar un supuesto desarrollo econémico para las sociedades, independientemente de
aquellos que utilizan la demagogia para justificar el imperio del capital, manejan, entre otros,

los siguientes argumentos para sustentar su postura:
e La globalizacion induce aumentos sostenidos de la competitividad.

e [a globalizacion reduce los precios y es, por tanto, el mejor antidoto contra la

inflacion.

e Laglobalizacion posibilita y alienta mayores flujos de inversion hacia los paises
mas pobres, lo que permitira en ellos generacion de riqueza y empleo. En este

sentido, la globalizaciéon es socialmente incluyente.

e [a globalizacion permite que en los paises mas pobres se genere abundante
empleo, en especial para aquellos trabajadores con menores niveles de

calificacién, lo que reducira las presiones migratorias.

e Laglobalizacién no es ni social ni ecologicamente irresponsable, sino que, por
el contrario, contribuye a generar una cultura de responsabilidad individual en

estos campos.

e La globalizacion, y solo la globalizacion, crea las condiciones necesarias para
un desarrollo sostenido de las tecnologias, actuales y nuevas, en especial en el

campo de la salud, el transporte y las comunicaciones (Martinez, 2001, p. 209).
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Tales planteamientos, sin duda, constituyen la prueba fundamental de que el modelo
globalizador, y el mercado capitalista neoliberal como su columna vertebral, representan el
espacio asfixiante de la nacién en el mundo del siglo XXI, su elemento degenerativo,
destructivo, paralizante. Estd basado en un pensamiento fotalitario que solo ubica la fuerza
del capital para sostener la economia y la propia organizaciéon de las sociedades. En este
sentido, desde el pensamiento critico, interpreta a la globalizacién neoliberal bajo los

siguientes parametros:
e Beneficia al capital y perjudica al trabajo.

e Desnaturaliza la funcién econémica del Estado, en beneficio de las grandes

empresas.

e DPerjudica al medio ambiente, al imponer patrones de producciéon y consumo

que suponen, en gran medida, la destruccién del medio ecolégico.

e Genera una ruptura entre la economia financiera y la economia real,

productiva.
e Genera mayor exclusion social.

e Limita el margen de decision de los Gobiernos para establecer y aplicar sus
propias politicas econdémicas, pero a la vez rechaza el establecimiento de
normas y mecanismos reguladores supranacionales en materias tales como el
movimiento de capitales y personas, de proteccion medioambiental, etc. La

globalizacién no esta siendo gobernada (Martinez, 2001, p. 210).

De esta forma, la polarizaciéon de las posturas entre una vision nacional y una
globalizadora coloca en la mesa de la discusion la gravedad de la crisis de las sociedades
nacionales, en el sentido de mantenerse propias, autbnomas y con la capacidad soberana para
decidir su futuro, o la opcién de ir desapareciendo en el umbral del mercado neoliberal
globalizado, perdiendo cualquier capacidad de decision frente al imperio del capital y, por

tanto, llegar a convertirse en un simple numero vendible al mejor postor.

En el marco de este conflicto, hemo visto como en América Latina y el Caribe el arribo
de experiencias de Gobiernos nacionales, dentro del amplio margen de las izquierdas, han
mostrado un amplio rechazo popular del neoliberalismo, sobre todo por la profundizacién

de las consecuencias sociales negativas que histéricamente ha representado, ligado a la
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complicidad de las capas gobernantes de aquellos paises que han sido sumisos a los designios

de los organismos financieros internacionales.

Esta subordinacién, a pesar de las resistencias populares y de los diversos cambios que
se han realizado bajo el también llamado progresismo, sin duda marca el rostro de este
enfrentamiento entre “los de arriba y los de abajo”, en el cual las fronteras y sobre todo las
soberanias se han ido desdibujando de manera peligrosa. Por ello se dice que, en la actualidad,
el Estado define, mantiene y resguarda las fronteras, pero en la practica los procesos de
globalizacion las disuelven, perforan y manipulan. Por ello, nacién versus globalizacién

constituye un complejo punto de quiebra en nuestro siglo XXI.

Las grietas de Ia globalizacion en América Latina y el Caribe

La globalizacién neoliberal ha profundizado en nuestra region los efectos sociales que
el capitalismo genera por esencia. El crecimiento del desempleo, la marginacién, la pobreza
extrema, el comercio informal, el narcotrafico, la delincuencia social, las muertes por
enfermedades curables y la migracion laboral, constituyen, entre los principales, los estragos

en el terreno social, todo ello agudizado por la pandemia de COVID-19.

En el ambito politico, destacan la ruptura de los pactos sociales, el alejamiento de los
canales de entendimiento entre gobernantes y gobernados, la crisis de los partidos politicos
como espacios de representacion ciudadana, el adelgazamiento de la seguridad laboral, el
endurecimiento de los aparatos represivos del Estado y la movilizacién popular ante el
hartazgo y la desesperacién, como en afios pasados se ha observado en Chile, Colombia y

Haitd.

La globalizaciéon neoliberal ha cercenado las vias politicas que se habian logrado
reconstruir en los ultimos afios. Una de las estructuras mas dafiadas es la dewmocracia, como
espacio de interlocucion entre Estado y sociedad. La presion del poder financiero nacional e
internacional en torno a las relaciones politicas internas ha provocado una separacion entre
aquellos protagonistas —sean partidos, sindicatos o burocracias, incluso militares e iglesias
conservadoras— que terminan defendiendo al Estado neoliberal y aquellos que mantienen
una vision clara de que el modelo impuesto no resuelve sino por el contrario profundiza la

polarizacion social.

Frente a la ausencia de espacios de “gobernabilidad” en la globalizacién, esto es,

instituciones, normas y principios que pudieran revertir, o por lo menos controlar el efecto
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depredador del capital libre de fronteras y soberanias, existe una anarquia mundial en la que
prevalecen “los movimientos especulativos de capitales, las inversiones de fuertes sumas de
dinero de procedencia ilegal, la formacién de nuevos monopolios privados, nacionales y
transnacionales, la ruptura de la cohesion social sobre la igualacion de las condiciones de
trabajo en el nivel mas bajo de la escala de proteccion social y de salarios (recurriendo,
incluso, en algunos pafses al trabajo forzoso y al trabajo de menores), la depredaciéon de
bosques y selvas y la contaminacién de rios y mares, las migraciones incontroladas, la
dictadura cultural que imponen los grandes medios de comunicacién e informacién”

(Martinez, 2001, p. 203).

Otra huella importante que ha dejado la globalizacién en América Latina, y que va de
la mano de la ideologfa neoliberal, consiste en la individualizacion completa de la vida, el
rompimiento de cualquier tipo de preocupacion y accion colectivas, la “moral” de que las
personas, por si solas, pueden resolver sus problematicas y salir adelante frente a las
adversidades naturales del sistema. Sin duda, la cultura individualista profundizada por la
globalizacion neoliberal, ciertamente adoptada por muchos sectores sociales, destacando los
mas conservadores, ha sido impuesta a partir de multiples mecanismos e instrumentos como
el de las jerarquias eclesiasticas, los medios de comunicacién y los sistemas educativos

(privados y publicos).

En la esencia del neoliberalismo esta la conversion de todo y de todos en meros
objetos de intercambio. Poder del dinero y despersonalizaciéon de las relaciones
humanas van de la mano. Para reproducirse, el nuevo poder global atomiza,
fragmenta y afsla. Toda comunién y todo encuentro no mediado por el intercambio
le es un desatio. Por ello requiere de un proceso de regimentacion cultural de alcance
planetario que disuelva —en la practica y en la conciencia— comunidades,
asociaciones, organizaciones y todo tipo de identidades colectivas y lazos
comunitarios. Reemplaza las solidaridades e identidades comunitarias con el culto al
dinero, la exaltacion de la competencia y del individualismo y la ideologfa del éxito

individual (EZLN, 1996, p. 17).

La pérdida de soberania en y de los Estados, y su alejamiento de la sociedad, redunda
en este proceso de rompimiento de una visiéon de nacién que, sin embargo, ha enfrentado
grandes obstaculos por parte de importantes sectores que han desarrollado su grado de
conciencia y que crecen en la organizaciéon desde abajo y en la resoluciéon directa de las

demandas sociales fundamentales.
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Por eso destacan los nuevos caminos que los pueblos latinoamericanos y caribefios
han abierto frente a la globalizacion neoliberal, buscando generar las condiciones basicas para
un futuro justo, libre, auténomo y verdaderamente democratico en el que la vida humana sea

el tnico objetivo en el entramado de la economia y la politica.

Del Estado nacional desarrollista al Estado neoliberal

En término generales, se puede considerar al Estado como el resultado de la
estructuracion historica y politica de una clase social hegemonica en una nacién, que se vale
del uso de la fuerza institucional para imponer y ejercer su direccion, tanto frente a factores

de poder internos y externos.

El Estado es concebido como organismo propio de un grupo, destinado a crear las
condiciones favorables para la maxima expansiéon del grupo mismo, pero este
desarrollo y esta expansion son concebidos y presentados como la fuerza motriz de
una expansion universal, de un desarrollo de todas las energfas “nacionales”, o sea
que el grupo dominante es coordinado concretamente con los intereses generales de
los grupos subordinados y la vida estatal es concebida como un continuo formarse
y superarse de equilibrios inestables (en el ambito de la ley) entre los intereses del
grupo fundamental y los de los grupos subordinados, equilibrios en los que los
intereses del grupo dominante prevalecen pero hasta cierto punto, o sea no hasta el

burdo interés econémico-corporativo (Gramsci, 1999, p. 37).

Asi, el Estado surge cuando el poder politico de una clase social se nacionaliza, se
divorcia de la sociedad y se autonomiza, creando un marco constitucional que /lgaliza la
dominacién de esa clase sobre un ambito territorial considerado como nacional y que a la
vez representa los limites de su soberanfa. A partir de ello, se crean estructuras e instituciones
para viabilizar y concretizar la naciente hegemonia, con las que la nueva clase politica impone
el destino de los diversos sectores que integran la nacion, a través de relaciones econémicas

de dominacién capitalista.

Siguiendo a Leopoldo Marmora (1986, p. 175), esta hegemonia politica se expresa
como la capacidad de una clase para extender su conduccién moral, politica y cultural frente
al conjunto de la poblacién, asi como su facilidad para articular los intereses propios con

aquellos considerados como generales en el imaginario social en el que se impone.
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Por regla general, las “naciones” no se dieron un Estado, sino que los portadores de
la fuerza estatal crearon —con métodos frecuentemente violentos— la
“nacionalidad” primeramente como medio de legitimacién y estabilizaciéon del
dominio. Por consiguiente, el concepto de “Estado nacional” expresa sobre todo
una relacion violenta de delimitacion hacia adentro y hacia fuera de las poblaciones
sometidas a la dominacién. Lo que se encuentra en el origen del Estado nacional no
es la comunidad cultural y la identidad, sino sobre todo poder, violencia y dominio

(Hirsch, 1996, p. 51).

En este contexto, los Estados constituyen complejos procesos histoéricos y sociales en
los que predominan factores paralelos de coercién (sistema juridico, marcos normativos) y
unificacion (instituciones politicas, legitimidad), a partir de los cuales la toma de decisiones
recae en una élite que controla las diversas esferas de la vida a través de estructuras juridicas,

politicas, econémicas, administrativas, culturales y religiosas.

El Estado nacional en América Latina y el Caribe tuvo la caracteristica central de
haberse formado bajo estructuras politicas, econdémicas y culturales impuestas por las
oligarquias, y sustentadas por una escasa base social cuya organizacion provenia de la época
de la dominacién colonial. La mayoria de los Estados y sus constituciones, tuvieron su fuente
de inspiracién en el modelo estadounidense, esto es, en un esquema federativo y de division
de poderes, proceso acompafiado por una permanente injerencia neocolonial por parte de

las potencias europeas, y después, fundamentalmente por los Estados Unidos.

Después de las independencias latinoamericanas y un siglo XIX caracterizado por la
inestabilidad politica y social generada sobre todo por una intensa lucha entre liberales y
conservadores, como herencia directa de la estructura politica que habia dejado la sociedad
colonial, los Estados comenzaron a ser modificados segun las pautas del sistema capitalista

bajo un contexto caracterizado por la predominancia de las economias agroexportadoras.

La corriente liberal logré imponer la concepciéon de un Estado mas acoplado al
desarrollo de una economia capitalista frente a la visién conservadora que privilegiaba el
mercantilismo, aunque también buscaba la construccion de este sistema. Se trataba de ubicar
al mercado como el pilar de los destinos nacionales, poniendo los escasos recursos estatales

al servicio de la economia y de las élites.

Desde la década de los treinta, en el contexto de la gran depresion estadounidense y la

coyuntura de la segunda guerra mundial, en nuestra region se generaron procesos de
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acumulaciéon del capital privado que empujaron al Estado a impulsar la industrializacion,

fundamentalmente bajo la llamada politica de la sustitucién de importaciones.

Asi, el llamado Estado nacional desarrollista estuvo determinado ideolégica y

>
teéricamente por el nacionalismo latinoamericano, bajo algunas manifestaciones de
autonomia politica, y sustentado en buena parte por la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), organismo de la ONU que a través de diversas investigaciones llegd a la

conclusion de que solo con la industrializacion se podia lograr un desarrollo de largo alcance.

En general, los Estados nacionales desarrollistas se expresaron por medio de
Gobiernos fuertes, autoritarios o corporativos, bajo la 16gica del control social y la represion
de diferentes opciones politicas que planteaban alternativas al capitalismo. Ante ello, la
seguridad social, que en la mayoria de los casos se fortalecié desde las estructuras estatales,
facilité el manejo de los diferentes sectores organizados conforme a los intereses del Estado

y los grupos del capital.

En el periodo desarrollista, las politicas sociales fueron disefiadas en funcién de una
estrategia de acumulaciéon basada en la ampliacion del mercado interno, en la
creacion del empleo y en la conservacion del salario. El eje fue una concepcion de
ciudadania social basada en derechos y satisfactores ofrecidos tanto por el mercado
como por el Estado: empleo, salarios minimos reales, salud, educacién, seguridad,
deporte y habitacion. Las limitaciones de tales politicas sociales universales eran parte
de los propios rasgos y limites del capitalismo dependiente latinoamericano, basado
en la superexplotacion de la fuerza de trabajo y en la ausencia de un sector productor

de bienes de produccién (Oliver, 2002, p. 230).

En una buena parte de los Estados nacional desarrollistas, los Gobiernos recurrieron
a modalidades de atencién social basadas en la concepcion del paternalismo como medio de
control politico y corporativo. A través de empleos, favores y subsidios de diferente
magnitud, sobre todo a sectores medios urbanos y a las burocracias sindicales, se alcanzaba

el dominio dentro de los cauces de la /fegalidad.

La politica de industrializacién por sustituciéon de importaciones que siguieron la
mayoria de los Estados latinoamericanos por casi cuatro décadas terminé por derrumbarse
ante la presion de la competencia de los capitales ingleses y estadounidenses, y la crisis
econémica internacional que inicié a principios de los afios setenta, acompafiada de un

proceso de desvalorizacion de la fuerza de trabajo.
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Aunado a lo anterior, los ejércitos latinoamericanos comenzaron a tomar las riendas
del poder bajo una clara alianza con las élites de la gran burguesia mediante golpes de Estado,
todos respaldados y apoyados por Washington, tras lo cual se instauraron dictaduras militares
en paifses como Chile, Argentina, Brasil y Uruguay. Ademas de la represion como modelo de
vida social, en el ambito econémico, los militares detuvieron el impulso desarrollista a partir
de un claro entendimiento con los capitales transnacionales y, como en el caso chileno, bajo
el dictador Pinochet, se colocaron los cimientos del Estado neoliberal: apoyo incondicional
a la iniciativa privada, disciplina fiscal, liberacion de la politica comercial y reduccion del papel

econémico del Estado.

Asi, bajo el lineamiento de desregular las economias nacionales para permitir que las
fuerzas del mercado y los capitales transnacionales operasen sin limitaciones politicas o
burocraticas, los Estados desarrollistas latinoamericanos recibieron el “tiro de gracia” con la
crisis de la deuda externa que se desatd en los ochenta, mejor conocida como la “década

perdida”.

El progreso econémico y social fue, en el mejor de los casos, insignificante, y en el
peor, negativo. Las renegociaciones y reestructuraciones condujeron a ambas partes
ala dependencia de préstamos continuos, que por fuerza hicieron aumentar la deuda
externa de la regiéon de 242 mil millones de dolares en 1980 a 431 mil millones de
ddlares para 1990. En cumplimiento de sus obligaciones contractuales, los paises
latinoamericanos transfirieron a paises industriales avanzados un monto neto de mas

de 200 mil millones de ddlares (Smith, 1997, p. 95).

De esta forma, la ciudadania latinoamericana comenzd a sufrir una transformacion
radical en el momento en que el Estado empez6 a abandonar sus responsabilidades sociales.
Por ello se dice ahora que lo que surgi6 fue una wudadania de mercado, nocién referente a que
las politicas compensatorias y de seguridad social focalizada determinan que las necesidades
sociales deben ser atendidas por el propio mercado y que el Estado solo tiene que
“ e ) . .

preocuparse por aquellos individuos que estan ubicados en extrema exclusién o pobreza y

ademas debe hacerlo en forma transitoria” (Oliver, 2002, p. 224).

Aunado a lo anterior, la modificacion de las relaciones entre el capital y el mundo del
trabajo dentro de los parametros del Estado llevaron al surgimiento de nuevas modalidades
de corporativismo y control social amparadas en acuerdos cupulares entre partidos,
sindicatos y empresarios, que, en general, se plasmaron en profundas modificaciones

constitucionales que dieron pauta a la creaciéon del Estado neoliberal.
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Aunque el discurso oficial de los Gobiernos neoliberales de la regiéon proclamaba
constantemente los éxitos macroeconémicos, el aumento y la diversificacion de las
exportaciones, el interés y la confianza de los inversionistas extranjeros y la estabilidad de los
mercados financieros, la realidad contrasté con el severo castigo del nivel de vida de la
poblacién, la desnacionalizacién de las economias y la subordinacién de los intereses

populares a los mandatos de los grandes capitales.

En el periodo fundacional del Estado neoliberal, quebraron miles de pequefias y
medianas empresas y fueron privatizadas las grandes empresas paraestatales a partir de la
reducciéon de la demanda de mano de obra inducida por la concentracién de la importacion
de mercancias, la introduccion de maquinaria de alta tecnologfia, las reformas constitucionales
al marco laboral y la propia desarticulaciéon de los sindicatos, cambios que provocaron un

desempleo masivo y elevados niveles de pobreza.

El neoliberalismo surgié en nuestra regiéon como un paradigma que buscaba renovar
al capitalismo a partir de la desarticulaciéon del Estado nacional desarrollista y una mayor
subordinacién a los grandes capitales trasnacionales, proceso que ademas se dio en un
petiodo de profundas transformaciones mundiales, como el fin de la Guerra Fria, el cierre
del periodo de las dictaduras militares en el Cono Sur, la derrota del sandinismo en Nicaragua,
el fin de la lucha armada en El Salvador y GuatemalO,a y la resistencia soberana de la Cuba

revolucionaria, entre otros importantes acontecimientos.

En este contexto, serfa un error afirmar que el neoliberalismo consiste tan solo en un
paquete de politicas econémicas tendientes a la liberalizacion de las economias nacionales.
Lo que se ha buscado en todo este tiempo es cumplir el supuesto de una plena globalizacién
del mercado sin restriccion alguna por parte del Estado, en la que los grandes capitales
financieros obtengan las mayores ganancias. En su obra Capitalismo y libertad, escrita en 1962,
Milton Friedman afirmaba que “a menos que uno alcance o conserve la libertad econémica,
las demas libertades —civiles o politicas— se desvanecen [...]. La ensefianza es clara: el
liberalismo puede no ser una condiciéon suficiente, pero ciertamente es una condicién

necesaria de la libertad global” (Merquior, 1993, p. 170).

Para Perry Anderson, el neoliberalismo se constituyé como un verdadero movimiento
ideoldgico a nivel internacional, impulsado fundamentalmente desde la derecha, por haber
generado “un grado de éxito probablemente jamas sofiado por sus fundadores, diseminando
la simple idea de que no hay alternativas para sus principios, que todos, partidarios u

opositores, tienen que adaptarse a sus normas. Probablemente ninguna sabiduria
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convencional consiguié un predominio tan amplio desde principios de siglo como la

neoliberal hoy” (Anderson, 1995).

Ante tal despliegue de fuerza, y bajo el cobijo del intervencionismo estadounidense, el
Estado fue desarticulado en lo fundamental de sus funciones politicas y responsabilidades
sociales, quedando como un ente al servicio de los grandes capitales transnacionales, en un

aparato administrador o, como dijera Chomsky, en un Estado gerente y tecnocratico.

La oleada de Gobiernos progresistas y de izquierda que modificaron profundamente
la geometria politica de América Latina y el Caribe, con todo y los éxitos de la contraofensiva
conservadora, reflejan de forma contundente el fracaso del modelo, sobre todo porque las
politicas econémicas neoliberales no han logrado cumplir las promesas de estabilidad
macroeconémica. En las tltimas cuatro décadas, las crisis financieras han sido recurrentes y
las desigualdades sociales resultan sintomaticas en los paises en los que se mantiene, todo
ello en el contexto de un colapso ecoldgico generado sobre todo a rafz de la voracidad que
los ritmos de produccién capitalista mantienen para satisfacer a las sociedades altamente

consumistas que el propio sistema se ha encargado exitosamente de crear.

Asi, la transicion de la fase nacional desarrollista del Estado a la neoliberal implicé la
profundizacién de las coordenadas histéricas de la explotacion capitalista, la subordinacién
de las soberanias al capital transnacional y el abandono del caracter productivo que tenfan
algunas economias, lo que provoco las respuestas populares de los ultimos veinte afios que
han generado otras expectativas para la regioén latinoamericana y caribefia, aunque, en

muchos casos, las estructuras de este modelo se mantengan bastante firmes.

Un balance necesario. Fracasos, rupturas y continuidades

Lejos de los analisis dogmaticos que los ide6logos del neoliberalismo han mantenido
alo largo de las décadas, en los que exaltan supuestos beneficios del modelo, lo cierto es que
su fracaso es inminente y ha quedado demostrado de multiples formas. Precisamente, la
oleada de Gobiernos progresistas y de izquierda responde fundamentalmente al rechazo a las
politicas neoliberales que solo profundizaron la pobreza, la desigualdad y la marginacion. Por
ejemplo, el propio impacto de la pandemia reflejé el abandono del sistema de salud. En el
ambito econémico, la crisis es permanente, como la del 2008, en la que quedaron claras las
consecuencias del sometimiento a las politicas e intereses de los capitales transnacionales y

el capital financiero especulativo.
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En el campo de la politica, la crisis del Estado neoliberal también ha sido notable en
los conflictos sociales, sobre todo profundizados en aquellos paises que se han mantenido
bajo este parametro, o que han retornado al Gobierno de la mano de la contraofensiva

conservadora, como sucedio, por ejemplo, en Argentina y Ecuador.

Sin embargo, cuando las transiciones no son completas y se mantienen intactas las
estructuras creadas bajo el neoliberalismo, aunque en el discurso ciertos Gobiernos
progresistas declaren superado ese conjunto de politicas econémicas, las problematicas
sociales se amplian. De esta forma, podemos encontrar una frontera muy fragil en la que
hablar de posneoliberalismo depende en realidad de los alcances estructurales de los cambios

y no de las buenas intenciones.

En América Latina, durante las ultimas décadas, de un Estado intervencionista-
semibenefactor se transita a un Estado gendarme-desarrollista-neoliberal,
parcialmente desplazado por el mercado en la regulaciéon y la dinamizacion del
sistema. El intervencionismo estatal no se reduce: se modifica en sus marcos de
referencia y objetivos, en sus formas y contenidos. Las reformas crean o refuerzan
hibridaciones y dualismos: estatismo/empresa privada y mercado; destegulacion y la
liberacién de la economia, el libre mercado y las privatizaciones coexisten con las
politicas y acciones que pretenden atender las demandas y presiones de fuerzas
contrarrestantes, grupos insatisfechos y conflictivos. Parece problematico, si no
imposible, prescindir del intervencionismo de Estado, de su iniciativa, control,
arbitraje, regulaciéon y promocion, ni tampoco de un derecho reactualizado y

refuncionalizado (Kaplan, 2022, pp. 177-178).

Asi, en cualquier circunstancia, el Estado neoliberal tiene definida claramente su
responsabilidad geopolitica: proteger de forma eficiente al capital transnacional, lo que
implica disminuir la regulacién de los procesos econémicos internos y trasladar tal atribucién
al mercado, provocando practicamente la desaparicion del llamado capitalismo de Estado y
el entierro final de la era de las bondades sociales que existian en su anterior faceta nacional-
desarrollista. En sintesis, “la modificacién va mas alla: fortalece el caricter de dominio
unilateral del capital financiero. En términos abstractos, se trata de una modificacion general
en la relacién del capital en favor de los capitalistas transnacionales; en términos sociales
concretos, se desvanece el caracter inclusivo y regulador del Estado nacional y se somete el

capital productivo al capital especulativo transnacional” (Oliver, 2005 pp. 58-59).
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Después de dos décadas del recambio politico que la region ha vivido bajo el llamado
progresismo, en cualquiera de sus ciclos, un minimo balance arroja importantes avances,
evidentes estancamientos y algunos retrocesos. En general, observamos que no ha sido
posible el abandono completo de las estructuras neoliberales insertadas en los Estados desde
hace mas de cuatro décadas. El despliegue de una amplia baterfa de politicas sociales sin duda
arrojo resultados muy favorables para millones de personas, 40 en el caso brasilefio bajo los
gobiernos de Lula y Dilma, pero una vez desplazados por la derecha golpista, el retorno al
sendero neoliberal fue inmediato, esto es, fodo cambid para quedar ignal. Asi como Brasil,
Argentina y Uruguay han experimentado procesos similares. En estos casos, el nivel de las
transformaciones no logré desarticular el modelo neoliberal, profundamente enraizado en
las estructuras del Estado. Por ello, compartimos la reflexion de William Robinson (2015, p.
350) al sefialar que “las alternativas nacionales, sin embargo, estan siendo ineficaces en la
transformacion de las estructuras sociales, dada la habilidad del capital transnacional para
utilizar su poder estructural para imponer su proyecto, incluso sobre los Estados que son

conquistados por fuerzas adversas a ese proyecto”.

Y es que en el progresismo latinoamericano y caribefio estan presentes multiples
tendencias politicas del centro hacia la izquierda, dentro de las cuales pocas reivindican un
escenario diferente al capitalismo. Mas bien la gran mayoria se propuso reconstruir el Estado
nacional desarrollista del siglo XX, con algunas iniciativas propias de las banderas de la
izquierda. Pocos procesos, como el de Venezuela, Bolivia y Ecuador, empujaron la
transformacion por la via de asambleas constituyentes que redefinieron el Estado de forma
mas profunda, aunque sin abandonar el sistema. En el mejor de los casos, como el
venezolano, se tendieron algunos puentes hacia el socialismo. Una vez mas, Robinson apunta

de forma acertada:

Desde 1999 hasta 2007 las victorias populares comenzaron a forjar un bloque
regional econémico y politico antineoliberal. Sin embargo, el neoliberalismo no es
mas que un modelo de capitalismo global; la resistencia a este modelo no es
necesariamente la resistencia al capitalismo global. Detras de este giro a la izquierda,
o lo que los observadores llamaron “marea rosa”, rivalizan distintas configuraciones
de fuerzas sociales y de clase, ideologfas, programas y politicas. Se ha producido un
reajuste permanente de las fuerzas sociales y politicas de toda América Latina cuyo
resultado es incierto e inacabado. La encrucijada a la que ha llegado América Latina

no es tanto de “reforma o revolucion”

b

sino mas bien de qué fuerzas sociales y

politicas lograran la hegemonia en la lucha antineoliberal y qué tipo de proyecto
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sustituira a los programas ortodoxos que han asolado a la regién desde la década de

1980 (Robinson, 2015, p. 297).

Ello explica la complejidad del llamado progresismo ante sus mualtiples y, en ocasiones,
encontradas posiciones. También ofrece insumos para entender lo arriesgado que resulta
hablar de escenarios posneoliberales, no solo por la propia indefinicién que ello representa
sino, sobre todo, porque las estructuras econdémicas internacionales no se han trastocado en
lo mas minimo que, mas alld de las demagdgicas banderas del capitalismo 7nc/usivo™ y hasta
verde, mantienen su esencia de produccién y acumulacion de la riqueza por parte de minorfas,

a partir de la explotacién de la fuerza de trabajo.

La reflexion sobre el Estado también destaca en el presente, pues su papel protagénico
incide de forma determinante dentro de los parametros de su fase neoliberal. Reducidas sus
funciones en la primera etapa de su imposicion en las estructuras estatales, poco a poco el
mercado se vio obligado a recomponer su rol central en la regulacién econémica y el disefio
de los parametros legales que permitieran, entre otras cosas, garantizar la estabilidad
macroeconémica que ayudarfa a mantener la dinamica de la ganancia para el capital. Hoy el
Estado tiene nuevamente un rol determinante en el entorno econdémico. Por ello, por
ejemplo, no sorprende el anuncio del Gobierno francés, hecho publico en julio del 2022, de
nacionalizar 1a industria eléctrica. Incluso recordemos cémo, en medio de la crisis del 2008,
el propio Obama rescato a los bancos estadounidenses con una inversion estatal de mas de

800 mil millones de ddlares.

Planes de recuperacion, refuerzo, incluso nacionalizaciones de grandes bancos,
medidas de apoyo al consumo, ayudas publicas a las industrias estratégicas, proyectos
de reformas del sistema financiero internacional hacia una mayor reglamentacion...
¢Regresa el Estado tras un largo eclipse? La intervencion publica, antes vilipendiada,
ahora es abiertamente bienvenida, celebrada, adornada con todas las virtudes por
aquellos mismos que hace poco aclamaban su retirada en nombre de la globalizacién
“feliz” y de la absoluta confianza en las capacidades del “mercado autorregulador”

para lograr el crecimiento y producir bienestar (Delcourt, 2010, p. 7).

3 Sobre esta curiosa denominacion, se puede revisar un video en el que se invita a sumarse a la
iniciativa del capitalismo inclusivo, en una suerte de surrealismo que choca con el colapso societal
y ecologico que atraviesa la humanidad: https://youtu.be/lJoXwhOVu9M.
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Bajo este escenario, resulta importante mantener el analisis sobre el neoliberalismo, sobre
todo en el plano de las estructuras estatales, el mercado, los mecanismos de integracion, los
organismos financieros internacionales y en el terreno mismo de las ideas, pues resulta
indudable que este entramado sigue muy presente en nuestra realidad latinoamericana y

caribefia.

Al encontrarnos en una nueva etapa del llamado progresismo, con variados Gobiernos
que van desde la socialdemocracia y las posturas moderadas, hasta los proyectos
revolucionarios y transformadores, resulta muy necesario el debate en torno a los retos y
desaffios que tenemos por delante no solo para superar el Estado neoliberal sino el
capitalismo mismo. En el escenario del colapso societal y ecologico que atraviesa la
humanidad, agravado o acelerado por la pandemia de COVID-19, las alternativas sistémicas
tienen caracter de urgencia. Hay que socializarlas, explicarlas y construirlas. Mas alla de una
consigna altermundista, hoy es urgente edificar otro mundo posible, pues de lo contrario,
como dijera Fidel Castro en su historica alocucion en la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992,

“mafiana sera demasiado tarde”.
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Neoliberalizacion y “neoliberalismo realmente existente” en

América Latina*

Moisés K. Rojas

“Neoliberalismo” es uno de los términos mas politizados en América Latina, ya sea
por politicos o activistas. En general, se percibe que tiene una connotacion peyorativa para
referirse a los aspectos negativos de los Gobiernos de derecha. Por otro lado, los voceros de
derecha y sus seguidores han tratado de negar la pertinencia de este término, sefialando que
se trata de invencién imaginaria de los enemigos de la "modernizaciéon". En la academia, este
concepto ha sido objeto de debates e investigaciones que han analizado aspectos principales

desde distintos enfoques sobre esta ultima version del capitalismo.

Este desarrollo fructifero de los enfoques académicos sobre el neoliberalismo, sin
embargo, tiene dos aspectos cuestionables. Por un lado, la excesiva politizacién del concepto
por parte de académicos de izquierda latinoamericanos que no reconocen la complejidad, los
matices, la historicidad y la diversidad del neoliberalismo. Por otro lado, existe una la amplia
generalizacién y reduccionismo del concepto por parte de académicos europeos y
norteamericanos que no les permite ver diferencias y matices entre los neoliberalismos en el

mundo.

Me centraré en este ultimo aspecto porque muestran puntos de vista eurocéntricos y
profundamente occidentales. A pesar de que el neoliberalismo ocurre debido al desarrollo
desigual entre paises desarrollados y en desarrollo, muchos académicos del norte se
concentran errbneamente solo en analizar el neoliberalismo que sucede en sus regiones. Juan
Pablo Rodriguez (2021) dice que “la literatura reciente también ha enfatizado la necesidad de
desarrollar una visién decolonial del neoliberalismo basada en el Sur Global, una que
desacredite o al menos relativice la narrativa predominante que retrata las ideas y politicas
neoliberales como exportaciones esencialmente europeas que viajaron y desembarcé con

mayor o menor grado de éxito en tierras latinoamericanas”.

Mi camino para este articulo no sera identificar las debilidades de esos enfoques

predominantemente eurocentristas. En su lugar, tomaré algunos debates y discusiones sobre

24 El articulo esta basado en el curso de Teoria Social Contemporanea que tomé en el Departamento de
Sociologia de la Universidad de Leeds (Reino Unido).
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el neoliberalismo, en los que algunos investigadores —de Estados Unidos, Europa y América
Latina— han mostrado diferentes enfoques para analizar este complejo fenémeno, en un
sentido plural, localizado e histérico. Para ese marco, encuentro util lo que han desarrollado
autores como Peck, Tickell, Theodore, Wacquant, Jessop y Hilgers, cuando han formulado
enfoques de “neoliberalismo realmente existente” y “neoliberalizaciéon”. Es asi que la
estructura del articulo sera la siguiente: en una primera parte, describiré esos dos enfoques
que seran mis herramientas teoricas para analizar las principales caracteristicas del
neoliberalismo latinoamericano. En una segunda parte, expondré el proceso de convertir los
enfoques en herramientas de analisis del neoliberalismo latinoamericano, los que se espera
sean utiles para el analisis comparado del neoliberalismo. En esta parte, construiré
analiticamente un puente entre los marcos teoricos y la realidad latinoamericana. La pregunta
es ¢qué arenas han dado forma al neoliberalismo latinoamericano? La respuesta se encuentra
en la tercera parte. Segun mi punto de vista, este neoliberalismo se ha configurado bajo una
nueva forma de colonialidad, dictaduras o autoritarismos (violencia politica), sin un fuerte
estado de bienestar o economias industrializadas como antecedentes, y a través del
emprendimiento en forma de informalidad en su centralidad como forma regulatoria de la

vida social.

En resumen, nos preguntamos squé marcos teéricos son utiles para entender el
neoliberalismo en el Sur Global, especialmente en América Latina? ;Qué caracteristicas
tienen esos marcos o enfoques? Y ¢como podemos describir el neoliberalismo

latinoamericano desde esos enfoques?

Mas alla del punto de vista hegemoénico

“¢Qué clase de cosa es el 'neoliberalismo'?” (“What Kind of Thing Is
‘Neoliberalism’”) es el titulo de un articulo escrito por Jeremy Gilbert (2013). Para este autor,

<

el neoliberalismo se tratarfa de “una agregacion de ideas, una formacién discursiva, una
ideologfa global, un programa gubernamental, la manifestacion de un conjunto de intereses,
un proyecto hegemonico, un conjunto de técnicas y tecnologfas”. Entrar en esa discusion
podria ser interminable. Provisionalmente, el sentido comun nos dice que el neoliberalismo
es un sistema econdémico que impacta en varios campos de nuestra vida social. Este sistema
es la dltima version del capitalismo que implica una economia promercado, procorporativa,
cuyas normas regulatorias promueven concesiones y exenciones corporativas, programas de
“desregulacion” y flexibilidad de la fuerza laboral, privatizacién, integraciéon econémica

global, financiarizacién, normalizacién de practicas de “reglas de mercado”, alto nivel de

b
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competencia ¢ innovacion y un pequefio Estado que asume apenas algunas pocas
competencias. Junto al aspecto econémico basico del neoliberalismo, hay una cultura y una

sociedad neoliberales particulares.

Sin embargo, existe un problema tedrico, y es que en los intentos de marcar
diferencias con versiones anteriores del capitalismo y de construir conceptualmente un nuevo
modelo de economia y sociedad, algunos autores han cometido algunos errores empiricos y
teéricos. Han creado, en cierta medida, una nocién homogénea de neoliberalismo. Esto pasa
nitidamente con el libro que tuvo una gran acogida en Europa escrito por Dardot y Laval
(2017) titulado The New Way of the World: On Neoliberal Society. St bien el neoliberalismo se
considera una ideologfa universal que ha desafiado a los estados nacionales de bienestar
keynesianos, debemos comenzar reconociendo que el neoliberalismo no es ni monolitico ni
homogéneo. No hay un solo neoliberalismo. Estas diferencias se expresan entre pafses y
regiones desarrollados y en vias de desarrollo en el mundo: los neoliberalismos de Alemania
y Gran Bretana en Europa, o los neoliberalismos de Argentina y México en América Latina,
o los neoliberalismos de India y China en Asia no son el mismo neoliberalismo en absoluto.
Me arriesgo al hablar del neoliberalismo en América Latina, considerando que cada pais de
esta region ha tenido su proceso neoliberal propio y unico. Y también es importante sefialar

que tampoco el neoliberalismo es una copia del Sur Global sobre lo que se define en el Norte

Global.

En esta secciéon, mostraré dos enfoques principales que pueden ayudarnos
teoricamente a ver las diferencias entre los neoliberalismos desde una perspectiva plural y
arraigar nuestra comprension en un contexto particular para incluir actores locales
particulares y procesos historicos unicos. Se trata de los enfoques “neoliberalismo realmente
existente” (enfocado en un lugar especifico) y “del neoliberalismo a la neoliberalizacion”
(enfocados en un tiempo especifico). Serfa justo decir que ambos enfoques no son
considerados diferentes por esos autores. Sin embargo, dado que serfa mas claro
desarrollarlos por separado, explicaré esos enfoques como puntos de vista independientes y
complementarios. A pesar de que esa matriz es formalizada por los autores mencionados en
la introduccién, esas mismas nociones han sido planteadas con anterioridad en América
Latina, de modo que incluiremos, aunque con ciertas limitaciones, también a autores y

autoras de esta region del mundo.
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E/ neoliberalismo realmente existente

El neoliberalismo realmente existente se refiere a las amplias, diversas y complejas formas de
expresion neoliberal en el mundo, arraigadas en su propia realidad con su historia y geografia.
Es una “provocacion a teorizar [lo] —continuamente— a través y a través de la diferencia
historica y geografica” (Peck, Brenner y Theodore, 2018). Este enfoque considera algunos

aspectos destacados del neoliberalismo que merecen ser analizados en detalle.

Primero, este enfoque promueve ver instituciones anteriores al neoliberalismo. Peck,
Brenner y Theodore (2018) dicen que "el neoliberalismo realmente existente refleja el
reconocimiento de que los programas del mundo real de la reestructuracion neoliberal nunca
se despliegan a través de una tabula rasa [...]. Mas bien, se forjan (y a menudo se fuerzan) en
dialéctica tension con los paisajes sociales e institucionales heredados, y a través de una serie
de luchas politicas situadas y maniobras estratégicas, de modo que el neoliberalismo ‘nunca
puede entenderse en una separacion radical de las configuraciones histéricas [y geograficas]”.
Esta idea implica la necesidad de ver las instituciones histéricas que han existido desde antes
de la llegada del neoliberalismo y como se mezclan con las nuevas instituciones neoliberales.
Al hacerlo, seremos conscientes de que la expresion neoliberal es, finalmente, una

consecuencia de varios elementos y procesos de acumulacion historica.

En segundo lugar, es fundamental ver las interpretaciones del neoliberalismo a nivel
local. Los académicos podtian pensar que entender el neoliberalismo desde una perspectiva
plural implica solamente ver como las ideas neoliberales globales llegan a ciertos paises y
luego se implementan localmente. Sin embargo, ese alcance analitico no es suficiente.
Goldstein (2012, p. 305) sefiala que el neoliberalismo no es esas curiosas manifestaciones
locales de normas globales, “sino conjuntos de teorfas y practicas sobre el mundo que son
fundamentalmente productos de la historia y las experiencias locales —en gran parte
formadas por el colonialismo y sus secuelas— e impactantes en la realidad cotidiana vivida”.
Esto significa que no existe una aplicacion simple y unidireccional de una ideologfa global.
Esa imagen reproducirfa una nocién de actores pasivos y paises vacios de sus propios
procesos sociales y politicos. Esto significarfa una visiéon colonial que dice que las ideologfas
y los pensamientos se han construido solo en Occidente o en los paises desarrollados. A
diferencia de esas interpretaciones, lo que realmente existen son interpretaciones locales del
neoliberalismo y otras ideologias superpuestas. Algunas de esas ideas incluso fueron

construidas en el Sur Global.
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América Latina ha sido influenciada por el neoliberalismo, poscolonialismo,
marxismo, keynesianismo, desarrollismo (impulso de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe-CEPAL), entre otras teorfas y planes. Por ejemplo, para el régimen de Evo
Morales, expresidente de Bolivia, el neoliberalismo significaba no solo un conjunto de
preceptos econémicos, sino que fue resignificado como parte de una larga historia de
dominacién colonial: “El neoliberalismo en Bolivia fue asi teorizado como parte de una
estructura en curso de dominacién colonial, ni particularmente nueva ni innovadora, pero
que sin embargo podria ser etiquetado y denunciado” (Goldstein, 2012, p. 306). En ese
sentido, el neoliberalismo debe entenderse no como una “pura aplicacion” de las ideas
neoliberales que vienen de los paises desarrollados, sino como una dinamica tambaleante y
un “neoliberalismo impuro/desordenado”, enredado con las realidades propias que tiene
cada pais: “el neoliberalismo claramente no puede existit en el mundo en forma 'pura’, sin

cortes o sin mediacion” (Peck y Theodore, 2012, p. 2).

En tercer lugar, Peck, Brenner y Theodore (2018, p. 4) argumentan que la nocién de
un neoliberalismo realmente existente “enfrenta el desarrollo espacial desigual, la evolucion
no lineal, la variedad, el polimorfismo, no como concesiones empiricas de advertencias
constructivistas, ni como variaciones meramente contingentes que se encuentran a raiz de
algunas presiones de dominio estructural, sino como propiedades constitutivas del proceso
contradictorio que es la neoliberalizaciéon”. Asi, esto implica reconocer que los
neoliberalismos funcionan de manera diferente en cada pafs, ya sea desarrollado o en vias de
desarrollo, e identificar que la desigualdad entre pafses es parte intrinseca de la
neoliberalizacion en su implementacion y funcionamiento. La implementacién neoliberal no
es posible de entender sin la actuacion de los paises desarrollados (especialmente los Estados
Unidos) en sus diferentes formas, principalmente a través de su influencia en instituciones
globales como el Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC) y el Banco Mundial que, a su vez, han influido sobre los pafses en

desarrollo para, finalmente, implementar politicas neoliberales.

Ademas, este desarrollo desigual no nos explica solo el comienzo del neoliberalismo
en los paises en desarrollo, sino también cémo funciona este modelo global en todo el
mundo: “el desarrollo desigual es endémico del capitalismo como sistema historico-
geografico: es una expresion clave del impulso incesante del capital para movilizar territorios
y lugares particulares como fuerzas de produccién; es un medio geografico basico a través
del cual se libran la competencia intercapitalista y la lucha de clases; y es un andamiaje

espacial-institucional en evolucién dentro del cual se desarrollan procesos de desvalorizacion
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y revalorizacién” (Brenner y Theodore, 2002, p. 354). Migrantes de paises en desarrollo que
han proporcionado su mano de obra barata en actividades esenciales durante la pandemia de
la COVID-19 en paises desarrollados o talleres clandestinos en el Sur Global, cuya mano de
obra trabaja en condiciones laborales realmente precarias y, a su vez, alimentan el nivel mas
alto de consumo de prendas de vestir en los paises desarrollados, son dos de los ejemplos
mas explicitos sobre cémo el desarrollo desigual es crucial para que el sistema funcione. Todo
esto sin mencionar las actividades extractivas en el Sur Global que proporcionan materias

primas a los paises desarrollados. Estos hechos ocurren en la actualidad.

En cuarto lugar, también es fundamental ver la actuacion de los actores en un
contexto particular y la resistencia a las politicas neoliberales. Este enfoque del neoliberalismo
realmente existente no ve al Estado como una entidad capturada por los intereses globales o
de las clases altas. En cambio, serfa un "espacio de fuerzas y luchas", como dice Wacquant.
Citando a Bourdieu, este mismo sociélogo argumenta que "el Estado contemporaneo esta
atravesado por dos batallas internas |[...]: la batalla vertical (entre dominantes y dominados)
enfrenta a la 'alta nobleza estatal' de los politicos enamorados de las nociones neoliberales,
que quieren fomentar la mercantilizacion y la 'nobleza de bajo estado' de los ejecutores que
defienden las misiones protectoras de la burocracia puiblica; la batalla horizontal (entre las
dos especies de capital, econémico y cultural, que compiten por la supremacia interna) enreda
la 'mano derecha' del Estado, el ala econémica que pretende imponer restricciones fiscales y
disciplina de mercado, y la 'mano izquierda' del Estado, el ala social que protege y apoya las

categorias despojadas del capital econémico y cultural” (Wacquant, 2012, p. 73)

Es asi que dinamicas estructurales influyen desde afuera y desde adentro, y que
también existe espacio de agencia por el cual los actores actian en medio de estructuras y
pueden dar algunos matices al neoliberalismo local. El neoliberalismo entonces es entendido
"como un proceso siempre contradictorio, y para un programa de reestructuracién en
evolucion y rodante" (Peck y Theodore, 2012, p. 179), lo que resulta en idas y venidas de
politicas proneoliberales y antineoliberales. Como dice Hilgers (2012, p. 90), "los efectos de
los programas de ajuste estructural son muchos, y sigue siendo necesario realizar analisis
comparativos mas detallados para identificar la relacién entre la adopcién de reformas, la
coercion del Estado y la protesta popular. Sin embargo, creo que un enfoque histérico en la
antropologia del neoliberalismo a escala global debe tener en cuenta las multiples formas de

resistencia y su impacto”.
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Finalmente, este enfoque nos ayuda a reconocer racionalidades o culturas
neoliberales particulares encarnadas en cada lugar. Pero no como una mentalidad unica y
universal neoliberal. Eso serfa reduccionista. Por ejemplo, Dardot y Laval explican lo que
llamaron "hombre emprendedor" para detallar el nuevo tipo de ser humano en el capitalismo
mas reciente. Aseguran que “la racionalidad neoliberal produce el sujeto que requiere
desplegando los medios de gobernarlo para que realmente se comporte como un ente en
competencia, quien debe maximizar su resultado exponiéndose al riesgo y asumiendo toda
la responsabilidad por los posibles fracasos. 'Empresa’ es el nombre que se le dard al
autogobierno en la era neoliberal” (Dardot y Laval, 2017). Si bien existe una cultura neoliberal
caracterizada por el individualismo, la competencia y el autogobierno, pero solo esa imagen
podria oscurecer las culturas y racionalidades de cada sociedad. Quisiera referirme a dos
ejemplos que le dan complejidad al neoliberalismo localizado en términos de racionalidad y
cultura: las “alasitas” como expresion del neoliberalismo aimara del altiplano (en coexistencia

con el neoliberalismo) y el multiculturalismo neoliberal (en resistencia al neoliberalismo).

Por un lado, las “alasitas” son objetos en miniatura hechos por artesanos que tienen
formas de casas, carros, diplomas, computadoras, entre otros objetos deseados. Esta practica
tradicional de comprar “alasitas” en ferias tiene lugar en Pert, Argentina, Chile y Bolivia, y
data desde antes de la llegada de los colonizadores espafioles. Asi, la gente suele comprar
estas “alasitas” como deseos que, con base en trabajo, se haran realidad en la medida en que
los compradores lleven a cabo ciertos rituales: “La cosmovision desarrollada por las culturas
del altiplano tiene caracteristicas que favorecen una suerte de ‘acumulacién primitiva’ —a la
europea— de una burguesia nacional y por tanto muestran cierta similitud con lo que Weber
llam¢ ética protestante” (Golte y Ledn, 2014). En ese sentido, el neoliberalismo en América
Latina se mezcla con otras culturas no occidentales, dandole al neoliberalismo
latinoamericano otras complejidades culturales porque incluye una religiosidad y una ética de

trabajo particulares.

Por otro lado, las sociedades en América Latina estan marcadas por la fuerte
presencia de poblaciones indigenas y afrodescendientes. Esos grupos han adquirido derechos
colectivos como el territorio, la educacion bilinglie, la representacién politica, el
autogobierno, entre otros. Cuando comenzaron las politicas neoliberales en América Latina,
el encuentro cambi6 tanto a las etnias locales como al neoliberalismo global. Por lo tanto, “si
el neoliberalismo ha dado forma a las relaciones sociales, es igualmente cierto que esas
relaciones han dado forma al neoliberalismo, bloqueando por completo algunas reformas

neoliberales mientras impulsa otras reformas en direcciones inesperadas, con resultados no
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deseados. En el proceso, podemos ver la resiliencia social en accion a medida que las personas
cuestionan, contienen, subvierten o se apropian de las ideas y politicas neoliberales para
proteger los lazos sociales y las identidades que valoran” (Kymlicka, 2012: 99). El
“neoliberalismo multicultural” es un proyecto de gobernanza neoliberal que no intenta
homogenizar a las personas, sino que respeta las diferencias entre las culturas y las sociedades,

protegiendo los derechos colectivos y culturales (Hale, 2018).

En resumen, el enfoque del neoliberalismo actualmente existente nos brinda ciertas
herramientas tedricas para comprender la profunda complejidad de los neoliberalismos en
lugares especificos. Toma en cuenta las instituciones que preceden la llegada del
neoliberalismo y terminan combinandose con él, asi como interpretaciones del
neoliberalismo localizado, desigualdades entre paises y economias globales, actuaciones
locales de actores que apoyan o critican los postulados neoliberales, y considera la diversa
gama de racionalidades y expresiones como resultado de la convivencia entre las culturas

latinoamericanas y el neoliberalismo.

Del neoliberalismo a la neoliberalizacion

Este segundo enfoque es una critica a la nocion del neoliberalismo como estado final.
De hecho, el neoliberalismo es un proceso histérico interminable. Peck, Brenner y Theodore

<

(2018) afirman que un mero reconocimiento de las “variedades” y “localizaciones” del
neoliberalismo no es suficiente, ya que esto implica "un sentido estatico de diferencia
transversal o plana". Por lo tanto, necesitamos ver movimiento, proceso, relaciones,
evolucién, tendencias, contratendencias, reforzamiento e influencias relacionados con el
neoliberalismo. LLa nocion de “neoliberalizaciéon’ brinda recursos utiles en ese sentido. Este

enfoque considera algunos aspectos centrales del neoliberalismo que merecen ser analizados

también en detalle.

Primero, el enfoque de “neoliberalizacién” da una herramienta para ver la evolucion
de la neoliberalizacién y los cambios del neoliberalismo. Peck y Tickell (2002, p. 383) dicen
que “Tomando ciertas pistas del debate sobre la globalizacién, proponemos una concepcion
procesual de la neoliberalizacién como un fenémeno tanto ‘alla afuera’ como ‘aqui adentro’,
cuyos efectos son necesariamente variados y desiguales, pero la incidencia y difusiéon de lo
que puede presentar pistas sobre una ‘metaldgica’ omnipresente [...]. Al igual que la

globalizacion, la neoliberalizacién debe entenderse como un proceso, no como un estado
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final”. Darle movimiento al neoliberalismo nos hace pensar en la evoluciéon compleja y no

lineal de este modelo, e identificar matices finos o gruesos en cada etapa.

En segundo lugar, no podemos ver el movimiento del neoliberalismo sin reconocer
tendencias y contratendencias, asi como tensiones entre los actores. El “neoliberalismo”
podria ser una nocién esencializada en la medida en que no se entienda como un fenémeno
imbuido de disyunciones y discrepancias: “Esto no es un 'ismo' coherentemente delimitado,
un sistema funcional, un régimen estable o un 'estado final' histérico; tampoco, para el caso,
toma la forma de un conjunto fijo de preferencias politicas y tecnologias. En cambio, el
proceso continuo y contradictorio de la neoliberalizacion debe entenderse como un proceso
uniforme, frustrado, creativamente destructivo, adaptativo y abierto de transformacién”
(Peck, Brenner y Theodore, 2018). Como se menciond, el neoliberalismo es entendido como
una “transformaciéon siempre incompleta”. Por ello es fundamental ver cémo el
neoliberalismo se encuentra en medio de diversas fuerzas a favor y en contra, las que por su
particular tipo de tensién social y politica toman una forma diferente en cada lugar. En ese

<

sentido, su “‘estado natural' se caracteriza por una topografia intensamente abigarrada y

persistentemente dinamica” (Peck, Brenner y Theodore, 2018, p. 5).

Estas tendencias y contratendencias permiten pensar en un tercer elemento: el
neoliberalismo como parte de un conjunto de otros modelos que dan matices a los paises.
Para tener mas precision al analizar el neoliberalismo desde el enfoque de la
"neoliberalizacién", es fundamental ver otros elementos diferentes que convierten a ciertas
sociedades en particulares y unicas, y reconocen matices o grados de neoliberalismo. Bob
Jessop (2002) brinda un punto de vista util para este objetivo. Afirma que, junto con el
neoliberalismo, han existido otras respuestas a la crisis de los Estados-nacion de bienestar
keynesiano. Asi, existfa neocorporativismo (implica una negociacién entre actores —
publicos, privados y ciudadanos— para encontrar un equilibrio entre competencia y
cooperacién), neoestatismo (consiste en un mercado conforme y patrocinado por el Estado,
que gufa las fuerzas del mercado respecto a la estrategia nacional) y neocomunitarismo
(enfoca la “economia social” al desarrollo econémico y la cohesion social). De este modo, el
neoliberalismo no se entiende como el dnico modelo aplicado, sino como un modelo
hegemoénico que podria tener elementos de otros modelos, configurando grados de

neoliberalismo en cada pafs (Hilgers, 2012).

En cuarto lugar, es fundamental identificar el proyecto o régimen normativo del

neoliberalismo. Brenner y Theodore (2002, p. 354) aseguran que el neoliberalismo esta
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“penetrado por tensiones, antagonismos y conflictos que desestabilizan continuamente el
proceso de acumulacion. La regulacion capitalista ocurre como un sistema de reglas, habitos,
normas y compromisos establecidos dentro de instituciones particulares, por lo tanto,
incorporando estas relaciones sociales conflictivas dentro de marcos espaciotemporales
relativamente estabilizados, rutinizados y sostenibles”. Asi, el neoliberalismo necesita formas
de proyectos normativos anclados en un contexto particular, creando nuevas instituciones.
Es fundamental identificar las instituciones que reglamentan la vida social y sostienen la

continuidad del neoliberalismo.

En otro momento, Peck y Tickell (2002) han desarrollado dos nociones con respecto
a la neoliberalizacion: "retroceder" y "desplegar" el neoliberalismo. Ambos son dos
movimientos que implican, por un lado, “destruccion y descrédito de las instituciones
keynesiano-bienestaristas y socialcolectivistas”; por otro lado, “construccion y consolidacion

de formas, modos de gobierno y relaciones regulatorias de los Estados neoliberalizados”.

Finalmente, el neoliberalismo experimenta su propia particularidad en cada pais
debido a influencias externas en medio de interacciones: “Crucialmente, cualquier analisis de
la difusioén del neoliberalismo debe prestar atencion a la naturaleza de estos movimientos
entre los sitios de incorporacion e imposicion, porque el neoliberalismo no puede reducirse
a una caracterfstica ‘interna’ de clertas instituciones o politicas; también existe como un
régimen extralocal de reglas y rutinas, presiones y sanciones” (Peck y Tickell, 2002, pp. 392-
393). Peck y Tickell agregan que es esencial explorar "las redes de relaciones interlocales e
interorganizacionales en las que estin incrustadas". Hste aspecto tiene tres desafios:
identificar el contexto estructural entre diferentes tipos de pafses (sean desarrollados o en
desarrollo) reconociendo la interaccion entre las influencias locales y globales (en lugar de la

pasividad de lo local), e identificando como esas interacciones le dan forma a cada territorio.

En resumen, se dirfa que el enfoque de la “neoliberalizacion” permite reconocer
movimientos y procesos en sociedades neoliberales, viendo evolucién, cambios, tendencias
y contratendencias, asi como matices que son resultado de la convivencia con otros
paradigmas, influencias externas e interacciones entre diferentes realidades neoliberales y

regimenes regulatorios que refuerzan el neoliberalismo.

Arenas que dieron/dan forma al neoliberalismo latinoamericano

Ambos enfoques desarrollados anteriormente nos brindan algunas herramientas para

marcar diferencias entre los neoliberalismos en todo el mundo. Planteo crear una herramienta
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analitica para evaluar América Latina e identificar su particular neoliberalismo. Sintetizando
lo sefialado, dirfa que hay cuatro arenas donde el neoliberalismo adquiere alguna forma

especifica en esta region:

1. Influencias externas y un sistema de poder global desigual. Aqui agrupo lo que se
considera influencia externa y como América Latina tiene algunas particularidades
en su neoliberalismo definidas por su posicion en el mundo y su relacién con los
paises desarrollados y con otros paises en vias de desarrollo.

2. Dinamicas locales y tensiones entre actores (defensores, criticos y neutrales). Existen
dinamicas esenciales que dan forma al neoliberalismo latinoamericano. No podemos
entender, por ejemplo, su forma neoliberal sin tomar en cuenta la actuaciéon de
activistas que forman parte de #hink tanks, comunidades académicas o corporaciones
de medios masivos que defienden todos los dias el neoliberalismo y sus postulados.

3. Estructuras histéricas, como el tipo de Estado, economia o mano de obra que viene
desde antes de la implementacion del neoliberalismo. Como mencioné
anteriormente, con base en nuestros marcos tedricos, el neoliberalismo no funciona
en una América Latina vacfa o en una tabula rasa. América Latina tiene sus propios
procesos sociales y politicos, y el neoliberalismo se implement6 en medio de
estructuras que existfan previamente. Algunas de esas estructuras histéricas
coexisten con el neoliberalismo, otras no tanto.

4. Refuerzo institucional o regimenes regulatorios. América Latina tiene sus
instituciones y su régimen normativo para reforzar el neoliberalismo. El
individualismo, la competitividad, el emprendimiento, la autorresponsabilidad, entre
otras formas de controlar a las personas y construir el consentimiento, funcionan de

forma particular en América Latina.

A través de estos cuatro escenarios, ¢como es el neoliberalismo en América Latina?

Desarrollaré esta respuesta en la siguiente seccion.

Neoliberalismo(s) en América Latina
Es un consenso que Chile fue el primer caso de neoliberalismo en América Latina en
1973. La implementacion del neoliberalismo en esta regiéon ocurrié entre los afios 1970 y

1990. Por ejemplo, México profundizoé su giro neoliberal con el Gobierno de Miguel de la

Madrid (1982-1988), Pert con el Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000), Ecuador con
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el Gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988), Bolivia con el Gobierno de Victor Paz
Estensoro (1985-1988) y Argentina con la administracion de Jorge Rafael Videla (1976-1981).

A pesar de su diversidad, la implementacion neoliberal fue el resultado de una
combinacién de los siguientes factores: la crisis econémica y politica de un plan de
industrializaciéon liderado por Estados mas fuertes (modelo de industrializaciéon por
sustitucion de importaciones), presiones de instituciones internacionales neoliberales (FMI,
OMC, OCDE y Banco Mundial) que condicionaron su apoyo en el intercambio de la
implementacién neoliberal, coaliciones neoliberales con partidos politicos y empresarios a
quienes les convenia abrir el mercado y descartar el control arancelario, el contacto de
intelectuales neoliberales internacionales como von Mises o von Hayek con empresarios o
académicos latinoamericanos, criticas y oposiciéon a lo que O'Donnell llamé "Estados
autoritarios-burocraticos", y campafias mediaticas en contra de la intervencion estatal y a

favor del mercado como via primaria de redistribucion.

En esta seccion, planeo definir las principales caracteristicas del neoliberalismo en
América Latina en las arenas dadas y describir cada una con cierto detalle. Se podria decir
dirfa que el “neoliberalismo en América Latina” se convirti6 en “neoliberalismo
latinoamericano” (Rodriguez, 2021) a través de cuatro factores principales: bajo una nueva
forma de colonialidad, por una forma politica dictatorial y autoritaria de implementarse, sin
un estado de bienestar fuerte ni economias industrializadas como antecedentes, y por el
emprendimiento en forma de informalidad como eje central de su régimen regulatorio.

Aunque trataré de explicar uno por uno, todos ellos estan estrechamente relacionados.

Cuadro 1

Arenas y neoliberalismo latinoamericano particular

Arenas Materializacion en America Latina

Influencias externas y poder global desigual Bajo una nueva forma de colonialidad

Manera politica de implementarse: dictaduras y
Dinamicas locales y tensiones entre actores o
autoritarismos

o Sin un estado de bienestar fuerte o economfas
Estructuras historicas ) o
industrializadas como antecedentes

Refuerzo institucional o régimen regulatorio Emprendimiento en forma de informalidad

A. Bajo una nueva forma de colonialidad
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Al hablar del neoliberalismo en América Latina, es fundamental considerar algunos aspectos
que demuestran la influencia de los paises desarrollados —y las nuevas formas de
colonialidad— en la implementacién de las politicas neoliberales. Me centraré en tres
elementos: (1) la fuerte influencia de las instituciones internacionales al comienzo del
neoliberalismo, (2) la influencia intelectual y (3) la instrumentalizacion de las economias del

sur para los fines del norte.

(1) En general, la influencia de instituciones internacionales como el FMI, la OMC,
la OCDE y el Banco Mundial fue fundamental en los inicios del neoliberalismo en dos
procesos: el Consenso de Washington y las politicas de ajuste estructural. El primero era un
conjunto de diez lineamientos que debian aplicar los paises latinoamericanos para recibir
apoyo financiero del FMI y el Banco Mundial. Las politicas fueron las siguientes: disciplina
fiscal en un esfuerzo por remediar la inflacién y los déficits de la balanza de pagos,
reordenamiento de las prioridades del gasto publico lejos de los subsidios sin mérito y las
transferencias de efectivo a los pobres, reforma tributaria, liberalizacion de las tasas de
interés, tipo de cambio competitivo, liberalizaciéon del comercio, liberalizacion de la entrada
de inversion extranjera directa, privatizacion de recursos y servicios, asi como la
desregulacion de las barreras de entrada y salida para la produccion, el comercio, la inversion
y los derechos de propiedad (privatizacion de la tierra). Por otro lado, las politicas de ajuste
estructural implican algunas medidas estrictas para “vaciar al Estado a través de la
privatizaciéon de servicios publicos como la atencién médica y la educacion, ademas de
recortes devastadores en el bienestar social y la eliminacion de las redes de seguridad para los
pobres de ingresos” (Ruttenberg, 2019). La presion que provino de las instituciones
neoliberales internacionales sigue siendo parte de las tendencias o fuerzas que configuran el

neoliberalismo latinoamericano hoy en dia.

(2) Lo que es realmente intrigante es como los politicos, periodistas o legisladores
que implementaron el proyecto neoliberal en América Latina fueron influenciados por
teéricos neoliberales como von Mises o von Hayek. Los Chicago Boys eran estudiantes de
economia chilenos que estudiaron en la Universidad de Chicago. Luego ellos aplicaron lo
aprendido durante la dictadura de Pinochet. Esa no ha sido una excepcién. El mismo patrén
es parte de la historia del neoliberalismo latinoamericano. Por ejemplo, México tuvo sus
propios estudiantes mexicanos que estudiaron en Chicago, MIT, Yale, Harvard, Boston y
Stanford (Arroyo, 2019, pp. 169-170). En el caso peruano, Pedro Beltran, quien fue un
periodista que introdujo las ideas neoliberales en su pafs, estudié en la London School of

Economics y se hizo seguidor de los neoliberales austriacos (especialmente de von Mises)
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desde el Coloquio Lippmann en 1938. De hecho, compartian las mismas ideas sobre la
inflacién y los controles fiscales (Ugarteche, 2019). En Ecuador, los tres tecnocratas que
implementaron el neoliberalismo en este pais andino se formaron en el exterior: Carlos Julio
Emanuel en la Universidad de Carolina del Sur, y Francisco Swett y Alberto Dahik en la

Universidad de Princeton (Conaghan, Malloy y Abugattas, 1990).

Es interesante como las investigaciones sobre intercambios estudiantiles y becas
académicas analizan estos hechos a la luz de dinamicas de poder mas globales y en la
implementacién de politicas neoliberales en diferentes regiones del mundo. En el Pert se
discute el rol de los tecnocratas, que son una suerte de élite profesional que a pesar de los
cambios de Gobierno contintan laborando en diferentes dependencias del Estado peruano.
Un sector de la academia limefia que tiene alianzas con esos sectores tecnocraticos los
defiende sefialando que se encuentran formados en las mejores universidades de Europa,
como si estudiar en dichas universidades fuera automatica e incuestionablemente lo ideal,
cuando en realidad, segin estas aproximaciones analiticas, ciertas universidades y ciertos

programas estarfan insertos en estrategias de geopolitica internacional o global.

Vale la pena sefialar, tal como plantea Goldstein (2012), que el neoliberalismo no fue
el tnico conjunto de postulados que formaron parte de la vida publica en América Latina.
Junto al keynesianismo y el desarrollismo, existia un tipo de socialismo transgresor —en

esencia promercado— que criticaba al Estado autoritario en la Unién Soviética.

Johanna Bockman estudié el socialismo democratico en Chile y Perd, y como la
influencia yugoslava fue parte del origen del neoliberalismo en América Latina. Debido a las
criticas yugoslavas a la Unién Soviética, segun Bockman, el socialismo yugoslavo era
antiestatal y pro-autogestion de los trabajadores. Debido a esa discrepancia politica, el
proyecto yugoslavo tuvo su propia politica internacional. Asi, Chile y Peru recibieron apoyo
a través de visitas y asistencia técnica. La influencia duré entre los afios 70 y 80. Bockman
(2019, p. 677) dice: “Asi, la Concertacion, con la participacion activa del PSCh [Partido
Socialista Chileno], cre6 un nuevo tipo de neoliberalismo al unir una democracia estrecha
limitada a las elecciones politicas y los derechos politicos, las anteriores politicas econémicas
neoliberales y la lucha contra la pobreza y la lucha contra la pobreza. [...] Esto permiti6 al
neoliberalismo una existencia mucho mas estable en Chile”. La fuerza del neoliberalismo
latinoamericano, al menos en algunos paifses, no estarfa en su ortodoxia, sino en la mezcla

con otras tradiciones politico-econémicas.
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Este analisis también explicarfa por qué en el contexto neoliberal latinoamericano
ciertos grupos de izquierda clasemediera no tuvo mayores reparos, o dirfamos, incluso ciertas
afinidades con el neoliberalismo implementado en sus regiones. En el caso del Pert es
interesante que el neoliberalismo tuvo una etapa autoritaria con el Gobierno de Alberto
Fujimori, pero luego una continuidad democratica con el apoyo de sectores de izquierda en
el gobierno de Alejandro Toledo (2001-2006), Ollanta Humala (2011-2016) y Pedro Castillo
(2021-actualidad). Es asi que cierta izquierda limefia y académica ha convivido con el

neoliberalismo sin muchos aspavientos.

(3) Russi y sus colegas (2008) realizaron un analisis detallado de la exportacion e
importacion en México, Chile, Ecuador y Pera entre 1980 y 2000. Al comienzo de su articulo,
citando a Bunker (1985), dijeron que “el capitalismo produce una polarizacién entre
economias extractivas —basadas en la extracciéon de recursos para el comercio— y
economias productivas —basadas en la produccion de bienes”, analisis que refuerzan con
estadisticas que demuestran que “la UE es un importador neto y depende de recursos de
otras partes del mundo” (Russi ez a/, 2008, p. 711). De hecho, esta idea de economias
centrales y periféricas no es nueva, es deudora de las teorfas de la dependencia que proviene
de académicos latinoamericanos (Cardoso y Faletto, 1979). Lo interesante en este punto es
que los estudios recientes demuestran estadisticamente estos postulados y su agravamiento

reciente.

Con base en estas nociones, dirfa que el neoliberalismo ha incrementado las
economias extractivas en América Latina y, por lo tanto, ha creado dependencia a través de
un patrén particular de especializacion en los mercados internacionales. En ese sentido, los
paises en desarrollo ayudan en la medida en que —anclados en economias extractivas—
abrieron sus mercados y dejaron atras su plan de industrializacién por el proyecto neoliberal,
y proporcionaron recursos naturales notablemente durante la época neoliberal. América
Latina no solo proporciona recursos naturales sino también mano de obra barata. Jennifer
Bickham (2019) escribié un ensayo sobre las "maquiladoras", fabricas de ensamblaje en
América Central y el Caribe que producen bienes, especialmente ropa, para los mercados
extranjeros. La autora explica cémo el neoliberalismo ha impulsado este tipo de mecanismos
laborales para reforzar una nueva division internacional del trabajo, donde personas (en su

mayoria mujeres) de América Latina trabajan en condiciones laborales precarias.

La alta presion de las instituciones neoliberales globales, la influencia intelectual y el

uso del desarrollo desigual a favor de los paises desarrollados terminan por mostrar como el
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neoliberalismo latinoamericano tiene algunas particularidades basadas en este nuevo tipo de
colonialidad. Como dice Rodriguez (2021), “a diferencia de los paises del Norte Global, los
caminos hacia el desarrollo de los paises latinoamericanos, de hecho, la idea misma de
desarrollo, han estado fuertemente condicionados por su pasado colonial y su relacién de
dependencia y subordinacién con las economias centrales, asi como por las estructuras de

poder resultantes de estas asimetrias”.

La forma politica de implementarse: dictaduras y antoritarismos

Segun Rodriguez (2021), la implementacion del neoliberalismo en América Latina fue
radical, extremista y ortodoxa: “Divergente de la trayectoria occidental, donde el
neoliberalismo ha llegado a coexistir en mayor o menor grado con preexistentes
socialdemocracias e instituciones de bienestar social, donde la transicién a versiones del
modelo neoliberal puede considerarse comparativamente 'suaves', el inicio y la difusién de
las reformas neoliberales en América Latina han sido duras y abruptas desde los ajustes

estructurales”.

Quizas los casos mas populares de violencia durante la implementaciéon neoliberal
fueron los neoliberalismos chileno y argentino que comenzaron con un golpe de Estado. Sin
embargo, la mayoria de los procesos de liberalizacién econémica como respuesta al proyecto
anticapitalista fueron apoyados por Estados Unidos, entre otras estrategias, a través de la

Operacion Condor:

La Operaciéon Coéndor, desarrollado en la década de 1970, extendio las “guerras
sucias” mas alla de las fronteras. Los miembros clave del sistema fueron los
regimenes militares de Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Brasil, a los que
luego se unieron Ecuador y Pert en roles menos centrales. L.a Operaciéon Céndor
también disfrut6 del sustento organizacional, de inteligencia, financiero y tecnolégico
de los Estados Unidos, actuando como socio y patrocinador secreto. Los militares
hicieron uso de un sistema altamente sofisticado de mando, control e inteligencia en
su guerra de contrainsurgencia contra las fuerzas progresistas y de izquierda. En el
marco de la Operacion Condor, comandos militares y paramilitares “desaparecieron”
refugiados y exiliados, incluidos lideres democraticos, que habian huido de golpes y

represion en sus propios paises. Algunos fueron atacados en Europa y Estados



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 127

Unidos, y en 1980 las operaciones y métodos de la Operaciéon Condor fueron una
fuerza de ataque secreta de los regimenes militares y significé un nivel de represion

coordinada sin precedentes en América Latina” (McSherry, 2005: 4).

En ese marco, en Chile, Salvador Allende, lider de un Gobierno de izquierda, fue
asesinado en una operacion militar dirigida por Augusto Pinochet en 1973, y Jorge Rafael

Videla dio un golpe de Estado en Argentina en 1976.

Ademas, la implementacion de las politicas neoliberales no fue hecha a través de la
participacion democratica de los lideres y la sociedad civil. En cambio, en el mejor de los
casos, los neoliberales usaron reglas autoritarias colocadas en las constituciones
latinoamericana para legalizar ciertos rasgos autoritarios del régimen. Por ejemplo,
Conaghan, Mallow y Abugattas (1990) sefialan que, en Ecuador, Bolivia y Pert, "los
componentes centrales de los experimentos neoliberales se promulgaron a través de decretos
ejecutivos”, que era una competencia que los Congresos otorgaban a los presidentes para

llevar a cabo reformas neoliberales sin control.

En ambos casos, ya sea por la aplicacion violenta a través de un golpe de Estado
(especialmente en el Cono Sur de América Latina) o por un gobierno autoritario de un
Gobierno elegido democraticamente, la represion del Estado contra la oposicion y la

sociedad civil fue un patrén tipico.

Pero ¢por qué la implementacion neoliberal en América Latina fue violenta, cargada
de practicas antidemocraticas? Se ha mencionado cuatro aspectos que le dan sentido.
Primero, habia una tradicion autoritaria en América Latina, incluso en el mundo militar, que
los Estados Unidos utilizaron para reforzar su plan contrainsurgente contra los izquierdistas
o progresistas. Segundo, la resistencia de actores latinoamericanos le exigfa a los incipientes
Estado neoliberales altos niveles de represion. En tercer lugar, porque se necesitaban, segiin

(13

los principios neoliberales, realizar virajes drasticos. Rodriguez (2021) enfatiza “el
desmantelamiento de la anterior estrategia de desarrollo industrial y estadocéntrica”.
Finalmente, la oposicién era demasiado débil para poder defender las democracias en sus

paises. Algunos de ellos venian de proyectos truncos y de un alto nivel de desprestigio.

Lo que aqui resaltamos es que las dictaduras, los autoritarismos y el neoliberalismo estan
estrechamente conectados en América Latina. Esta conexiéon fue esencial para una

implementacion neoliberal extremista, tal como sucedi6 en esta regiéon del mundo.
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B. Sin un estado de bienestar o economias industrializadas como antecedentes

El tipo de neoliberalismo que tiene América Latina estd marcado, aunque con algunos
matices, por la falta de antecedentes de estados de bienestar y economias industrializadas, tal
como fue el caso de Europa. Para desarrollar esta caracteristica principal, explicaré tres temas
en esta seccion: (1) el proceso incompleto de “industrializacién por sustitucion de
importaciones” (ISI) que no consolid6 las economias industrializadas, (2) la ausencia de

estados de bienestar y (3) la coalicién politica neoliberal sin un sector industrial fuerte.

(1) Entre las décadas de 1950 y 1960, la mayoria de los paises de América Latina aplicaron
el modelo de ISI para alcanzar su desarrollo. Influido por la CEPAL, el modelo de desarrollo
“se bas6é en los principios de la industrializacién, el crecimiento hacia adentro y la
planificacién como remedio para enfrentar la tendencia al deterioro de los términos de
intercambio y, en consecuencia, alcanzar mayores grados de desarrollo” (Rodriguez, 2021).
Este plan de sustituciéon de importaciones extranjeras por producciéon local implicé un
conjunto de politicas que solian proteger a las industrias locales tales como control de
aranceles y/o control de cambios, importacion de bienes de capital para nuevas industrias,
préstamos subsidiados para industrias favorecidas, cuotas de importacion, infraestructura
para promover industrias y la participacion estatal en ciertas industrias (Baer, 1972;

Grabowsky, 1994).

Sin embargo, la crisis y el fracaso del modelo de ISI tuvo dos tipos de causas: internas y
externas. LLa primero implicaba la incapacidad de crear consensos politicos sobre la viabilidad
de ese modelo y la incapacidad de la economia nacional para adaptarse a la cambiante
economia internacional, junto con la dependencia de la importacién de bienes de capital e
inversion. Las causas externas implicaron a su vez la hegemonia estadounidense en forma de
“ayuda econémica” y la presencia militar a través de la Operacion Céndor. Adicionalmente,
el crecimiento del mercado global, basado en conglomerados multinacionales vy
financiarizaciéon (Rodriguez, 2021). Al fin y al cabo, América Latina ingresé al mundo
neoliberal sin industrias fuertes y con un sector industrial debilitado en su rol y reputacién

como sector clave para el desarrollo de la region.

(2) Con respecto a los estados de bienestar en América Latina, los académicos han
asumido basicamente dos posiciones para explicar la falta de politicas de bienestar. El

primero basado en las debilidades de los Estados. Afirman que América Latina se compone



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 129

de pafses en desarrollo y sus Estados no tienen suficientes recursos para brindar servicios

publicos a sus ciudadanos.

Por otro lado, existe otro punto de vista que asegura que América Latina tiene
Estados excluyentes que sistematicamente excluyen a las personas por motivos de raza, entre
otras razones. Para el caso peruano, Paulo Drinot (2011, p. 31) dirfa que es util entender su
Estado como un ente en formacioén que ha encarnado desde las politicas publicas un proyecto
histérico discriminatorio y excluyente con las poblaciones indigenas o de origen indigena:
“La exclusion de los indigenas no fue producto de los ‘fracasos’ del Estado peruano, [...]
sino que fue y es inherente al proyecto de formacion del Estado-nacion”. Este es un debate

amplio y necesario de profundizar.

Los escasos recursos fueron dirigidos a determinadas personas para compensar, en
forma de subvenciones, el choque de los cambios neoliberales radicales en logicas
clientelares. Etchemendy (2011) sefiala que América Latina cre6 un modelo de compensacion
en el contexto de la liberalizacién econémica, ya sea para los actores que forman parte del
modelo de ISI (cuando tuvo mas éxito, como en Argentina) o para los actores que no forman
parte del modelo de ISI (cuando tuvo menos exitoso, como en Chile y Perd). El autor en
mencioén analiza los grados de estado de bienestar y cémo ello influyo en la diversidad de
ingresos al neoliberalismo. En su gran mayortia, los paises latinoamericanos no ingresaron al
neoliberalismo con estados de bienestar sélidos, ni siquiera medianamente avanzados en ese

proyecto.

(3) En general, la reforma neoliberal en América Latina estuvo a cargo de empresarios
mineros, agroexportadores y empresarios del sector financiero (Ugarteche, 2019; Arroyo,
2019). Los industriales fueron vistos como parte del plan intervencionista que tenfan los
Gobiernos latinoamericanos bajo el modelo de ISI. Ellos fueron beneficiarios de este
modelo. Al eliminarlo, “la burguesia industrial emergié como la élite clave que se oponia a
una aplicacion estricta del neoliberalismo” (Conaghan, Malloy y Abugattas, 1990, p. 19). Se
podria decir que América Latina tiene un tipo de neoliberalismo marcado por la ausencia de
industriales en las coaliciones neoliberales. Esta caracteristica hace légico que los
neoliberalismos latinoamericanos sean basicamente exportadores primarios de minerfa o
alimentos, sin un sector industrial fuerte, y con un gran nimero de personas trabajando en
pequefios y precarios talleres o vendiendo servicios. La gran mayorifa de los trabajadores en
América Latina no trabaja en industrias formales y modernas, sino en lugares de trabajo de

baja escala productiva, no rentables, informales o sin derechos laborales.
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Emprendimiento e informalidad

El neoliberalismo también ha creado instituciones, discursos y normas que refuerzan
los ideales neoliberales de sujetos y Estados. El sujeto latinoamericano es un sujeto autbnomo
que se concibe exiguamente como portador de derechos, y que no espera necesariamente los
servicios publicos de los Estados. Los Estados han dejado en manos privadas muchos
servicios (educacion, salud, transporte urbano, electricidad y agua) que tradicionalmente eran
publicos y gratuitos. Y las pocas politicas sociales que tienen los Estados latinoamericanos

no responden a la enorme necesidad que tiene la gente.

Asi, las personas tienen que resolver sus problemas por si mismas trabajando como
auténomas o como empleadas precarios en trabajos informales. Esta es una realidad en el
Sur Global: el 93 % del empleo informal global se encuentra en paises emergentes y en
desarrollo (OIT, 2018). Honduras tiene 82.6 % de informalidad laboral, Guatemala 80 %,
Bolivia 80 %, Paraguay 64.5 %, México 65.9 %, Pert 68.9 %, El Salvador 68.5 %, Nicaragua
81.8 % y Ecuador 73.6 % (OIT, 2013; en Backer, 2020). Esta es la realidad de los paises
desindustrializados que no han tenido estados de bienestar. Sin embargo, en este contexto,
sus neoliberalismos tuvieron que crear instituciones neoliberales para reforzar los ideales

neoliberales. ;Cémo fue posible?

Bob Jessop analiz6 el Informe mundial sobre el futuro urbano 21 escrito por catorce
miembros (prestigiosos académicos, formuladores de politicas, politicos, empresarios) como
consecuencia de Urban21, que fue una conferencia internacional celebrada en Berlin en el
2000. Este informe de alguna manera present6 pautas para gestionar ciudades en el mundo
bajo los principios neoliberales. Lo interesante es que llegan a identificar a las ciudades de
“hipercrecimiento informal” y definen pautas sobre como gestionarlas y como gestionar su

informalidad:

Del mismo modo, donde aun no se han desarrollado, los estados de bienestar deben
ser firmemente desaconsejados. En su lugar, se deben instituir arreglos para fomentar
soluciones familiares, vecinales, informales o basadas en el mercado y que sostengan
el mercado para los problemas de la reproduccion social. Los Estados no deberian
intentar proporcionar servicios de monopolio, sino que deberfan contratarlos o al
menos introducir la competencia interna. En las ciudades de hipercrecimiento, por
ejemplo, esto se traduce en un llamado a revalorizar la economia informal y/o la

economia social y los mecanismos de apoyo vecinal como medio para hacer frente a la
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exclusién social. En ciudades mas dindmicas o maduras, el informe recomienda otros
proyectos para producir “ciudadanos activos y productivos” que no sean una carga
para el Estado ni exijan derechos sin aceptar las responsabilidades correspondientes.
Asi, la educacién y la autoayuda informal son la clave para la supervivencia y la
sostenibilidad y, en principio, la educacion debe estar al alcance de todos (Jessop, 2002,

pp. 465-466).

Segun estas referencias, la informalidad es una herramienta en los pafses subdesarrollados
para desarrollar la ética del trabajo y quitarle al Estado latinoamericano responsabilidades.
Conaghan, Malloy y Abugattas (1990) complementan esta argumentacion sefialando que el
crecimiento de la informalidad laboral en América Latina desmovilizé a los trabajadores.
Ademas, generd un escape econdémico a las personas en contextos de crisis. En otros trabajos
hemos analizado como la informalidad laboral es uno de los elementos mas importantes del
régimen regulatorio en el neoliberalismo peruano y latinoamericano (Rojas, 2018; Rojas y
Luque, 2019; Rojas, 2021a; Rojas 2021b). La informalidad laboral es una institucién politica
y economica, que es cada vez mas grave, que ha sido alineada al neoliberalismo en paises
latinoamericanos y que contribuye a crear el sujeto afin al neoliberalismo: resuelve todo por

si solo y le exige muy poco al Estado.

Conclusiones

Los enfoques de “neoliberalismo realmente existente” y “neoliberalizacién” han sido
entendidos como dos herramientas teéricas para analizar el neoliberalismo latinoamericano
desde su particularidad.

El primero establece que los investigadores deben identificar las instituciones
anteriores al neoliberalismo, ver las interpretaciones del neoliberalismo localizado, reconocer
que la desigualdad entre los paises es intrinsecamente parte de la neoliberalizacion, describir
el desempefio de los actores en un contexto particular y la resistencia a las politicas
neoliberales, y comprender las racionalidades o culturas neoliberales particulares. La segunda
asegura que hay que analizar la evolucién de la neoliberalizacién y los cambios del
neoliberalismo, reconocer tendencias y contratendencias, tensiones entre actores, entender
el neoliberalismo como parte de un conjunto de otros modelos que matizan a los paises,
describir el proyecto normativo o régimen del neoliberalismo, y tener en cuenta las
influencias externas en medio de las interacciones en el proceso de neoliberalizacion.

Son arenas que se materializan y toman formas particulares en cada region del

mundo, en este caso en América Latina. En concreto, son influencias externas y poder global
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desigual, dinamicas locales y tensiones entre actores, estructuras histéricas distintas y
refuerzo institucional o régimen regulatorio. Con base en esas arenas tedricas del
neoliberalismo, identifiqué cuatro caracteristicas principales del neoliberalismo
latinoamericano. No digo que estos sean unicos, pero son mas visibles segun los enfoques
dados y las fuentes que encontré en la literatura académica. Asi, el neoliberalismo
latinoamericano esta marcado por una nueva forma de colonialidad, dictaduras y
autoritarismo en su implementacién y consolidacion, estados de bienestar débiles o nulos y
economias desindustrializadas como antecedentes, y un régimen regulatorio basado en la
informalidad que ha construido una forma particular de “emprendimiento” en contextos de
precariedad.

Se podria decir que, al fin y al cabo, esos escenarios que dan forma al neoliberalismo
latinoamericano podrian haberse convertido en estructuras que sostienen su particular
neoliberalismo. En ese sentido, serfa interesante examinar si con la llegada de gobiernos
antineoliberales (Manuel Lépez Obrador en México, Gabriel Boric en Chile, Pedro Castillo
en Pert, Luis Arce en Bolivia), esos escenarios (influencias externas y poder global desigual,
dinamicas locales y tensiones entre actores, estructuras histoéricas y régimen regulatorio) que
han jugado a favor del neoliberalismo cambiaran, dando paso a lo que algunos estudiosos

han llamado post-neoliberalismo en América Latina.
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Globalizacion y neoliberalismo: ¢qué es la globalizacion?

Olmedo Beluche

La globalizacion se ha convertido en un topico, un concepto de moda, y, sin embargo,
no siempre nos ponemos de acuerdo a qué nos referimos cuando se lo emplea. En parte esto
se debe a que la globalizacién es un concepto multidimensional. Por lo general se enfatiza su
aspecto econémico, a veces se le percibe como un fenémeno politico, y hay quienes ven su

faceta cultural.

Las divergencias también abarcan la respuesta a la pregunta shasta qué punto la
globalizaciéon es un fenémeno nuevo (algunos sugieren que da paso a un nuevo sistema
social) o es una continuidad y exacerbacion de las contradicciones del capitalismo en su fase
monopolica o imperialista? Quienes responden que estamos ante un nuevo mundo de
relaciones sociales suelen ver de manera positiva el fenémeno, y ponen el énfasis en el
aspecto cultural y tecnolégico de la globalizacién; quienes son mas criticos ante la
globalizacion, se centran en el analisis econémico y destacan los elementos que le atan al

capitalismo.

¢Un fenémeno cultural?
Dentro del primer grupo, podemos citar al filésofo y politico democristiano Ricardo
Arias Calderén, quien apoyandose en la obra de Francis Fukuyama enfoca la globalizacion

como un movimiento cultural:

En el plano mundial y en el plano nacional estamos viviendo una serie de cambios
que son diferentes en esencia. Algunos de esos cambios se perciben con gran
facilidad, como los econémicos y los politicos, pero no siempre nos damos cuenta
de que por debajo de estos cambios esta planteada una transformacion cultural que
probablemente sea equivalente o quizas mas profunda que la transformacion cultural
que caracterizé el paso de la Edad Media al Renacimiento en Europa (en Navas-King,

1999).
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Arias Calderén cita a Fukuyama —en su obra Confianza. Las virtudes sociales y la capacidad de
generar prosperidad (1996)— para explicar que las dificultades que pasan sociedades como la
panamefia para integrarse a la globalizaciéon se debe a que predominan dos tipos de
“sociabilidad” retrégradas, la “individualista” y la “familistica”. Es decir, que prevalecen en

las relaciones sociales los intereses individuales y de familia.

El tipo de sociabilidad adecuada a la globalizacion serfa la “asociativa”, “que le
permite a la economia de mercado y a la democracia representativa funcionar en mejores
condiciones porque genera confianza entre los asociados”, siendo Estados Unidos, Japén y
Alemania sus ejemplos. Se percibe en esta propuesta un desarrollo de la teorfa durkheiniana

de la “solidaridad mecanica y organica”.

También se ubica en el plano del analisis cultural, aunque un poquito mas critico
frente a la globalizacién (socialdemocracia), la obra de Néstor Garcfa Canclini (1999):
“Quienes le atribuyen un origen mas remoto privilegian el aspecto econémico, mientras que
los que argumentan la apariciéon reciente de este proceso conceden mas peso a sus
dimensiones politicas, culturales y comunicacionales. Por mi parte, entiendo que hay buenas
razones para sostener, de acuerdo a la expresion de Giddens, que ‘somos la primera

generacion que tiene acceso a la era global™.

Garcia Canclini, partiendo de un analisis comunicacional, diferencia tres conceptos o
fases: internacionalizacién, transnacionalizaciéon y globalizacion. La internacionalizacion
datarfa desde el siglo XVI hasta el XIX, teniendo como base relaciones internacionales
(descubrimiento de América, etc.), pero conservando la caracteristica de que la mayorfa de
los “mensajes y bienes consumidos en cada pais se producian alli mismo”. La
transnacionalizacion se corresponderia con el siglo XX, fase imperialista del capitalismo
(Garcia Canclini no usa esta terminologia para ser precisos), en la que “empresas y
movimientos cuya sede no esta exclusiva ni principalmente en una nacion [...] [aunque] las
interconexiones llevan la marca de las naciones originarias”. Y la globalizacion, que dataria
de fines del siglo XX, cuando “el dinero, la producciéon de bienes mensajes, se
desterritorialicen, las fronteras geograficas se vuelvan porosas [...]. Ocurre entonces una
interacciéon mas compleja e interdependiente entre focos dispersos de produccion,

circulacién y consumo” (Garcia Canclini, 1999).
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Globalizacién y capitalismo

En el lado opuesto a las parejas Arias Calderon-Fukuyama y Garcfa Canclini-
Giddens, podemos ubicar la perspectiva de Immanuel Wallerstein (1999), el cual se pregunta
y responde “chabria algo hoy fundamentalmente diferente de lo que sucedia hace cincuenta
afios? [...] Para mi, la respuesta es no: econémicamente no sucede nada diferente de lo que

)

actualmente denominamos ¢globalizacion™. Y agrega: “La globalizacion [...] es la esencia del
modo de funcionamiento de la economia-mundo capitalista, y lo ha sido toda la vida. Los
capitalistas no se concentran en un solo pafs, no los grandes, no los importantes. Y es

totalmente falsa la idea de que solamente hoy existe mercado mundial”.

Para Wallerstein, la globalizaciéon es la continuidad del capitalismo, como fenémeno
econémico y social, revestido de una ideologia (neoliberal) que la justifica: “[...] lo que pasa
hoy no es algo nuevo; sin embargo, se manifiesta como una expresion ideoldgica de la
situacién actual. El término globalizacién, que es utilizado desde hace mas o menos diez
afios, parte de la campafa neoliberal para imponerse sobre resistencias varias, fomentando la
creencia segun la cual hacemos frente a una situacion inevitable, y es en ese sentido que los

Estados no pueden hacer nada, deben someterse”.

Wallerstein rebate dos tesis fundamentales de los apologistas de la globalizacion: la
primera afirma que los Estados-nacionales tienden a desaparecer (“Los capitalistas utilizan a
los Estados y son tan necesarios hoy como ayer”), y la segunda, que hay un salto tecnolégico
cualitativo como impronta de esta época (“Lo que es importante no es la tecnologia, no es la

racionalidad, es el monopolio”).

Incluso, frente a quienes hablan de que una de las caracteristicas de la globalizacién
serfa la muerte del “sujeto histérico”, la clase obrera, capaz de transformar el capitalismo
mediante una revolucién socialista, Wallerstein responde taxativamente: “Hoy, la clase obrera
es el mundo”, sefialando que cada vez estan mas integrados dentro de esta clase los llamados

sectores populares: mujeres, movimientos étnicos, etc.

Otro autor que podemos ubicar en la perspectiva critica a la globalizaciéon es
Theotonio Dos Santos (1999), el cual sefala que la expansion sin precedentes del capital
financiero no debe sobreestimarse, sino que debe verse como un aspecto mas de las
caracteristicas del capitalismo en este momento historico. Y advierte que se esta gestando

una crisis financiera global que pone coto a este modo de expansion del sistema capitalista.
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Por otra parte, creo que la cuestién de la globalizacion tiene que ser vista desde un
punto mucho mas amplio: desarrollo de las fuerzas productivas, reestructuraciéon de
la economia como sistema productivo mundial con una divisién del trabajo que entra
en una etapa nueva, reestructuracion del sector industrial y del lugar del sector

servicios, incluyendo el sector financiero (Dos Santos, 1999).

Es decir, para Dos Santos la fase de la globalizacién, si bien posee caracteristicas
particulares, se enmarca dentro del sistema capitalista internacional. El nos previene de caer
en dos extremos: “[...] el de sumarnos a la moda de augurar al advenimiento de una sociedad
enteramente nueva, en los casos extremos de una sociedad poscapitalista, y el contrario de
negarnos a reconocer las transformaciones del capitalismo en curso”. Continda diciendo: “La
mejor manera de identificar estas especificidades serd, entonces, comparando los rasgos del
periodo que vivimos desde la crisis mundial desencadenada a comienzos de la década del
setenta hasta nuestros dias, con las caracteristicas de periodos previos del desarrollo

capitalista”.

Finalmente, define la globalizacion como “una determinada combinaciéon de
procesos econémicos, sociales, politicos, ideolégicos y culturales que puede ser considerada
como una nueva etapa de acelerada extension e intensificacién de las relaciones sociales
capitalistas. [...] Es una combinacién de procesos |[...] determinada por el Gnico principio
que puede considerarse articulador y convertir en inteligibles este tipo de totalidades

complejas y antagonicas: la lucha de clases”.

Caracteristicas y origen de la globalizacion

En esta misma perspectiva encontramos la obra del espafiol Arturo van den Eynde
(1999), quien a nuestro juicio desarrolla de manera mas acabada el analisis de la globalizacion
desde una perspectiva marxista. Como resume muy bien el problema, reproducimos
extensamente parte de la introduccion de su libro, en la que considera su precursor a Francois

Chesnais, autor de La mundializacion del capital (1994):

La palabra globalizaciéon entré con fuerza en el lenguaje econémico y politico a
mediados de la década de los ochenta [...]. Como todo concepto nuevo, el de
globalizacion llegd acompanado de una propuesta inicial de contenido: habia que
entender por globalizacién o mundializacion algo asi como la completa e imparable
liberalizacion de los mercados en todo el mundo. El mercado estarfa a punto de ser

uno y de ambito mundial, pues iban a desaparecer de la faz de la Tierra las barreras y
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legislaciones que trababan la libre circulacién de toda clase de mercancias, desde el
propio trabajo hasta el capital, y en consecuencia, estarfamos asistiendo al nacimiento

de una economia “global” o mundialmente integrada.

También se decia que las teorias y las politicas partidarias de limitar la libertad
de los mercados y el libre juego de las fuerzas econémicas elementales iban a ser
arrojadas a la hoguera, condenadas por obsoletas y contrarias al progreso; sin
distincién y comenzando por el socialismo [...]. Y como entonces se produjo el
hundimiento del Titanic soviético, la vida misma parecia confirmar el triunfo

universal de un capitalismo “global”.

El marxismo, que al principio no habia tomado muy en serio la globalizacion,
aport6 luego a esta critica la voluntad de ampliarla y convertirla en un analisis riguroso
del capitalismo contemporaneo, el del final del milenio, de modo que las

organizaciones de izquierda lo entendiesen mejor para mejor combatirlo.

El término globalizacion tiene un origen social y politico entre quienes defienden la

idea neoliberal de ampliacién sin limites ni restricciones las fuerzas del mercado. El

marxismo, tanto politica como sociolégicamente, tard6 hasta mediados de los afios noventa

en darle una respuesta critica al concepto.

Van den Eynde resume las principales caracteristicas del desarrollo capitalista en esta

fase denominada globalizacién. Caracteristicas que tienen su origen y son una manifestacion

de una crisis crénica de la economia capitalista mundial iniciada a fines de los afios sesenta y

comienzos de los sesenta:

1. Avance del comercio frente a la produccion: desde 1984 a 1994 se ha producido
un hecho en apariencia ilégico. Mientras la produccién mundial de bienes ha crecido
una tasa del 2.8 %, la expansion del comercio lo ha hecho a 6.3 %. Esta contradiccion
se explica por un decaimiento de los mercados nacionales, que ha forzado a un
proceso de internacionalizaciéon no solo de los bienes producidos, sino de la misma
produccion. El proceso productivo mismo se ha segmentado de modo que se
desarrollan partes de cada mercancia entre varios paises. Parte de este comercio se da
entre diversas factorfas de empresas multinacionales. Pero este proceso es desigual,
la mayoria del mismo se desarrolla entre de la llamada “triada” de potencias

capitalistas: Estados Unidos, Unién Europea y Japon.
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2. Se exportan mas capitales que mercancias. La llamada inversioén extranjera directa
(IED) crece tres veces mas que la exportacion de mercancias. Entre 1983 y 1990,
mientras el comercio mundial crecié 9 %, la IED lo hizo al 34 %. Este movimiento
masivo de capitales no va dirigido fundamentalmente a grandes inversiones
productivas, sino a un proceso de compra de empresas estatales de los paises
subdesarrollados, al proceso de fusiones de grandes consorcios y a relaciones entre
transnacionales y sus filiales. Esto representa un avance de la concentraciéon y
centralizacién del capital, una de las caracteristicas del capitalismo monopolista. El

75 % de este movimiento de capitales se da al interno de la triada.

3. Progresion geométrica de las operaciones financieras, es decir, el capitalismo se
vuelve cada vez mas especulativo que productivo. Esto es expresion de una crisis
mundial de sobreproduccioén, que data de los 70, y una desconfianza generalizada en
los mercados, lo que obliga a los grandes capitales a dedicarse a actividades
especulativas (sin base material) como inversiones en bolsas de valores, compra de
bonos, manejos de deudas, etc. Por ejemplo, para 1995 se movia especulativamente
por dia un volumen de capitales equivalentes a la produccion anual de un pais como
Francia. Se calcula que hoy el monto de la especulacién financiera en el mundo
alcanza los 50 trillones de dolares anuales, mientras el valor de la produccion mundial

solo llega a los 30 trillones (Voz Independiente, 2001).

4. Reorientacion de la produccion hacia el mercado mundial. Esta es otra respuesta a
la crisis de sobreproduccion, puesto que el estancamiento de los mercados nacionales

fuerza a las empresas a intentar ganar mercados mas amplios a nivel mundial.

5. Unificacién de grandes mercados regionales, cuyo mejor ejemplo es la Union
Europea, pero también el tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC) y mas
recientemente el ALCA. Es una consecuencia de la tendencia analizada en el punto
4. Esta integracion no disuelve la explotacion imperialista de unas naciones sobre
otras, sino que se da sobre el predominio de los capitales de una o algunas de estas
potencias sobre estos mercados regionales, en detrimento de los medianos y
pequenos capitales nacionales. Por ejemplo, el eje de la integracién europea lo es sin
duda el capital aleman seguido del francés, asi como en el TLC y el ALCA predomina

los Estados Unidos.

6. Liberalizaciéon de los mercados. Dice Van den Eynde que el cenit de la

globalizacion fue la creacion de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) en
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1994. En ella las grandes potencias pactaron la apertura de las fronteras comerciales,
reduciendo al minimo los aranceles para evitar las guerras comerciales que en el

pasado tuvieron consecuencias funestas para el capitalismo.

7. El desarrollo de las comunicaciones no solo con avances tecnolégicos en materia
de transportes de mercaderias y personas, sino también en una rama productiva
nueva, la telematica. Esta ha ayudado a una reduccién de costos de produccion y
acelera todo el proceso productivo. En los Estados Unidos este sector representaba,
en 1996, el 16 % del PIB. Pese a lo cual, el autor sefiala que no debe considerarse
esto como una nueva revolucion industrial, porque su uso efectivo queda en manos
de unas pocas grandes empresas, rodeadas de un mar de medianas y pequefias

empresas incapaces de aprovechar al maximo esta tecnologfa.

Descritas estas siete caracteristicas de la globalizacién, Van den Eynde senala que el
actor central de esta fase son 200 grandes transnacionales que controlan cada vez mas el
mundo. Ellas internacionalizan la produccion, al segmentarla en diversos paises, en busca de
una reduccion de costos, trasladando algunas factorias a paises en que la clase obrera gana
menores salarios que en los paises desarrollados. Ellas también se aseguran el control de los

grandes mercados mundiales mediante fusiones entre si.

Esta tendencia exacerba las contradicciones del capitalismo en su fase monopolica
mediante un proceso de integracién que es cada vez mas desigual e imperialista. La diferencia
con la fase anterior, desde la posguerra a 1973, es que las transnacionales desplazan al Estado
de su participacion en la economia. La razén y génesis de esto se haya en la crisis mundial
capitalista que llevé a un agotamiento del modelo de acumulacion capitalista (keynesiano).
En este sentido, Van den Eynde afirma que “la globalizaciéon surge organicamente del

desarrollo precedente. No es un accidente. Tampoco es un invento politico”.

El modelo de acumulacién precedente, surgido luego de la segunda guerra mundial,
se caracterizo por (1) tener como eje el endeudamiento estatal para compensar la decadencia
del crecimiento de capitalista que venfa de los afios veinte; (2) un “imperio del ddlar”
americano, que expresaba la nueva relacion de fuerzas entre las potencias; y (3) la
implementacién de un Estado benefactor, con concesiones sociales a los trabajadores, que
pretendia enfrentar el reto de las revoluciones obreras que se expandieron por el oriente de

Europa y Asia.
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Esta forma de proceder del capitalismo va a entrar en crisis a fines de los afios sesenta,
cuando el proceso de endeudamiento estatal alcanzé limites enormes, lo que a su vez llevé a
la crisis de la libre convertibilidad del doélar-oro (acuerdos de Bretton Woods) a un
crecimiento inflacionario galopante y a un estancamiento creciente de las fuerzas productivas,
expresada en una caida del crecimiento econémico constante. El estallido final del modelo

vino con el alza de los precios del petréleo de 1973.

La respuesta del sistema capitalista imperialista a esta crisis cronica siguié la logica
expuesta por Karl Marx desde el siglo XIX: compensar la caida tendencial de la tasa de
ganancias con diversas medidas, las que genéricamente hemos llamado neoliberales. Veamos

algunas de ellas:

1. Una ofensiva contra los pafses dependientes, arrancandoles mayores cuotas de
explotacion por la via del endeudamiento externo y los ajustes estructurales,
desarmando sus economias y haciéndolas mas vulnerables a las imposiciones de

los capitales imperialistas.

2. Politica de desregulacion del trabajo, o sea, aumentar la explotacion de la fuerza
de trabajo en todo el mundo precarizando el empleo, apoyandose en el fomento

de un desempleo masivo, aumentando los ritmos de trabajo, etc.

3. Cortando los beneficios sociales que de los trabajadores habian alcanzado bajo el
Estado benefactor, y con mayor fuerza luego de la desapariciéon de la Union

Soviética en los afios noventa.

4. Privatizaciéon de empresas publicas que le permitieran al capital privado depredar

en sectores enteros sin realizar mayor inversion productiva.

5. Recolonizacién de la Unién Soviética, China y otros Estados obreros cuando la
burocracia dirigente decidié pasarse al capitalismo con la perestroika y el
“socialismo de mercado” de Deng Xiaoping. Esto le ha permitido ampliar el

mercado mundial y la mano de obra explotada.

6. La globalizacion de la democracia (burguesa), como apoyo politico del proceso
econémico, que le garantiza no solo una ideologia para enfrentar a los regimenes
burocraticos de los estados obreros, sino también mecanismos de control

imperialistas para la recolonizaciéon politica de los paises dependientes.
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En resumidas cuentas: “La globalizacién no es una politica casual, sino un desarrollo
econémico organico del imperialismo. Ademas, la globalizacién tiene una politica que
expresa el dominio y los intereses de su fraccion dirigente: esa politica es el neoliberalismo,
que es un capitalismo sin artificios, reaccionario cien por cien; que es explotacion sin las
‘cadenas doradas’ del estado ‘de bienestar’; que es recolonizacion de los pafses dependientes

y restauracion del capitalismo allf donde se habia comenzado a construir el socialismo”.

Este analisis lleva a Van den Eynde a una conclusién: la globalizaciéon esta agudizando
las contradicciones que caracterizan al capitalismo: entre una mayor socializaciéon de los
procesos de trabajo y una acumulacién en menos manos de la riqueza social; entre la
necesidad creciente de una planificaciéon econémica y la anarquia del mercado; entre un
mercado mundial en crecimiento y el mantenimiento de las fronteras nacionales; entre la
necesidad de aumentar la tasa de beneficios y la crisis de sobre produccién; en fin, entre las

fuerzas productivas (desarrollo tecnolégico) y la cada vez mas extendida miseria humana.

Por ello, finalmente, Van den Eynde define la globalizaciéon como “la etapa del
capitalismo en que comienzan a desplegarse todas las contradicciones explosivas del régimen
burgués en su etapa imperialista 0 monopolista, y de esta manera surgen paso a paso las
condiciones —que antes, durante medio siglo, no habian existido— para que se produzca un

nuevo auge socialista”.

Capitalismo senil y enfermo

Tenemos, pues, que tanto la globalizacién como la politica neoliberal que la impulsa
tienen un objetivo: sacar al capitalismo de la crisis cronica que lo golpe6 a fines de los sesenta.

La pregunta hoy seria ¢ha logrado su objetivo?

Antes de responder, es preciso recordar una vieja discusion entre economistas. A
principios del siglo XX, un economista ruso de apellido Kondratiev concluyé que la historia
del capitalismo reflejaba que, si se estudiaba su historia en periodos largos (de cincuenta
aflos), era posible percibir grandes ciclos de ascenso o descenso de la economia mundial, que
eran producto del comportamiento de los ciclos mas cortos de la economia medidos por

afios o quinquenios.

Estos ciclos largos mostrarfan los periodos de auge o decadencia del capitalismo. Se
dice que la historia del capitalismo muestra cuatro grandes ciclos: (1) del siglo XVIII hasta la

crisis de 1847, una gran onda ascendente que coincide con la Revolucion industrial; (2) desde
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1847 a 1893, creciendo hasta 1873 y decayendo de ese ano a 1893; (3) de 1893 hasta la
segunda guerra mundial, con dos fases: una ascendente (1894-1913) y otra descendente
(1914-1939); (4) de 1940 (o 1944) hasta 19606, con un gran ciclo ascendente, por el llamado
“boom” de la posguerra (Almeida, 1999). El problema es que a partir de esa ultima fecha se
entra en un ciclo decadente que se expresé en una caida de la tasa de crecimiento econdémico
mundial y de la tasa de ganancia y la plusvalfa. Para recuperarlo, se tuvo como respuesta el

neoliberalismo. ¢En verdad pudo recuperar? La respuesta es contradictoria.

Las medidas neoliberales permitieron recuperar el crecimiento de la explotacion de
los trabajadores (plusvalia) y la ganancia consecuente, pero no se ha recuperado el ritmo de
crecimiento econémico. Segun Almeida, en el periodo 1980-89, 1a tasa de plusvalia crecio al
1.8 % anual, “tres veces mas” que en el auge de la posguerra, se redujo el tiempo de rotaciéon
del capital y se recupero la tasa de ganancia en 1.2 % anual. Cita a Perry Anderson, quien
afirma que en la crisis de los setenta la tasa de ganancia habia disminuido en un 4.7 %, pero

que en los 80 se recuperd en un 4.4 %.

Sin embargo, el crecimiento econémico no se dio, sino que mantuvo una tendencia
de caida constante, década a década: en los sesenta era 5.5 % de promedio mundial anual, en
los setenta bajo6 al 3.6 %, en los ochenta a 2.9 %, y en los noventa se ha mantenido por ahi.
Es un crecimiento que ademas ha sido dispar, puesto que si bien los Estados Unidos tuvo
ocho afios seguidos de bonanza, gracias a la superexplotacion a la que ha sometido al mundo,
las economias europeas se han mantenido cercanas a la recesién, y la de Japén se ha
mantenido completamente estancada desde 1989. No hablemos de los paises dependientes,
como en América Latina, que tuvieron en los ochenta la llamada “década perdida”, crecié un
poco en los noventa, pero que desde 1998-99 volvié al estancamiento. O hablar de los Tigres

Asiaticos, que pasaron de ser modelos del neoliberalismo a una crisis abierta a partir de 1997.

Almeda (1999) cita al economista Shaik, quien opina que nos encontramos “en plena
onda descendente”, y que la recuperacion relativa de fines de los ochenta y principios de los
noventa se debe a la “ampliacion artificial crediticia”, que ha creado una burbuja financiera
ficticia y que va a explotar, o con una crisis violenta como la de 1929, o con una crisis dilatada
como la de 1870-80. Pareciera que esta dltima es la forma que ha adquirido la crisis mundial

que, a partir del 2000, se ha iniciado incluso en los Estados Unidos.

En conclusion, podemos afirmar que la globalizacion y el neoliberalismo aumentaron
la explotacion de los trabajadores en todo el mundo, con su consecuente ampliacion de la

miseria social, pero esto no ha permitido una recuperaciéon duradera del capitalismo. Se
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confirma asi que nos encontramos en la etapa de decadencia o periodo senil de este sistema

social.

Otro economista, Jorge Beinstein, de la Universidad de Buenos Aires, dice respecto

al comportamiento de la economia capitalista en los afios noventa:

Los afnos 90 comenzaron con una crisis de Japon. Japon se recuperd, pero dejé de
crecer en los 90. Y no es cualquier economia. Es la segunda economia del mundo.
Continu6 en el 94 con una crisis de la economia mexicana que, segun afirmoé
Camdesus, en ese momento jefe del FMI —habria sido la primera crisis del siglo
XXI—. Continué al final del 97 con la crisis asiatica; en el 98 con la crisis, o mejor
dicho, el colapso de la economia rusa; en el 99 con la crisis de Brasil y desde mitad
del afio 2000 comienza ya a desinflarse la bola financiera de Estados Unidos. Lo que
vemos, haciendo una retrospectiva de los 90 desde ahora, es una crisis financiera de
la economia, y, por otro lado, una serie sucesiva de crisis financieras, que en la realidad

cada una ha sido mas impactante que las otras (Voz Independiente, 2001).

Si tomamos en cuenta que, segun los economistas burgueses, para resolver los males
sociales como el desempleo se requiere un ritmo sostenido de crecimiento del 6 %, mismo
que no se ha alcanzado desde hace cuarenta afios, tenemos que los trabajadores y las masas
empobrecidas del mundo no pueden afincar ninguna esperanza en el sistema capitalista. La
necesidad de resolver las contradicciones del capitalismo, mediante una revolucion socialista,
que instaure la planificaciéon econémica y la propiedad social de la produccion, sigue siendo

una necesidad de vida o muerte para la mayoria de la humanidad.

Pero esto requiere una toma de accioén politica consciente. Serfa absurdo para los
revolucionarios de hoy creer en las tesis “catastrofistas” que creen que la sola crisis
economica capitalista dara paso al socialismo. Sin una lucha organizada, partidaria, de los
trabajadores por tomar el poder y modificar las relaciones sociales y econémicas, el mundo
seguira debatiéndose entre “el socialismo o la barbarie”, como bien expresé Ledn Trotski en
los afios treinta. El primero como necesidad cada vez mas urgente, y el segundo como una

realidad cada vez mas dramatica.
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Cambio climatico, crisis y sociedad del futuro25

Jorge Rojas Hernandez

La crisis sobrepasa los limites del planeta y las capacidades de superacion

Los tres temas de la conferencia —cambio climatico, crisis y sociedad del futuro— se
encuentran estrechamente relacionados. A la crisis climatica de caracter global con impactos locales,
se agregan otras ctisis: la sanitaria, la politica de representacion y la de un orden mundial deconstruido,
que se expresa en invasiones y guerras brutales, cuyo caso mas reciente afecta terriblemente al pueblo

de Ucrania.

Los profundos problemas que afectan a la sociedad moderna y al planeta, de diversa
naturaleza y dimensiones, histéricamente generados y acumulados por el sistema capitalista, han
sobrepasado y desbordado claramente sus capacidades de solucién, tanto en la actualidad como
probablemente en escenarios futuros. Expertos que estudian la realidad global se refieren a los
limites del crecimiento, de la explotacion de los recursos naturales y de la vida humana,
expresados en desigualdades multiples, pobreza, desproteccion sanitaria, mala calidad de la

educacion, bajas rentas y trabajo precario, incierto y mal remunerado.

Al respecto, Antonio Guterres, al inaugurar la cumbre climatica de Glasgow
(COP206), advirti6 a los lideres mundiales presentes sobre el incremento de las emisiones de
CO; y el peligro real de sobrepasar los limites del 1.5° C de temperatura del planeta:
“Estamos cavando nuestra propia tumba |[...]. Basta de tratar la naturaleza como un vater.
Basta de quemar, perforar y minar nuestro camino” (en De Miguel y Planelles, 2021).

Por otra parte, fue un evento marcado por la ausencia de China (responsable del 28
% de las emisiones globales) y Rusia (5 %) en la cumbre, paises que se han comprometido a
lograr la neutralidad de emisiones solo el 2060 y no el 2050 como se acordé en Paris el 2015.
En este sentido, Guterres recordé y advirtié a los lideres presentes en la COP26 que "hay un
déficit de credibilidad", debido a que muchos “prometen esa neutralidad sin que se trace una
senda clara de reduccién de sus gases de efecto invernadero para esta década”. En este
sentido, con toda razén, Guterres sentencio: “Queda muy poco tiempo para actuar’.

En verdad, se trata de una crisis ambiental climatica acumulada por un largo periodo
histérico de la humanidad, como consecuencia de la implementacién de un modelo de desatrollo y
una cultura de sentido utilitarista de la naturaleza, que la considerd siempre como un mero medio de

apoyo y fomento del llamado progreso que la sociedad moderna industrial y sus lideres llegaron a

25 Conferencia inaugural dictada el 25 de abril del 2022 en el Congreso Pre-Alas de Sociologia
del Peru (25 al 29 de abril 2022), “Pert y América Latina protagodnica: desafios de integracion en
un escenario pandémico de disputa (geo)politica”.
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considerar, erroneamente, como ilimitado. Pero el planeta Tierra es limitado, por lo que no puede
crecer ilimitadamente. Esta realidad debe ser comprendida, aceptada y respetada por todos: por la
actividad econdmica, politica, social y la organizacién de la vida cotidiana.

Al respecto, el IPCC declaré en su informe del 2013 que “el cambio climatico global es un
proceso inequivoco e irreversible”. Segun esta institucion, el cambio climatico se caracteriza por

producit:

e Calentamiento de la atmésfera y océano.

*  Disminucién de hielo y nieve.

*  Aumento del nivel del mar, amenazando poblados, islas y ciudades costeras.

*  Aumento de concentraciones de gases de efecto invernadero, causante del cambio climatico

global.

Ademas, en términos generales produce los siguientes impactos globales y locales:

e Reduccién de las cosechas.

¢ Destruccion de viviendas.

*  Aumento de precios de la comida.
*  DPobreza y violencia.

e Eventos extremos.

*  Nuevas enfermedades.

*  DPérdida de biodiversidad y suelos cultivables.

A partir de la era industrial, y como consecuencia del empleo de la energfa fésil, se inici6
exponencialmente el incremento de las emisiones de didxido de carbono, COz. Estas se acumulan
histéricamente y se agravan en sus dimensiones, cantidades e impactos, especialmente durante el siglo
XX y comienzos del siglo XXI, debido a las intervenciones destructivas de vida humana y natural del
capitalismo salvaje, especialmente en su ultima versién neoliberal. Al respecto, cabe preguntarse ¢y
qué sucede actualmente con las emisiones de diéxido de carbono responsables del efecto invernadero

y del cambio climatico? Veamos el cuadro siguiente.

Nivel de las emisiones actuales de CO;

e Emisiones actuales globales son de aproximadamente de gigatoneladas de CO»

equivalentes.
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e DParaestar en la ruta de lograr el acuerdo de Paris (limitar el calentamiento global a 1.5° C),
el afio 2030 las emisiones deben ser aproximadamente de 25 gigatoneladas de CO»
equivalente (una gigatonelada equivale a 1000 millones de toneladas métricas).

e Esto es aproximadamente 7 % de disminucién cada afio.

e Las estimaciones de emisiones para el 2020 nos indican que la disminucién de emisiones

debido a la pandemia sera de entre 5y 7 %.

Fuente: UNEP (2019)

Considerando precisamente el nivel de emisiones de CO» alcanzado en la actualidad, es
que se justifica plenamente la sentencia: “Queda muy poco tiempo para actuar’, como lo sefialé
Guterres en Glasgow.

En efecto, para cumplir con la meta acordada en Paris, se requerirfa lograr una disminucién
de emisiones de CO; cercana al 7% anual, para poder alcanzar la dificil meta de Carbono neutro el
2050, como se acordd en Paris el 2015. En verdad, quedan muy pocos afios para reducir las emisiones
de COs y evitar el colapso del planeta, lo que implica avanzar rapidamente en la implementacion de

energias renovables y cambiar el modelo de desarrollo y el estilo de vida.

Lamentablemente el panorama mundial actual no parece demasiado propicio para cumplir
con dichas metas. Por el contrario, se profundizan las crisis econdémica, social, alimenticia, ambiental,
energética y politica, poniendo la atencién a otros temas que aparecen con mayor prioridad y urgencia

que el cambio climatico.

A pesar de la nueva realidad, siguen vigente los acuerdos de Paris de 2016, en el sentido de

frenar el cambio climatico y dar cumplimiento a la meta de carbono neutro el afio 2050.

Acuerdo de Paris: freno a la concentracion de CO; y al incremento de la temperatura global

En el afo 1000 (a. de C.) la concentracién de COz alcanzaba los 280 ppm (partes por millon),
cantidad que se mantuvo estable por miles de afios. Este volumen de CO; fue indispensable —como
factor estable de gases de efecto invernadero— para mantener niveles de temperaturas que hicieron
—hacen— posible y sostenible en el tiempo la vida natural y humana en el planeta Tierra. Sin
embargo, a mediados del afio 2020, la concentracion de COs alcanzaba los 420 ppm, con el
consiguiente impacto negativo sobre el clima global y otras consecuencias como las precipitaciones y
las emergencias de eventos extremos de caracter catastrofico para la sustentabilidad de la vida humana

y los ecosistemas.

Al respecto, segun datos del 2017, los paises responsables de mayores cantidades de

emisiones de COz estaban encabezados por China (28 % del total de emisiones) y le seguian en orden
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descendente Estados Unidos (14 %), India (7 %), Rusia (5 %), Japon (3 %), Alemania (2 %), Corea
del Sur (2 %), Iran (2 %), Canada (2 %), Arabia Saudita (2 %), Indonesia (2 %), México (1 %), Brasil
(1 %), Sudafrica (1 %), Australia (1 %), Turquia (1 %), Reino Unido (1 %), Italia (1 %), Francia (1 %)
y Polonia (1 %) (Union of Concerned Scientists, 2020).

En este sentido, el cambio climatico exige superar las visiones antrépicas irracionales de la
era industrial fosil. Las pocas décadas de emisiones que quedan para alcanzar el limite —
infranqueable— de 1.5° C (jprobablemente, entre veinte y treinta afios!), o 2° C de incremento de la
temperatura global (como lo estableci6 el Acuerdo de Paris, de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, firmado por 195 paises en diciembre del 2015), obligan con urgencia
a pensar en nuevas visiones post-Antropoceno y actuar de manera sustentable. El cambio climatico
y la pandemia de COVID-19 constituyen, sin duda, los problemas mas graves y mds complejos que
enfrentan actualmente la humanidad y el planeta. A ellos se une también la guerra de Ucrania,
provocada por la invasion de Rusia, lo cual provoca nuevos problemas: pérdida de vidas humanas,
destruccion de ciudades y territorios productivos, migraciones forzadas y destrucciéon de alimentos,
con el consiguiente encarecimiento y escasez de los mismos, y el surgimiento de nuevas hambrunas

globales, las que aumentan las ya existentes.

Todos estos problemas son de muy dificil solucion, especialmente el cambio climatico y la
pobreza. De hecho, el cambio climatico solo puede frenarse, debido al estado avanzado de la
acumulacién de emisiones de CO,. En efecto, a inicios de la era industrial, la concentracién de las
emisiones de CO» se ha incrementado exponencialmente, alterando significativamente los ciclos
histéricos de la variabilidad climatica. Lo mismo estd ocurriendo con el aumento de los niveles de
pobreza y las nuevas exposiciones a situaciones de vulnerabilidad de millones de personas, nifios,
nifias, jovenes, mujeres, hombres, adultos mayores y comunidades indigenas. Y estas graves
situaciones humanas y climaticas globales requieren de respuestas y soluciones ahora. Son urgentes y
claman a la comunidad mundial y sus instituciones publicas y privadas. En verdad, constituye una

responsabilidad de todos y todas.

Ahora bien, el cambio climatico global no es un mero problema de caracter ambiental o
climatico. Sin duda alguna, es también un problema ambiental, social y climatico, pero segun estudios

mas recientes, es ain mucho mas que eso: una fuerza geoldgica en accion.

El cambio climatico constituye una fuerza geolégica

Por lo mismo que la gravedad de la crisis climatica no es una crisis mas, como
pudiera entenderse, en verdad se manifiesta como una fuerza geolégica, entendida

como una intervencion potente de un agente biologico (el ser humano), capaz de
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modificar con sus acciones antropicas el clima del planeta. Modificar o cambiar el
clima, no es lo mismo que alterar su ciclo natural. Fuerza geoldgica quiere decir que la
accion del ser humano ha llegado a dafar el planeta a una escala global, por lo tanto,
masiva ¢ intensamente. Para superar la multicrisis global se requiere de un cambio de
paradigma, de desarrollo y estilo de vida: construir un nuevo orden social,
econdémico, cultural, politico, ecolégico, internacional y democratico, basado en el
respeto irrestricto a las leyes de la naturaleza y los derechos humanos.

Como lo hemos sostenido y lo demuestra en sus informes el IPCC, el cambio
climatico produce multiples efectos. Veamos brevemente uno de los impactos del cambio

climatico, por ejemplo, en los recursos hidricos.

Cambio climatico: escasez de agua y sequias

El recurso hidrico es un bien esencial, basico, imprescindible para el sustento de la vida humana
y natural. Al respecto, importantes estudios internacionales proporcionan datos muy preocupantes
sobre la disponibilidad y proyecciones futuras de este valioso y cada vez mas escaso bien comun.

Veamos algunos datos.

e la cuenca mediterrinea reducird un 25 % su disponibilidad de agua en el afio 2020, en
relacién a lo que tenia en la década de 1990, y en un 40 % para el afio 2050.

e Especies vegetales y animales se veran amenazadas, especialmente las que viven en el
ambiente acudtico, en un 90 %.

e Reduccién del caudal de los rfos hasta en un 80 %. En general, la escasez de agua se hara
mas patente donde hoy ya falta.

e las sequias seran mas frecuentes y prolongadas; habrd incremento de incendios forestales

(Cuatrecasas Abros, 2017, pp. 229-230).

Por su parte, Charles Iceland, director de iniciativas mundiales y nacionales sobre el agua del
Instituto de Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés), sefiala que “En muchos lugares del
mundo esta aumentando la demanda de agua con respecto a la disponibilidad existente. A veces, los
conflictos no son violentos, como en Australia o California, donde la gente usa el sistema legal o

resuelve sus problemas sin violencia. Pero en muchos otros lugares, el conflicto es grave, y la
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capacidad de resolverlo no esta bien desarrollada. En estos casos, la lucha por estos escasos recursos

se desarrolla de forma violenta” (Semana, 2020).

Segin UNICEF (2021), “una de cada tres personas en el mundo no tiene acceso a agua
potable”. Es mas, “miles de millones de personas de todo el mundo se quedaran sin acceso a servicios
de agua potable, saneamiento e higiene en el hogar gestionados de manera segura antes 2030 a menos

que el progreso se multiplique por cuatro”. Los datos al respecto son poco alentadores:

e Solo un 81 % de la poblacién mundial tendra acceso a agua potable salubre en su hogar, un
bien del que no podran disfrutar 1600 millones de personas.

e Solo un 67 % dispondra de servicios de saneamiento adecuados, a diferencia de 2800
millones de personas.

e Solo un 78 % contara con instalaciones basicas para lavarse las manos, lo que significa que

1900 millones de personas no tendran acceso a ellas (UNICEF, 2021).

En sintesis, la disponibilidad y acceso al agua constituye un problema global que afecta
especialmente a la poblacién mas vulnerable del planeta, aquella mds pobre que carece de servicios
basicos y que viven en paises menos desarrollados, que viven de la explotacion de recursos naturales,
y se encuentran sometidos a modelos extractivistas y neoliberales. En el caso de Chile, ademas se
encuentra afectado por megasequias, por cerca de quince afios, en gran parte de su territorio y por
las politicas neoliberales de privatizacién del agua. Positivo es el hecho de que en el proyecto de nueva

Constitucién Politica se define al agua como un bien comin y publico.

La gravedad del problema del cambio climatico y sus diversos impactos desastrosos requieren

de respuestas urgentes, por ejemplo, para redefinir la relacién de la sociedad con la naturaleza.

La sociedad esta obligada a buscar nuevas respuestas en su interaccion con la naturaleza

La sociedad moderna se encuentra en una situacion muy dificil, practicamente de
sobrevivencia; una especie de callejon sin salida, una verdadera encrucijada. Debe, necesariamente,
adaptarse a la nueva realidad, a las restricciones y orientaciones que le imponen las leyes de la
naturaleza, con sus ecosistemas, el cambio climatico y las pandemias como la COVID-19. Ahora
bien, las respuestas mas sustentables, vendran de una revalorizacién y resignificacién de experiencias
y saberes socio-ecologicos de las comunidades y sus buenas tradiciones. Sus experiencias historicas
—fragmentadas por los procesos de modernizacién neoliberal—, actualmente en emergencia en
diferentes paises y regiones, podran intercomunicarse y, con energfa resiliente, abrir nuevas

posibilidades de vida humana y defensa del planeta.
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Se trata de una gran transformacion, en la que se pondran en tensiéon modelos antiguos y
nuevos de desarrollo, lo que se expresara también en formas de reorganizacion de la vida econémica,
social e institucional. Las tensiones van a ser producidas por conflictos en torno al acceso y uso de
los recursos naturales, especialmente del agua, bosques naturales, ecosistemas y suelos productivos.

La vida humana y planetaria se encuentra gravemente amenazadas. La actividad intelectual,
cientifica, debe unirse a los saberes ecoldgicos de las comunidades locales para defender,
precisamente, la vida humana y natural bajo un mismo techo, compartido como hogar comun. La
naturaleza en la actualidad deber ser considerada y respetada como un hogar comun y no como un
mero tecurso para ser explotado. Debe producirse un cambio de paradigma, en general, de las
ciencias, el conocimiento y las tecnologias, las universidades; y en particular, de las ciencias sociales y

las humanidades, las que deben desempefar un papel relevante.

Las crisis exigen de un nuevo modelo de desarrollo socioecologico

Probablemente el planeta Tierra no podria haberse conformado ni sobrevivido miles
de afios a crisis climaticas, ambientales y desastres periddicos, sin haber sido constituida y
regulada por principios simbidticos, como existen abundantes ejemplos en la naturaleza, tal
como lo plantean investigaciones recientes. La simbiosis representa una verdadera
convivencia de especies, algo as{ como un mutualismo mancomunado, una cultura que
también practicaron las comunidades indigenas y las primeras organizaciones de trabajadores
en el mundo para defenderse de la explotacion y el despojo violento por parte del capitalismo,
de sus energfas, emociones, tiempos y fuerzas creadoras. Al mutualismo le siguic'; la
solidaridad, practicada por muchas comunidades humanas, y que, afortunadamente, aun esta

vigente en la construcciéon de comunidad y sociedad.

Postular la transformacion socioecolégica inspirada en los bienes comunes y la
diversidad biocultural, como filosoffa para enfrentar la multicrisis que vivimos, implica
plantear un cambio de paradigma, cambiar el prevaleciente desde los inicios de la era

industrial por otro basado en la convivencia simbidtica de especies y sustentabilidad.

Salir de las multicrisis representa un desatio complejo: se requiere de nuevas culturas, nuevos
liderazgos, visiones, politicas publicas y nuevos estilos de vida y desarrollo. Ahora bien, la crisis del
Antropoceno podria dar lugar al transito hacia una nueva época, reclamada y esperada por millones
de ciudadanos y ciudadanas defraudados e indignados por el malestar y movilizados en diferentes
lugares del mundo, quienes exigen condiciones de vida sanas, de calidad y de desarrollo sustentado
en los bienes comunes como el agua, los alimentos basicos, la atmoésfera, los mares, el aire limpio, las

buenas relaciones sociales, la biodiversidad, la produccién verde y la energia renovable.
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Otro camino de solucién posible lo constituye la relocalizacion de actividades productivas,
inspiradas por el concepto de la economia circular sustentable, que disminuya al maximo la entropia
y los pasivos sociales y ambientales, que contribuya de manera sustancial a disminuir la pobreza y la
vulnerabilidad social y ambiental. La multicrisis, especialmente la sanitaria, nos obliga a pensar y sentir
la salud como una base fundamental, estructurante de la salud de la sociedad y la naturaleza en
interdependencia. La relocalizacién obliga a mirar hacia aquello que se encuentra en nuestra cercania.
Volver la mirada y la atencién hacia el entorno préximo, a los espacios socioecolégos donde
transcurre la vida con sus complejos e interdependientes tejidos e interacciones sociales. Esto implica
volver a la vida real, a las raices existenciales que nos unen como humanos insertos en nichos

ecologicos vivos.

Las soluciones mas de fondo, con perspectivas futuras, requeririan por ejemplo de la creacién
de una renta basica universal, que permita cubrir necesidades fundamentales de vida. Esta renta basica
yniversal representa la condicion social de la resiliencia: “Por “renta basica” entendemos aqui un
ingreso conferido por una comunidad politica a todos sus miembros, sobre una base individual, sin

control de recursos no exigencia de contrapartida” (van Parijs y Vanderborght, 2000, p. 25).

Elaborar un nuevo paradigma y modelo de desarrollo exige de la colaboracion cientificas de

los diferentes conocimientos humanos y artisticos.

Contribucion de las ciencias sociales y humanidades al desarrollo sustentable

Las ciencias sociales, humanidades y el arte —que se ocupan de estudiar y socializar los
diversos comportamientos y expresiones de la vida humana en la comunidad, sociedad y su entorno
natural— estan convocadas a jugar un papel decisivo en el proceso de comprensién, explicacion y
generacion de conciencia critica sobre los problemas socioecolégicos y la forma de avanzar hacia un
desarrollo sustentable. Para que ello ocurra, las ciencias sociales deben colaborar con otros
conocimientos (por ejemplo, los ambientales, biolégicos, fisicos, climaticos, ingenierfas, medicina,
ciencias de la salud, ecologia, etc.), con miradas multi e interdisciplinarias, que den cuenta de la
complejidad e interconectividad de los problemas actuales, que obliguen a unir la relacién de la
sociedad con la naturaleza, estudiando y comprendiendo los impactos que provoca el

comportamiento humano en los ecosistemas.

Para salir de la multicrisis, se requiere también de un nuevo tipo de Estado, sociedad,
cultura y comportamiento humano: instituciones cercanas a los ciudadanos y ciudadanas, a
las comunidades indigenas, a los jovenes, nifios y nifias, mujeres, trabajadores, productores;
se requiere el fomento de la economia circular desglobalizada y sustentable que promueva

los productos locales; instituciones que sean dialogantes, innovadoras, que fomenten en
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todos los niveles educativos la investigacion y que protejan la naturaleza y sus ecosistemas
proveedores de vida y de servicios ambientales. Se requiere de un Estado social que proteja
la salud, los derechos y la vida de la poblacién, proveedor de una educacién de calidad y de

un sistema de rentas dignas, que faciliten y promuevan la inclusion social.

Ademas, se requiere de una sociedad y de personas con informacién, conocimientos
y conciencia sobre las amenazas que se ciernen sobre la sociedad misma y el planeta, que
estén dispuestas a luchar por cambiar el modelo de desarrollo, la cultura y, también, por
cambiar su propio comportamiento. Para producir este cambio cultural, el papel de las
ciencias sociales, las humanidades y el arte resulta esencial, practicamente insustituible, en
colaboraciéon con otros conocimientos cientificos y saberes locales. Para ello se debe

resignificar y revalorar los bienes comunes.

Los comunes como reserva de vida: sentido de comunidad, colaboracion, identidad y

adaptacion a las crisis

Estos valores —cooperacion, respeto, empatia, solidaridad—, que han estado en la base de
la constitucion historica del ser humano, ya sea constituyendo sus circulos més estrechos o dando
origen a una multiplicidad interminable de comunidades —con diferentes caracteres u orientaciones,
pero que dan relevancia a la condicién de sociedad y construyen diferentes racionalidades presentes
en el mundo, al nombrar diferentes espacios de relaciones comunes—, entre las que podriamos
mencionar comunidades vecinales (comunitarias, ollas comunes, depodsitos solidarios), étnicas,
juveniles/infantiles, escolares, amorosas, productivas, deportivas, regionales/locales, académicas,
institucionales (ONG sin fines de lucro, asociaciones), productivas (huertos y jardines familiares) y
movimientos socioambientales. Por todo ello, es posible afirmar que en toda actividad humana
afloran y actdan valores que no se rigen por el individualismo, el egoismo, la ganancia, la acumulacién
de poder ni la competitividad comercial; es mas, circulan valores de sentido comdn que son
verdaderos dones, similares a los servicios ecosistémicos discutidos anteriormente. Estas relaciones
no se basan en un valor monetario, sino que solo requieren de una reciprocidad por parte de los

involucrados.

En este caso, se puede hablar de los comunes como reservas de vida, sinergias de
colaboracién y de gobernanza democratica de tipo relacional. La crisis global nos exige precisamente
de estos comunes, de aquello que forma parte de la vida social/natural, pero que, histéricamente, ha
sido expropiado de los contextos locales. A pesar de esto, muchas familias marginadas hacen uso de
estos valiosos recursos humanos y naturales —los comunes— para sobrevivir a la grave emergencia

pandémica y ambiental.
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Buenas politicas publicas, que se preocupen y fortalezcan el ser social, la vida humana y
protejan el espacio ecolégico y los bienes comunes, constituyen los pilares fundamentales para
enfrentar con fuerza, con conocimiento cientifico, salud fisica y mental, innovacién y sentido
humano, el actual momento crucial que vive la humanidad, las comunidades y el Planeta. Esto para

abrir nuevos caminos alternativos de sustentabilidad socioecoldgicas presente y futura.

Las crisis multiples provocadas por el proceso acelerado y depredador de globalizacién
capitalista obligan ahora a cambiar la mirada y las visiones: volver las miradas hacia adentro, hacia las
capacidades que tienen los paises, las localidades, las vocaciones de sus territorios y, especialmente,
las capacidades de sus habitantes. Volver la mirada hacia lo propio, telocalizando el desarrollo

mediante la colaboracién y la interrelacion mutua de especies.

Relocalizacién, colaboracién y convivencia interespecies

El cambio climatico, en matcha irreversible, como lo hemos expresado, exige superar las visiones
antropicas de la era industrial fésil. Superar la sociedad de cultura fésil. Las pocas décadas de
emisiones que quedan para alcanzar el limite —infranqueable— de 1.5° C (jprobablemente, entre 20
y 30 afios!) de incremento de la temperatura global, conforme al Acuerdo de Paris de 2015, obligan a
pensar en nuevas visiones post-Antropoceno y actuar de manera sustentable, con la debida urgencia

y eficiencia.

En este sentido, la relocalizacién invita a mirar hacia aquello que se encuentra en nuestra
cercania, volver la mirada y la atencién hacia el entorno préximo, a los espacios socioecolégos donde
transcurre la vida con sus complejos e interdependientes tejidos e interacciones sociales. Implica
volver a la vida real, a las rafces existenciales que nos unen como humanos insertos en nichos
ecologicos vivos. Complementariamente, nos invita a colaborar en vez de competir unos contra otros;
nos hara mas grandes, humanos y felices como personas y comunidades. Colaborar constituye una
virtud y nobleza que emanan de los mas profundo de la naturaleza del ser humano. Representa
también una forma natural de colaboracién inter-especies en la bidsfera. La vida humana, desde su
concepciodn, es colaboracion ontolégica, fundamento del ser humano que solo puede realizarse como

persona en la interrelaciéon con los demas y la naturaleza.

Por su parte, para Adorno (1991), la vida humana es esencialmente convivencia; el ser
humano es préjimo antes que individuo, lo que significa que primero se relaciona con los otros antes
que consigo mismo; que es lo que es gracias a los otros; que no existe primariamente definido por
una indivisibilidad y particularidad, sino gracias a que él, como persona, participa de la interrelacién
con otros seres humanos; y que, ademas, puede comunicarse con otros. Para Adorno, el individuo es

un momento de las relaciones, en las cuales ¢l vive. La realizacién de un ser humano como persona



158 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

significa que él, al interior de las relaciones sociales, en las que él vive, siempre se encuentra
cumpliendo un rol social. Mediante y gracias a estas relaciones es lo que es: hijo de una madre, alumno
de un maestro, miembro de una tribu, portador de una profesion. Esta relacién no es algo externo,
sino algo propio, interno a él mismo; al interior de las relaciones sociales la vida individual adquiere
sentido. Mas aun, la biograffa individual de cada persona es una categoria social (Adorno, 1991, p.

42).

Reflexiones e ideas en torno a la sociedad del futuro

En el actual mundo de incertidumbres y de crisis, resulta muy dificil entregar certezas sobre
lo que podria ser o llegar a ser una sociedad del futuro. Desde luego, lo mas probable es que sutjan
diferentes modelos de sociedad. La globalizaciéon buscaba la estandarizacion de los sistemas sociales
y culturales, mediante la regulacién forzada del mercado colonizador. Pero al parecer, las multicrisis
tienden a favorecer soluciones o alternativas de posdesarrollo, marcadas por las realidades regionales
y locales, territoriales, que buscan revalorarse a partir de lo cercano, de lo propio, de sus practicas y
saberes, que pueden convocar por ejemplo a los centros productivos, universitarios e instituciones

locales.

Una sociedad del futuro se encuentra basada en la relocalizacion; la economia circular
descarbonizada; los bienes comunes; el desarrollo sustentable; la matriz energética renovable; con
sistemas de educacion, salud y prevision social de caracter publicos; con democracia participativa y
transparencia; con una ciudadanfa informada, consciente y empoderada; con gobernanza
regional/local descentralizada; con respeto y reconocimiento de los pueblos originatios; con buenas
relaciones de género; con respeto a los derechos humanos, la naturaleza y la colaboracion

interespecies; y respetuosa de los derechos soberanos de otros pueblos.

En sintesis, es necesatio trabajar en un nuevo proyecto humano emancipador, ecoldgico,
humanizado y mas igualitario. Significa también luchar contra la desigualdad estructural que afecta y
hace sufrir a millones de personas en el mundo. En efecto, la desigualdad constituye uno de los
principales problemas que afecta a miles de millones de personas en el planeta. Es una de las promesas
de los modernos, hasta hoy atn incumplida. El capitalismo produce estructural e intrinsecamente

desigualdad social, como lo demuestran diferentes estudios:

Un estudio reciente del Instituto Mundial para la Investigacién del Desatrollo Econémico
de la Universidad de las Naciones Unidas afirma que en, el afio 2000, el 1 por ciento mas rico
de la poblacién posefa el 40 por ciento de los activos globales, y que el 10 por ciento mas

rico de la poblacion posefa el 85 por ciento del total de la riqueza mundial. La mitad mas
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pobre de la poblacion adulta mundial posefa por su parte el 1 por ciento de la riqueza global

(Davies, James ef al., en Bauman, 2014, p. 11).

Un nuevo proyecto emancipador constituye la mejor estrategia para superar las graves fracturas
sociales y politicas que afectan a muchas sociedades modernas, incluidas las latinoamericanas. Son
sociedades amenazadas por populismos de ultraderecha que se presentan demagdgicamente como
“defensores del pueblo” abandonado, agudizando la polarizacién, falsificando la realidad mediante
mecanismos engafiosos de posverdad y el ultranacionalismo.

La alternativa es una sociedad basada en una revalorizacién de los bienes comunes, la justicia
social, la lucha contra la desigualdad estructural y la relocalizacién productiva. Una que debe tomar
conciencia de que los seres humanos viven histéricamente en la interdependencia con otras especies,
y que no se estd por encima de la naturaleza ni de otras especies vivas. Por lo tanto, resulta
indispensable el conocimiento y respeto mutuo, saber cuiles son las leyes de un ecosistema y
adaptarnos a él. Generar entre especies mejores interrelaciones, menos competitividad entre unos y

otros. Es la colaboracién interespecies.

A este proyecto, que representa un verdadero desafio de desarrollo ecohumano, pueden las
universidades, sus académicos, técnicos, profesionales y administrativos hacer un gran aporte

cualitativo.

La sociedad del futuro esta por construirse. Con toda seguridad no sera un modelo unico ni
surgird de lideres mesidnicos ni autoritarios. Sera probablemente una sociedad muy plural, construida
de diversas sensibilidades, culturas y filosoffas. Surgira de la negacién del modelo actual imperante en
crisis. Sera el producto de didlogos, encuentros y convergencias de diferentes historias, culturas,
saberes y sentimientos que prevalecen y conviven en diferentes tetritorios y comunidades humanas.

Experiencias de colaboracién interespecies.
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Thanatos y reclusocracia neoliberal en Latinoamérica

(mas alla de la cleptocracia y la ciudadania precaria)

Federico Sandoval Hernandez

El objetivo de este trabajo va encaminado a mostrar que las democracias, sobre todo
las de los siglos XX y XXI, son sistemas politicos disfuncionales sustentados en la no
aplicacion, y su consiguiente violacion, de las Constituciones politicas de los Estados
nacionales y supranacionales. Esta es una caracteristica mas del ocaso del neoliberalismo, y
tal proceso ya se habfa fincado en la carrera militar implementada con las grandes guerras
calientes y frias, que demostraron el no respeto a los tratados anteriores al de Minsk II, con
respecto al uso de armas prohibidas y el de no avanzar en territorios ya establecidos. Esta
cuestion, en la actualidad conllevd a tener 600 bases militares de los Estados Unidos

alrededor de Rusia y China, mientras que Rusia solo mantiene 16 bases.

Esto dltimo sale a la luz, en un conflicto que viene desde la guerra de Crimea en el
siglo XIX y el XX, y va a redefinir la geopolitica. En Ucrania se recrea la necrodemocracia,
en el cual se violan acuerdos, tratados y leyes que establecen procedimientos como las del
Consejo de Seguridad, que fueron dejados de lado por la OTAN al implementar las ofensivas
en Oriente Medio, con el fin de globalizar la hegemonia del imperio. Esta estrategia fracaso
en Afganistan y persegufa apoderarse del gas de Iran, sin embargo, como no fue posible se
encaminé —después de expropiar el petréleo de Libia e Irak— a mantener y acrecentar un
bloque invasivo en Siria y extenderlo hacia China y Rusia, con ayuda de Polonia, Rumania,

Austria, Alemania, Hungtia y la alianza con el Reino Unido.

Estas circunstancias van definiendo los limites y los cortes estratégicos de la mal
llamada “democracia amplia”, la que después de la toma de la Casa Blanca en el 2021 se ha
puesto en riesgo. Alli es donde se van a delinear los limites de la mayor y mejor democracia
del mundo, cuando se deja de respetar el derecho internacional y el derecho de los pueblos

hacia su autodeterminacion (Feierstein, 2009).

Esto no quiere decir que China y Rusia queden exentos de este proceso. Y es aqui
donde el sistema carcelario y la necropolitica adquieren relevancia, ya que han sido los

instrumentos de la dominacion, la expropiacion y la ighominia que nada tienen que ver con
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el ejercicio de la democracia y el respeto de los derechos civiles, sociales, culturales,

ambientales, etc.

El reino de Thanatos ha predominado sobre el de Eros. La vida sucumbe ante la
muerte de sus mejores ciudadanos, que son también victimas de este proceso. Esto es nada
congruente con los valores y leyes que se dice defender en las Constituciones politicas. El
Estado de indefension en que se encuentran los pueblos originarios y afrodescendientes del
mundo se ha extendido a mas de las tres cuartas partes de la poblacién mundial, sin distincion

de raza, nivel social, econémico y religioso (Caparrds, 2014)

Para el analisis de como se desenvuelven las democracias, en este articulo primero se
abordaran los antecedentes internacionales, luego latinoamericanos y sus democracias
precarias, para continuar con la sustancial ciudadania de transgresiéon. Se culmina con una

reflexion final.

Antecedentes internacionales

Algunos aspectos a considerar sobre la necrocracia son los siguientes: las guerras de los siglos
XX y XXI han mostrado cémo la capacidad destructiva (90 millones de muertos) del capital
bélico, espacial e industrial generan condiciones de reactivaciéon econémica ante la crisis.
Venga de donde venga la guerra o del llamado “terrorismo”, en este caso el efecto es el
mismo, la crisis genera condiciones destructivas que operan como anticiclicas y anticrisis

(CEFP, 2020).

La destruccién del capital humano va a permitir que nuevos elementos se integren a
las actividades que se suspendieron. Asi mismo, la reconstruccién de la infraestructura
necesaria generara condiciones de inversion, aunque no se recuperen inmediatamente y en
su totalidad las pérdidas de las aseguradoras que son intrinsecas al capitalismo. Estas se
encuentran agravadas mas por un sistema mundial basado en la deuda publica, privada y en
el atesoramiento de oro, la especulacién y las crisis monetarias generadas por el complejo
militar industrial que ha subordinado a todos los sistemas productivos y generado
condiciones de un “posible” hegemonismo de los Estados Unidos, a pesar de de la derrota
en Afganistan y la crisis del 2008, en la que los bancos fueron los beneficiarios y no los
deudores de hipotecas, pues mas de 30 millones de estadounidenses fueron lanzados a la

calle.

Mientras tanto, a nivel internacional la conformacién del bloque ruso-chino

desenmascara la falta de democracia estadounidense y se pretende crear un nuevo orden
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mundial basado en la verdadera democracia. Por su parte los Estados Unidos, se han negado
a participar en la contribucién global para resarcir los costos ecologicos que ha generado
dicho sistema irracional. ¢Por qué no quieren reconocer ni abordar los costos ecolégicos con
inversiones creativas y productivas, en la perspectiva de una globalidad positiva? La respuesta
esta en que ahora empiezan a tipificarse las distintas formas de terrorismo, desde la infodemia

hasta la de Estado y los fundamentalistas (Civita, 2004).

Y es que tanto unos como otros No ven como inversion resarcir costos ecologicos y sociales,
pese a que la mayor parte del deterioro general fue inducido por las grandes potencias, las economias de
alta entropfa y las ciencias aplicadas bajo un modelo depredador de crecimiento sostenido (Friedrich,
1994). Un modelo que combina la guerra santa, la bacteriolégica, la biologica, y hasta la guerra simbdlica
cultural y por el agua, todas ellas en la perspectiva de consolidar la globalidad negativa para probar la
nueva tecnologfa militar (Torres Carral, 2000).

Desde Bujarin (1974) se viene planteando los efectos de la acumulacion negativa del capital, en
la cual las ramas de bienes de produccion son superadas por las ramas del sector de medios de
destruccion, los que en lugar de generar mejores condiciones de vida y salud, esclaviza perpetuando
condiciones de guerra y degradacién, tanto para la naturaleza como para la sociedad (Lopez, 2003, p.
137). Es una politica que hoy adquiere magnitudes globales mediante el hambre, y las formas que
adquiere la precariedad, lo que conlleva a condiciones de exterminio (30 millones de occisos al afio), una
crisis en cadena y de todo tipo en todos los continentes (Capartés, 2015).

Es la llamada escatologia de la modernidad, entendida como la tensiéon entre la
racionalizacion y el individualismo moral. Esto quiere decir que la “desmodernidad”, al
disminuir el control de la sociedad sobre si misma y al sufrir el desgarramiento —el cual
separ6 a la economia globalizada de identidades que dejaron de ser sociales para convertirse
en culturales—, se establece como una corriente que se niega a reconocer la existencia de un
vinculo entre las dos mitades de la vida moderna (Touraine, 1999), en lo sucesivo
separadas. Estos nucleos del conocimiento de alguna manera conllevan a la confrontacién a
fin de eliminar al contrario y generar una nueva sintesis, una superacion de la contradiccion

con base en la confrontacién y la extincion del contrario.

Mientras que, en otra perspectiva, se propone la alteridad donde el ser humano existe
en forma del yo y del otro (Bajtin, 2012), lo que no implica la eliminacién-erradicaciéon de
alguno como se hace en la dialéctica (hegeliana y marxista). Esto rompe con ella, la
conjuncién de los opuestos realiza la verdad latente en ambos y asi se descubre el tercer
elemento positivo de la contradiccion, el cual la absorbera y la superara. Por ejemplo, Carl

G. Jung, en términos de la psicologia social, al tratar la esquizofrenia plantea su batalla en un
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campo que sea el que menos le aparta del mundo real. El campo mejor para ello es aquel que

en vez de abstraer ideas, permanezca en lo sensible (de la acciéon cultural) (Rojo, 1982).

La guerra, la intriga, la ambicion, la envidia y toda una serie de actividades que giran
alrededor del poder preponderaron sobre los intereses de la construccion de los Estados
sociales que, si llegaron a existir o si no lo hicieron, se convirtieron o nacieron dentro de la
politica militar y religiosa. Estas han definido y prevalecido en varios periodos histéricos
sobre los intereses comunes de los pueblos, los que tanto al interior como al exterior de sus
territorios fueron subyugados y sometidos por la via violenta. Estos procesos dieron cauce y
origen a la democracia carcelaria, con la construccion de murallas, presidios, mazmorras,
exilios que establecen y hacen prevalecer la pérdida de la libertad sin importar edad, sexo,
religién, cultura, lengua, origen (Bovard, 2003), lo que demuestra la debilidad del Estado en

general.

Esta consideracion sobre la democracia, tanto necréfila como carcelaria, que parecen
ir de la mano, puede orientar para definir la manera en cémo la violencia adquiere diversas
formas y métodos para lograr adquirir los bienes, recursos, territorios, organizaciones,
instituciones y valores a través de la pérdida de la libertad de los sujetos considerados como
barbaros, no civilizados, primitivos, indigenas, de color, etc. Es asi que las expropiaciones y
leyes creadas para la defensa y sostenimiento del poder proporcionan todas las facilidades
pata apresat y/o asesinar a quien se opusiera a ello y dejar en la marginacién a la poblacién
desposeida. Esta queda expuesta a la eventual realizacion de las mas diversas formas de
sobrevivencia, entre otras tantas actividades denominadas ilicitas, las cuales implican, en
algunos casos, violar las leyes que se crearon para que no salieran de su situaciéon de
subordinados sumidos en la miseria, el hambre, los vicios, la prostitucion, el robo. Son leyes
normadas y reglamentadas para aplicarse en los casos en que quisieran recuperar sus bienes

expropiados.

Y es que en la democracia no hay lugar para todos, y menos para implementar una
vida digna, ya que religiosamente se les impuso que fueran expulsados de sus territorios y
obligados a soportarlo. O sea que a los inocentes se les llevo a los cementerios y a los

sobrevivientes culposos a los presidios, mientras los culpables se autodenominaron

inocentes (Gilbert, 2002).

Las diversas formas de colonizacién implementadas por los imperios de Oriente y
Occidente, y ahora norte y sur, fueron y van desde las formas mas crueles hasta las mas

sutiles, y aunque por mas que lo fueran, no dejaron ni dejan de ser necréfilas y negacionistas
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de la libertad (Sassen, 2015). Fue asi que las republicas y todos los Estados se convirtieron
en todo menos en lo que se profesa tedrica e ideoldgicamente en las Constituciones
democraticas, respecto a los intereses sociales. Sus leyes no se cumplen, lo que convierte a
los llamados ciudadanos y a los que no tienen edad para setlo en reclusos en ciudades, barrios
y pueblos (Garcia, 2017). Y no se diga de los indigenas y afrodescendientes, confinados en

reservaciones, arrabales o zonas de refugio que se han convertido en territorios de resistencia.

Pero los agravios son vastos: el trabajo infantil (UNICEF, 2021), las jornadas de
trabajo, el salario mal llamado minimo, los impuestos a los asalariados, su exencién y no
cumplimiento por parte de los empresarios y las transnacionales. Y una mencioén especial a
la mal llamada reforma agraria, que doté de malas tierras a los colonos, ejidatarios, comunas
rurales y/o koljoses para postetiormente certificarlas por el Estado y volver a expropiatlos
por diversas vias. Esto ultimo ha sido un nuevo proceso de desposesion, pasando de ser
propiedad publica a propiedad privada, o a nuevas formas estatistas de propiedad, donde
caben las zonas protegidas en contra de la devastacion ambiental e incluso declaradas
patrimonio de la humanidad, asesinando y/o encarcelando a los campesinos que
implementan la defensa del agua, la vida, la dotacién y la restitucion de tierras, y a todo aquel
ambientalista, periodista, asalariado y ciudadano comun que implemente alguna forma de

resistencia y oposicion a los designios del Estado (Ulrich, 2004).

Los conflictos territoriales en América Latina han llevado tanto a expropiaciones
como migraciones, ocasionados por los diferendos entre dos paises, por la delimitacién de
las fronteras maritimas o terrestres. Aunque existen tratados y regulaciones internacionales,
en el 2013, aun existian trece conflictos territoriales fronterizos entre paises como Guatemala
y Belice, Nicaragua y Costa Rica, Honduras y Nicaragua, Perd y Chile, Bolivia y Chile,

Venezuela y Guyana, Colombia y Nicaragua.

Latinoamérica y las democracias precarias

Se podria pensar que el neoliberalismo, en tiempos de pandemia, estaba llegando a
su fin. Esto por la reinstalacién del Estado en sus funciones de rector, regulador y con la
recuperacion de recursos paraestatales, a pesar del alto grado de privatizaciéon vy
transnacionalizacién. Sobre esto dltimo, el caso de México es un reflejo de lo ocurrido, en
relacién con las concesiones a largo plazo hechas a consorcios extranjeros, como el caso del
puerto de Veracruz y algunas mineras que van de 60 a 100 afios de duracién. Por todo ello,

no solo se espera que el Estado recupere su papel de rector econémico y juegue un papel
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nacional-estatista, sino también la reduccion de la transnacionalizaciéon y las re-
privatizaciones que siguen generando desplazamientos forzados en los territorio que
contienen recursos estratégicos como petréleo, litio, energia edlica y solar, bosques, fauna y
flora, al lado de los cultivos de narcéticos. De esta forma, se puede decir que el neoliberalismo
pospandemia inicia una fase de ocaso, pero se abre un peor periodo por el transhumanismo,
las desinformaciones, los desplazamientos y aislamientos, la pérdida de las poblaciones y la

transgresion.

En América Latina, la mayoria de regimenes politicos no estan considerados como
democracias de calidad. O'Donnell (1997) y Diamond (2005) la llamaron “democraticidad”.
Para los efectos de medirla, estos autores definieron sus componentes en tres dimensiones:
en la dimension procedimental miden qué tanto se cumple la ley en la democracia, lo cual es
grave en América latina. La primera es el nivel de participacion politica: las clases politicas se
convirtieron en cleptémanos, lo que conllevé a que la competitividad entre los partidos
politicos se convirtiera en un reparto de curules y territorios, lo que luego no pudieron
sostener sino por la via de los grupos criminales. La rendicién de cuentas aparece debilitada,
porque la corrupcion y la impunidad corroyeron hasta las entrafas los sistemas y partidos

politicos.

En cuanto a la dimension de contenido de libertad, esta debe disfrutarse en la
capacidad de enriquecer la herencia de derechos disfrutados sin limitar o dafiar a otros. En
la regiéon no se pudo mantener el estado de bienestar que de alguna manera traté de dar
continuidad a ciertos derechos y libertades, pero el neoliberalismo y la reprivatizacion
hicieron que se denigrara y en algunos casos se perdiera. Y en cuanto a los procesos por los
que se asegurarfan dichos derechos y libertades, se vieron seriamente afectados por la

burocracia y la lentitud en los recursos juridicos procedimentales.

En seguida mencionan la equidad, en la cual se asegura que cada ciudadano y grupo
tenga los mismos derechos y protecciones legales, asi como un significativo acceso a la
justicia y al poder. En este rubro, la desigualdad es mas que manifiesta en todos los 6rdenes.
El deterioro en el Estado de derecho conllevé a la indefension frente a la concentracion del

poder, de las influencias y de la riqueza.

En la dimensién de resultados, se menciona la sensibilidad como la capacidad de un
Gobierno de transformar los intereses de los ciudadanos en politicas y programas. Es
importante sefialar la transformacion de los partidos politicos en lacayos del Poder Ejecutivo

y los grupos de interés, con la consiguiente pérdida de su independencia y autonomia, la que
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debe de caracterizar en teorfa a todo tipo de Estado democratico. Asi, dejan de ser el enlace

entre la sociedad y la ciudadania con el Estado.

Entonces se requiere analizar las politicas econémicas y sociales que un régimen
democratico aplica hacia afuera de sus fronteras y no solo dentro de las mismas. Otro aspecto
son las democracias angostas, regimenes que se acotan y se agotan en la linea de sus fronteras;
y las democracias amplias, en las cuales dentro y fuera de sus fronteras se ejerce una gama de

derechos ciudadanos de tipo civil, politico, social y ambiental.

Aqui es donde este concepto nos permite decir que la democracia de los imperios, ni
hacia adentro ni hacia afuera, respetan ni hacen respetar los derechos de las ciudadanias
conformadas, en construccién y sobre todo en las que se estin perdiendo y/o simplemente
no la ejercen. Africa, Australia y América son el claro ejemplo de que los procesos
civilizatorios no cumplieron con estos principios de la democracia. Esto lleva a incidir en la
necesidad de construir nuevas caracterizaciones del concepto de democracia, acordes con las
realidades vividas y las actualmente existentes, tanto de los regimenes imperiales como las de
los nacionales, si es que todavia pueden considerarse como tales, ya que los Estados
nacionales fueron producto de esa dominacién basada en el exterminio y no en el interés por

establecer igualdad de derechos como plantea la democracia.

De tal manera, 1a democracia adolece de las caracteristicas artiba mencionadas.
Ademas, hay que ver qué sucede con la ciudadania. Supuestamente existe una igualdad de
todas las personas ante la ley, porque todas —independientemente de su nivel
socioeconémico, religion, preparacion académica, lugar donde residen— deben gozar de los
mismos derechos, formal y realmente. Este tema sobre la igualdad-desigualdad-construccion
de ciudadania, abordado en la delimitacién espacial y temporal de América Latina, permite
hacer notar las desigualdades y las posibilidades y/o imposibilidades sobre las que se pretende

construit.

Marshall establecié que en la sociedad los derechos formales de la ciudadania y la
desigualdad de clase seguian siendo compatibles. Es mas, afiadié que “la ciudadanfa misma
se ha convertido en el arquitecto de la desigualdad social legitima” (Marshall, 1998, p. 302)
Esto en esencia parece mas una justificacion de las desigualdades para construir, en el vacio
de la ilegalidad, las ciudadanias que legitimamente reclaman sus derechos. Se ve aqui una
contradiccion y un gran problema: ¢la ciudadania es la que legitima la desigualdad social. y a
su vez esa misma desigualdad social (ya legitimada) es la misma que puede volver distintas a

las personas frente al derecho y a las instituciones?
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Durand (2010, p. 25) afiade que “esa igualdad puede ser contradicha o negada por la
desigualdad social, de la distribucién de la riqueza, de la propiedad, de etnia, de género, que
diferencia a los ciudadanos y los puede volver distintos frente al derecho y a las instituciones”.
Ademas, la igualdad formal ante la ley tampoco es suficiente, “no basta que la Constitucion
lo defina [...], deben serlo efectivamente ante las instituciones encargadas de velar por ello;
en especial deben funcionar las instituciones que administran la justicia” (Durand, 2010, p.
27). Se supone que ello es obligacioén del Estado de derecho, hacer funcionar las instituciones
que administran justicia. Si no ocurriera, se esta frente a su negacion, frente a una dictadura,
total o parcial, o en la forma mas critica: el estado de excepcién, como propone Carl Smichtt,
lo que ocurre por la guerra con otro pafs o una revuelta popular. Pero también existe un
estado de excepcion permanente propuesto por Walter Benjamin, un estado de guerra que
padecen los sectores dominados de la sociedad, en el cual el derecho y las leyes no son para
ellos; es decir, siguen viviendo en una situaciéon de nueva esclavitud, donde se les niegan sus

derechos.

Por lo anterior, Durand (2010) propone para el caso de México y otros paises de
América Latina que el analisis del estado de derecho y el de ciudadania debe hacerse tomando
en cuenta al estado de excepcion. En nuestra region ha sido histéricamente permanente, en
consecuencia, se ha establecido una ciudadania precaria, esto es, la ciudadanfa que
posiblemente se ejerce en un estado de excepcion, donde los derechos son escamoteados y

el estado de legalidad brilla por su ausencia.

Adicionalmente, se argumenta la ciudadania existencial que incluye en particular los
derechos a la identidad, al reconocimiento, al trato digno y a una buena calidad de vida. Esta
identidad implica aspectos relacionados con la autoestima, la tolerancia y la legitimacion de
la diferencia. Su significado se sustenta en las propuestas de “derechos de raices”, formulado
por Stein (2002), asi como al concepto de “desigualdad existencial”, postulado por Theborn
(20106). La ciudadania existencial es un tipo de ciudadania de derechos culturales, que atafie
a la insercién y reconocimiento de una persona en la comunidad, y un trato igualitario y
digno por parte del Estado y de la sociedad. En cuanto a los derechos a la identidad y el
reconocimiento, los pueblos originarios y afroamericanos no estan contemplados en las
constituciones liberales de la region y en la vida real son discriminados y marginados, asi que

se podra decir que los tienen, pero en la practica son inexistentes (Fonda, 2003).

En relacién con la tolerancia y la legitimacion de la diferencia en términos de

discriminacion y violencia por ser LGBT, indigenas o afros, en la region se ha exacerbado la
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violencia en su contra y no se les tolera ni se legitima su diversidad. Y en cuanto al trato
digno y a una buena calidad de vida, el ejemplo mas claro es el trato indigno a los jornaleros,
a las trabajadoras domésticas, a las trabajadoras sexuales, a los obreros de la construccion y
a los campesinos. Es evidente que no tienen una buena calidad de vida, con base en los
estandares de mediciéon de la calidad de los alimentos, transportes, vivienda, vestido,

educacion, etc. Asi que estos derechos también son inexistenciales.

En la ciudadania de transgresion, concepto que responde a las condiciones
latinoamericanas, se permite insistir en la real democracia necréfila y carcelaria, exacerbadas
por las restricciones sanitarias de la pandemia. Este ha sido un evento en el que la poblacién
mundial fue sometida al encierro domiciliario como experimento, para detectar su posible
generalizacién, una supuesta inmunizacioén via vacunaciones, pero también se contagiaban y
hasta fallecfan. Sumado a ello, el terror generado por la infodemia y los desplazamientos
forzados, cuyos indicadores de migracion en México, Centroamérica y Sudamérica hacia los

Estados Unidos rebasan ya los 18.3 millones (UNTREF, 2021).

La situacion de la migracion ha sido dramatica. Entre el 2008 y el 2016, en Honduras
aproximadamente un nifio moria cada dia por homicidio. En el Salvador, 365 nifios fueron
asesinados en el 2017, mientras que en Guatemala se registraron 942 muertes violentas de
niflos y niflas el aflo pasado. Los retornados terminan en una situacidon precaria de
desplazamiento interno, porque no es seguro regresar a sus hogares. La violencia de las maras
esta omnipresente en muchas comunidades del norte de Centroamérica, donde los nifios son
victimas de reclutamiento forzado, abuso e incluso asesinato. Se suma a esto el trafico y el
consumo de drogas que cobra un gran numero de victimas, sobre todo de jévenes, asi como
la falta de vivienda, educacién, alimentos, servicios de salud, cultura, entre otros derechos

basicos que las democracias deberian de proporcionar a través del Estado.

Dificilmente se retornara a la supuesta normalidad prepandémica, sin que la situacién
precedente haya sido de las mejores. Es el caso de las carceles y sus condiciones de vida. O
mirar los problemas de inseguridad, como el homicidio doloso que solo en Colombia llega a
19 mil casos, con 120 mil desaparecidos en los dltimos veinte afios. En México, en el
Gobierno de Pefia Nieto, se ha rebasado los 23 mil desaparecidos hasta el 2014, un promedio
de 13 al dia y se llegd a 66 mil asesinatos (Sandoval, 2017). En efecto, uno de los desafios
por enfrentar son las altas tasas de homicidios que colocan a 18 paises de América Latina y

el Caribe entre los 20 mas inseguros en todo el mundo para este delito.
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Tasa de homicidios
en América Latina
y el Caribe en 2020
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Russo (2017) propone llamar ciudadanias fallidas al ejercicio que se ha hecho en
Latinoamérica y que han dado lugar a que los subciudadanos del campo y las ciudades vivan
como “reclusos”, ya que por ley han perdido sus derechos, aunque no su derecho a
reclamarlos. La pregunta es scomo puede legitimarse un Estado basado en la desigualdad
evidente de sus miembros? Bendix (en Durand, 2010) aporta que puede llevarse a cabo por
la alienacion de los trabajadores que ocultan su verdadero origen. Sin embargo, las
desigualdades han llegado a tales extremos que parece ya imposible corregir el camino andado
(Sassen, 2015), ya que la concentracién de la riqueza crece al lado de la distribucion del

hambre y la precariedad encaminadas hacia el exterminio.

Otra apariencia de regular la desigualdad es por la via de la resistencia civil, aunque
no todos los ciudadanos tienen la misma libertad y autonomia, y no todos los Estados tienen
la capacidad de hacer valer los derechos para todos (Russo, 2020). En los procesos de la
llamada construcciéon de la subciudadania, que se ha concretado en América Latina, es
importante considerar que a las democracias precarias de la region les precedieron dictaduras
y/o Estados de excepcion, que de alguna manera ain se mantienen. La mayoria de la
ciudadania de la region continda sin estados de derecho y, por lo tanto, se encuentran en un

estado de indefension.

Y es precisamente esa marginalidad, exclusion y esa vida precaria lo que impulsa a

estos habitantes a generar organizaciones culturales para enfrentarlas y eventualmente
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recuperar y/o construir ciudadania, donde el incumplimiento de las constituciones politicas
de Latinoamérica es el gran problema del conflicto. Quedan cuestiones como la marginacién
y el racismo hacia las minorias, que antes eran mayorias, y hacia los nuevos sujetos sociales
que surgen, es decir LGBT, indianos, afroamericanos, asiamericanos, mujeres, jévenes,

infantes, etc.

Entre las ciudadanias existenciales e inexistenciales en la region, segun el informe de
la Organizaciéon Mundial de la Salud (2017), se senala que hay desafios relacionados con las
enfermedades emergentes y las enfermedades no transmisibles, que causan cuatro de cada
cinco muertes anuales, en una de las regiones mas desiguales del mundo. Se sefiala que “se
viven mas afios de vida y se muere menos por causas que podemos evitar, pero esa ganancia
no ha sido equitativa” (Etienne, 2017). La diferencia de expectativa de vida tiene que ver con
los recursos materiales y cognitivos para participar en el sistema educativo. Las enfermedades
no transmisibles, como las cardiovasculares, las respiratorias cronicas, el cancer y la
diabetes siguen al frente de las principales causas de mortalidad en la regién. En las proximas
décadas se agudizarain debido al crecimiento y envejecimiento de la poblacion, la
urbanizacion y la exposicion a distintos factores de riesgo, como el envenenamiento del agua
y el suelo por el extractivismo, el uso de hidrocarburos, la inseguridad, la ruptura del tejido

social y familiar, etc.

La publicacion presentada durante la 29* Conferencia Sanitaria Panamericana de la
OPS en Washington DC (OPS, 2017) advierte que la tasa de obesidad como riesgo para
enfermedades crénicas duplica el promedio global. Ademas, sefiala que el 15 % de la
poblacién mayor de 18 afos (62 millones) vive con diabetes, enfermedad se ha triplicado
durante la ultima década. Esto es producto del sistema alimentario de las transnacionales al
incrementar edulcorantes, azucares, grasas saturadas y un sinnimero de aditamentos

cancerigenos, que vienen desde la fertilizacién quimica de los cultivos.

Se dice que 1.3 millones de personas murieron de cancer en el 2012, 45 % de ellos
antes de los 70 afos. Ademds, los cambios ambientales, los estilos de vida y los
desplazamientos poblacionales han contribuido al surgimiento de enfermedades infecciosas
emergentes, como el zika, VIH (SIDA), HINT1, el chikungunya y ahora las diversas variantes
de la COVID-19: "Las enfermedades emergentes y las cronicas, que generan discapacidad y
requieren cuidados durante muchos afios, son un obstaculo para el desarrollo" (Etienne,

2017, p. 45)
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Mientras que la regiéon produce la mayor cantidad de alimentos a nivel mundial, 70
% de su poblacién no tienen acceso a ellos ni a los servicios de salud y medicamentos
pertinentes, que con sus contraindicaciones exacerban el problema (Gotzshe, 2014). Se
estima que el 81% de las personas de la regién viviran hasta los 60 afios, si corren con suerte.
Los marginados y discriminados pueden tener 35 afios de esperanza de vida, si es que no la

pierden en eventos de alta vulnerabilidad generados por la inseguridad y la violencia.

Sin embargo, el aumento de la esperanza de vida no ha significado mas afos de vida
sin discapacidad. La seguridad es otro rubro importante de la ciudadania existencial y que
afecta fuertemente la calidad de vida. Los paises de América Central atraviesan por un alto
nivel de criminalidad. Tan solo en América del Sur destacan Brasil, Venezuela, Colombia y

Ecuador. Un caso especial al norte es México.

La desigualdad pronunciada jerarquiza la dignidad de las personas y afecta los escasos
derechos de la ciudadania existencial. En la region sigue siendo muy alta, destacando los
casos de Bolivia, Colombia, Guatemala y Paraguay (Barrfa, 2019). Segin datos de la CEPAL,
en el 2019, el 11,5 % de la poblacién —es decir, 72 millones de personas en la region— vive
en condiciones de pobreza extrema. Y viven en la pobreza 31 % de la poblacién, es decir 191
millones; ello implica discriminacién cultural. En verdad, mantener niveles de desigualdad
altos es “una decision colectiva” de las élites que gobiernan un pafs. Al considerar la relacion
pobreza-condicion étnica, las diferencias saltan a la vista: casi el 50 % de los indigenas son
pobres, mientras esta cifra se reduce al 22 % cuando se trata de poblacién no indigena ni
afrodescendiente. En el mismo sentido, cuando se trata de pobreza extrema, esta afecta a un
18 % de la poblacién indigena y cae al 5 % cuando se trata de poblaciéon no indigena. Una
situacién similar ocurre con la distribucién de la pobreza entre los afrodescendientes: en
Brasil alcanza a un 25 % contra un 11 % de los que no son, contrastes que en Ecuador crecen

al 35 % contra el 20 %, y en Pera al 20 % contra el 10 % (ONU, 2018, p. 19).

Por otra parte, en la correlacion clase/etnia el 92 % de los pertenecientes a los estratos
altos no son indigenas ni afrodescendientes, mientras que mas del 40 % de los hogares de
extrema pobreza son indigenas. Esto tiene implicaciones directas en la ciudadania existencial,
por cuanto los sectores bajos representaron, en el 2017, el 33 % de la poblacién con primaria
incompleta y solo 2.5 % de poblaciéon con nivel terciario completo. Es decir, las

oportunidades desaparecen muy tempranamente.
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La sustancial ciudadania de transgresion

La ciudadania de sobrevivencia se refiere a todas aquellas personas excluidas de lo
que se entiende por ciudadania, desde la plena hasta la precaria. En este mundo dominado
por la necro y reclusocracia, la ciudadania de sobrevivencia se implementa para no quedarse
en la indefension. Cada 30 de agosto, se conmemora el dfa para recordar a las victimas de
desapariciones forzadas, una fecha que la ONU estableciera desde el 2010. Las dictaduras,
los conflictos armados internos y las migraciones han sido las principales causas de
desaparicion en América Latina. Algunos investigadores sociales sefialan que el nimero

ronda las 200 mil personas (Arcinieagas, 2020).

Como recurso del método comparado, se mencionan los espacios penitenciarios,
donde se pierden por ley los derechos politicos, pero formalmente no deberfan desaparecer
los derechos sociales, civiles, educativos, de la salud, etc. Y ahi se considera a los reos como
sujetos de ciudadania perdida. Este recurso permitira entender las relaciones de poder y
sobrevivencia que se desarrollan en el mundo real, tanto dentro de los presidios como fuera

de ellos (Kai, 2017).

Esta situacion lleva a pensar que las Constituciones ya son obsoletas y se requieren
renovarlas en la region latinoamericana, como una posible salida de la thanatocracia y la
reclusocracia. Frente a la transgresion de las leyes constitucionales por parte del Estado y los
grupos criminales, la sociedad tiene el derecho a establecer cambios y desconocer sus
Gobiernos vy, por lo tanto, transgredir las Constituciones que se establecieron en contra de
los pueblos. Como los reclusos pierden sus derechos civiles y sociales, su anterior ciudadania
de pertenecer a la comunidad, a la nacién y al Estado queda en entredicho, porque se violan
sus derechos humanos, educativos, culturales e incluso existenciales. Por todo ello, se puede
hablar de una pérdida no solo parcial sino absoluta de su ciudadania, ya que pueden ser
vejados, maltratados, torturados, dejarlos sin atencién médica y hospitalaria. Ademas, los
alimentos y bebidas que se les proporcionan los estan llevando al exterminio, causa de
motines y masacres. Aunque por ser jovenes, en su mayoria, su capacidad de resistencia es

mayor caracterizandoseles como ciudadania de transgresion.

Si se analizan los Gobiernos en América Latina, a todos los permea la herencia del
sistema de presidios colonial y de la necrocracia, que exterminé a la mayoria de la poblacién
nativa de lo que hoy es la region, sin excluir a Norteamérica. E1 ICPR dice que entre el 2000
y el 2018, la poblacion carcelaria crecié un 24 %, pero en América del Sur crecié 175 % con

1.3 millones; en toda América Latina pas6 de 650 mil A 1.7 millones de presos. Smink (2021)
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informa que la tasa carcelaria en Ecuador es del 133%, donde 52 prisiones albergan a 39 mil
presos, en su mayoria jovenes. Son 10 mil personas mas de la capacidad carcelaria, lo que
causa motines y masacres. En el primer semestre del 2021, hubo 79 motines con 22 fallecidos,
y la mas reciente dejo al menos 119 muertos, a pesar de no ser uno de los sistemas mas

abarrotados de la regiéon (Smink, 2021).

Wortl Prision Brief, la principal base de datos mundial sobre casos penitenciarios,
compilado por el Instituto para la Investigaciéon de Politicas de Crimen y Justicia en Reino
Unido (Smink, 2021), dice que Hait{ es el peor con una ocupacion carcelaria del 454.4 %; es
decir cuatro y media veces mas de su capacidad. Allf ocurrio la espectacular fuga de 400 reos
que dejoé un saldo de 25 muertos. Le siguen Guatemala, con mas de tres y media veces su
capacidad (367.2 %), y Bolivia con 269.9 %, las que se encuentran entre las diez naciones con
peor sobrepoblacion en el mundo. Por su parte, Granada 233.8 %, Pert 223.6 % y Honduras

204.5 % no se quedan atras, duplican su capacidad.

Darke (en Darke y Karam, 2017), profesor en Criminologfa en la Universidad de
Westminster, especializado en sistemas penitenciarios en América Latina, afirma que desde
el 2000 se ha triplicado la poblacién carcelaria. Una situacion a la que llama “la nueva zona
de encarcelamiento masivo”. Una razén de esto podria ser la pérdida del derecho al trabajo.
En América Latina se tuvieron 28.8 millones de desempleados en el 2022, y el Informe de la
OIT (2022) se rebajo las proyecciones de recuperacion del mercado laboral, incluso para el

2023, por el golpe de la pandemia.

Human Rights Watch (HRW) afirma que el problema no es el sistema penitenciario,
sino la lentitud de la justicia penal y el uso excesivo de la prision preventiva, ya que 600 mil
presos no tienen condena. Estamos hablando del 50 % de reclusos en América Latina, y en
particular en Haiti el 81.9 % estan detenidos sin juicio, en Paraguay el 71.7 % y en Bolivia el

65 %, sumando al hecho de que los procesos judiciales tardan anos (Mufioz, 2021).

La venta de drogas es uno de los principales motivos para estar en la carcel, o sea,
son jovenes que intermedian entre quienes venden y compran. La politica antidrogas no solo
es ineficiente, pues provoca el efecto contrario, empeorando la seguridad publica al
“reeducarse” en verdaderas universidades del crimen a los detenidos. Asi se impulsa la
violencia y la criminalidad al controlar las carceles y propiciar enfrentamientos entre grupos,
como en Pert, Venezuela y Brasil. Allf se han creado los grupos criminales, como el Primer
Comando Capital (PCC) en Brasil (Naiara, 2020). Smink (2021) afirma que las autoridades

necesitan de los grupos para organizar el funcionamiento de las carceles y poner “orden”.
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Pardo (2020) sostiene que ahora con la pandemia se recrudece la situacion de los
reclusos en las carceles. En el caso de Colombia, en La Picota y en Villavicencio, hay mas de
400 contagiados y duermen encimados, hacinados en los pasillos, en los bafios, compartiendo
cama, etc. Y por ello se incrementaron los intentos de fuga, protestas pacificas, violentas y
motines. En Lima, un motin por terror dejé 9 muertos y mas de 60 heridos; en Venezuela,
Guanare, murieron mas de 40 reclusos; en Sao Paulo, mas de 1300 presos se fugaron de
varias carceles mediante motines; en Argentina 1200 presos estuvieron en huelga de hambre
en contra de las condiciones infrahumanas; en Bogota, un motin dejé 23 muertos. En
tiempos de pandemia, al prohibir las visitas aumentan los motines, y a esto se le suma
condiciones de vida deterioradas. Segun el BID, el 20 % de las carceles en América Latina
no tiene acceso al agua potable y el 40 % duerme en el suelo (Villa Mar, Restrepo y Cedillo,

2021).

En México, el Gobierno federal paga 3913 pesos diarios por cada reo, al mes serian
39 913 pesos. Alli existen 12 234 reos en ocho penales privados del pafs, lo que representa
488 295 642 pesos al mes (Carrillo, 2021). sPor qué seguir sosteniendo un sistema
penitenciario tan caro? ¢No hay asesores penitenciarios que propongan nuevas politicas
publicas? ¢Es rentable para la Secretarfa de Seguridad, a través de la Subsecretaria de Control
Penitenciario, 6rgano del Poder Ejecutivo, mantener la direccién y el control de la

administracion y seguridad de todos los centros penitenciarios de México?

El negocio sucio prepondera, ya que en los dias de visita los familiares tienen que
pagar de 200 a 2 mil pesos por servicios, bienes o permisos, lo que multiplicado por 220 mil
reclusos como cifra media alcanza los 220 millones de pesos. Y cuando es visita conyugal, la
cuota va de mil a 1800 pesos la cifra media, suponiendo que la mitad de reclusos recibe visita
conyugal, lo que da unos 110 millones de pesos y sumados alcanzan los 330 millones de
pesos. También se cobra por ingresar droga y venderla por las noches; la piedra es la que mas
abunda por lo barata, con lo que los encaminan a la muerte (Ambos, 2017). Obviamente se
paga por todo, lo cual incrementa las ganancias. Esto explicaria el por qué no hay una
estrategia de cambio del sistema de reclusorios, ya que es un gran negocio y, por si fuera

poco, si no pagan los dejan colgados y los golpean toda la noche.

Estas violaciones a los derechos humanos mas elementales en México también las
documenta la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de Libertad (INEGI, 2021). Del total
de 447 centros penitenciarios, 10 estatales son femeniles, hay 330 centros penitenciarios

estatales y 17 del Gobierno federal, con una capacidad instalada para 217 657 personas,
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albergando a 202 221 reclusos, de los cuales el 95% son hombres. En el 2021 se libero
anticipadamente a 3332 personas. Hay 19 CEFERESOS, 14 son de maxima seguridad y 3 de
media, 8 de ellos son operados por la iniciativa privada. La Ciudad de México y el Estado de
México (CEFERESO de Santa Juana con 750) albergan a mas del 40 % de los reclusos del
pais; en este ultimo hay 22 penales con 33 mil reos y la capacidad es tan solo para 13 mil, el

de Puente Grande 2200, el del Rincén 909 y el de Matamoros 725 (INEGI, 2021).

Arturo Angel (2020) afirma que en México, en el 2020, hubo 14 mil reos mas que al
inicio del afio y han muerto por COVID-19 unas 232 personas. Ademas, se ha documentado
que los malos tratos y la tortura en los reclusorios siguen vigentes en todas las etapas del
sistema de justicia penal. De los mas de 200 mil reclusos, el 80 % han sido victimas de
corrupcion durante su encierro. El riesgo por sus vidas se incrementa por la pandemia de
COVID-19. Ademas de los fallecidos, se registraron 3500 infectados solo entre abril a julio
del 2020, sin recibir atencién médica ni medicamentos. El 20 % se sentfan inseguros por lo

que vendria.

Algunas organizaciones no gubernamentales, en plataformas digitales y observatorios
de prisiones, han reunido testimonios de reclusos y familiares que no son considerados por
las autoridades y cuyas voces se invisibiliza. Sin embargo, se tienen que mantener ané6nimos
por las represalias de autoridades y grupos delincuenciales. Con todo, siguen recibiendo dafio
fisico por violencia y precariedad de espacio, alimentos y bebidas que prevalecen sobre todo
en los reclusorios de Veracruz, Baja California, Michoacan, Puebla, Quintana Roo, Estado

de México y la Ciudad de México.

Reflexion final

De cierta forma, la sociedad civil y los ciudadanos, se convierten en el reflejo de la
situacion de los presidios y los mal llamados centros de rehabilitacion y/o de insercién social.
En un contexto de violencia, la ciudadania busca proteccion y seguridad por parte de las
instituciones estatales, pero la incapacidad que ha mostrado el Estado durante el
neoliberalismo para solucionar esta problematica no solo ha impactado en la legitimidad de
estas instituciones, también ha redundado en el incremento del temor e inseguridad, cuestion
que inevitablemente esta trastocando la fragil democracia (Animal Politico, 2019). Esto no
deja mas opcién a los marginados que a realizar actos transgresion. Asi, los elevados niveles
de violencia obstaculizan la construccion de ciudadania y atentan contra el tejido social, al

alejar a los ciudadanos del espacio publico. A su vez, esto debilita la cooperacién y la
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reciprocidad y mas bien fortalece una cultura autoritaria, pues la inseguridad propicia
acciones terroristas del Estado o de los grupos criminales, situacién que menoscaba las
libertades civiles y los derechos humanos e impacta en la confianza institucional (Animal

Politico, 2018).

La cuestién es que el impacto de la violencia en la construccion de la ciudadania no
es un tema de discusién ni de preocupacion de los Gobiernos, debido a que los temas
politicos no suelen analizarse a la luz de la inseguridad. Lo cierto es que los elevados niveles
de violencia provocan incertidumbre e impiden el desarrollo de una cultura democratica. Sus
efectos mas visibles son la pérdida de la confianza interpersonal y en las instituciones. El
problema es que al fracturarse el tejido social se afecta a la sociedad, tanto en términos
individuales como colectivos. Es decir, no solo se constrifie a las libertades individuales sino

también impacta en la dinamica social y en el incremento de la violencia.
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CAPITULOI1I

NEOLIBERALISMO Y SUS IMPACTOS

La destruccion del estado de bienestar social y el

neoliberalismo conservador armamentista

José Vicente Tavares-Dos-Santos

César Barrera

La transicion del régimen militar a los sistemas civiles, desde la década de 1980 en
varios pafses de América Latina, implicé un conjunto de enfrentamientos sociales y politicos
en torno al destino de las instituciones publicas y sus roles, constituidos en un proceso de
democratizacién socialmente deseado, y mucho amenazado. Luego de la transicion
democratica, desde 1983, el ciclo de desarrollo inclusivo se puede iniciar desde la eleccion de
Hugo Chavez, en Venezuela (en 1998); seguido de Evo Morales, en Bolivia (2006-2019,
cuando renunci6 debido a un golpe de Estado); Rafael Correa, en Ecuador (2007- 2017); y
Ricardo LLagos y Michelle Bachelet, en Chile (2000-2010, 2010-2018).

En el caso de Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva fue elegido presidente en octubre del
2002, habiendo sido reelegido en el 2006 para un segundo mandato, hasta el 2010. En ese
afio, Dilma Rousseff fue elegida para el primer mandato (2011-2014), reelegida en el 2014

hasta ser depuesto por un golpe parlamentario en el 2016.

Tenemos una evidencia relevante e inquietante: la (re)democratizacién de Brasil no
significo el fin de las practicas ilegales ni del uso indiscriminado de la violencia. El legado
autoritario del régimen militar, as{ como las practicas politicas y sociales seculares de no
separacion de las esferas publica y privada, dificultaron el ritual de paso de un orden con
derechos sociales y politicos limitados a otro con un rasgo democratico. Podriamos, por otro
lado, decir que el Estado no conquisté el monopolio del uso legitimo de la violencia fisica,
puntos destacados por los estudiosos alemanes Max Weber y Norbert Elfas. Este escenario,
bastante relevante en Brasil, configura diferentes situaciones en otros paises

latinoamericanos.
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En el caso de México, la eleccion de Andrés Lopez Obrador (2018-2024) significo un
retorno al estado de bienestar social, asi como la eleccion de Alberto Fernandez, en Argentina

(2019-2024), y de Pedro Castillo, en Pera (2021-2025).

El ciclo de dependencia neoliberal conservadora fue iniciado por Fernando Henrique
Cardoso, en Brasil, en dos mandatos sucesivos (de 1995 a 1998 y de 1999 al 2003). Después,
por el Gobierno de Vicente Fox en el 2000, en México; seguido por Colombia en el 2002
con el Gobierno de Alvaro Uribe (2002-2010), Juan Manuel Santos Calderén (2010-2018) y
ahora Ivan Duque Marquez (2018-2022). Se dieron Gobiernos similares en otros paises de
la regién con Sebastian Pinera (2010-2014, 2018-2022), en Chile; Mauricio Macri, en
Argentina (2015-2019); y Pedro Pablo Kuczynski (2016-2018), Martin Vizcarra (2018-2020)
y Francisco Sagasti (2020-2021), en Pera.

El golpe de Estado parlamentario en Brasil, en el 2016, con el Gobierno de Michel
Temer (2016-2018), ha revelado las huellas de un neoliberalismo econémico, con reduccion
de las intervenciones estatales, privatizacion de empresas publicas y apertura a inversiones
extranjeras en tierras y empresas. Ademas, estas medidas econdémicas fueron acompafiadas
por el conservadurismo social; la reduccion de las inversiones en educacién, ciencia y
tecnologia; asi como la reforma de la seguridad social y la reforma laboral. Predominé la
“guerra contra las drogas” y la crisis del sistema de seguridad publica, ademas de una
criminalizacién de los movimientos sociales. Agudizando este escenario, en el 2019, Jair

Bolsonaro fue elegido presidente de Brasil (2019-2022).

En el siguiente cuadro, podemos evocar el binarismo de los ciclos politicos del

desarrollo incluyente y del neoliberalismo conservador:

Ciclo del desarrollo incluyente Ciclo del neoliberalismo conservador
1. Estado Estado de bienestar, Estado minimo orientado a la
inversor, derechos sociales ciudadania; favorecimiento de

empresarios, terratenientes y banqueros

2. Democracia Libertad, democracia Autoritarismo, representantes,
representativa y participativa, | grupos de presion, cooptacion sindical,
inclusién de la sociedad civil, | criminalizacién de luchas y

reconocimiento de sindicatos, | movimientos sociales, partidos elitistas
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luchas y movimientos sociales,

partidos de masas

3. Economia

Economia industrial,

desarrollo masivo con
expansiéon  del empleo y
expansion del mercado interno,
exportaciones de minerales y

productos agricolas, inclusién

Desindustrializacion, importaciones
masivas, aumento de las exportaciones
de minerales y agricultura, exclusién
social con aumento de la pobreza y las

poblaciones sin hogar

social
4. Politicas Politicas sociales Politicas reducidas y selectivas
sociales universalistas
5. Renta Redistribucion de la renta, Selectividad, auxilio desempleo

aumento del salario minimo,

subsidio de selectividad familiar

6. Habitacién

Programas de vivienda

Crédito inmobiliario

7. Salud Ampliacién  sanitatia y Privilegio al seguro médico privado
cualificacién del SUS, Programa
Mais Médicos (incluso con
médicos cubanos)
8. Familia Familia con diversidad Familia tradicional, contra el aborto
9. Escuela Escuela critica, cientifica y Conocimientos genéricos y

humanistica; con  escuelas

secundarias profesionales

neutrales, escuela sin partido

10. Universidad

Universidad publica,
gratuita, con calidad e inclusién
social;  reconocimiento  del

movimiento estudiantil

Universidades publicas selectivas
para grupos de excelencia, intervencion
federal en la nominacién de rectores,
ampliaciéon de la universidad privada

con crédito educativo, represion del

movimiento estudiantil

11. Ciencia Ciencia y tecnologia Desprecio a la ciencia y tecnologia,
tecnologia comprensiva, desarrollista, | grados operacionales, marginalizacién
inclusiva de todas las ciencias de las ciencias humanas
12. Etnias Diversidad de etnias Dominacién de las etnias blancas
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13. Modo de Seguridad ciudadana: Seguridad publica: policia violenta,
seguridad prevencién, politicas sociales, | combate a las  drogas, mayor
drogadiccién como problema de | encarcelamiento, armamento de civiles,

salud publica seguridad interior con militarizacién

14. Judiciario Poder Judicial con control Poder Judicial politizado, procesos

externo, autonomia intimidatorios, reducciéon de la justicia
laboral, criminalizacién de la actividad
politica

15. Politicas Politicas agrarias, reforma Colonizacién, violencia en el
agrarias agraria, agricultura familiar, | campo,  criminalizacion de  los

reconocimiento del ~ MST | movimientos sociales, agroexportacién
(Movimiento de los
Trabajadores Sin Tierra)

16. Tierras Regulacion de tierras Privilegio a los grandes
indigenas y | indigenas y quilombolas, | terratenientes, acaparamiento de tierras,
quilombolas derechos reconocidos expulsiones

17. Medio Desarrollo sostenible, Capitalismo verde, destruccion de la
ambiente ambientalismo, agricultura | naturaleza

organica

18. Politica Multilateralismo, bloques Unilateralismo, dialogos bilaterales,

exterior regionales (MERCOSUR, | hegemonia del norte, atlantismo
UNASUR, BRICS, CELAC)

19. Medios de Redes sociales, monopolios Monopolios, verticalidades, redes
comunicacién | verticales de television pablica | sociales, fake news

20. Modelos Modelos intelectuales, Pensamiento neocolonial
intelectuales nuevas ciencias, multilingiismo, | estadounidense, eurocentrismo,

literatura mundial, | anglicismo, falta de respeto por la
epistemologfas del sur, ecologia | diversidad cultural
del conocimiento,
descolonizacién
21. Cultura politica Cultura democritica, Cultura autoritaria, carismatica,

carismatica, solidaria, inclusiéon

social

segregacion social, exclusion social

Fuente: Tavares-Dos-Santos y Barreira (2018)
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En los limites de este texto, solamente evocaremos algunas de las dimensiones

mencionadas, dejando la enumeracién como sugerencia a otros trabajos futuros.

Brasil: el estado de bienestar social en proceso (2003-2016)

En Brasil, para los activistas por la democratizacion, el pafs trataba de deshacerse de
los "escombros autoritarios" producidos durante el periodo de la dictadura militar (1964-
1985). Surgi6é un denso campo de produccion de sentido social, que involucraba policias
militares, civiles y federales; magistrados, fiscales y abogados; y cientificos sociales y activistas
de derechos humanos. Ademas, la poblaciéon creé mecanismos de participacion popular,
presionando a las autoridades constituidas y estableciendo nuevas experiencias en el manejo

de problemas relacionados con la justicia, la verdad y la seguridad ciudadana.

La idea de democracia llegd a actuar como un importante catalizador de las luchas
sociales por el poder en la sociedad latinoamericana. En este contexto de lucha, hubo un
intenso debate entre diferentes sectores de la sociedad sobre los lugares que deben ocupar la
justicia y los 6rganos responsables de la seguridad publica en la reconstruccion del Estado

democratico.

Como antecedente, dos hechos politicos habfan marcado a la sociedad brasilena: la
transicion hacia el régimen civil, iniciada en 1985, y la nueva Constitucién de Brasil,
promulgada en 1988, la cual tenfa como estandarte los avances en derechos politicos y
sociales ganados por la ciudadania. Por cierto, a este nuevo pacto social se le denominé

“Constitucion Ciudadana” y serfa el sello de cierre de un ciclo para los brasilefios.

Afios después, en el 2012, el Gobierno de la presidenta Dilma Rousseff aprobé la
constitucion de una Comisiéon Nacional de la Verdad (CNV) para investigar los graves delitos
de violacién de los derechos humanos cometidos entre 1946 y 1988. A partir de la CNV, se
crearon algunas comisiones, de forma mas limitada, para analizar las graves violaciones a los
derechos humanos y sus repercusiones dentro de varios estados, asi como dentro de
diferentes sectores sociales y laborales, como ha sido el caso de periodistas, trabajadores
rurales, sectores indigenas y universidades publicas. Los resultados de la CNV, como el de
las diferentes comisiones de investigacion, permiten analizar las practicas del régimen militar
implementado en Brasil a partir de 1964, expresivas de violencia fisica y simbolica,

concentrandose principalmente en la represion.

Analizar la documentacion relacionada con la dictadura militar, especificamente en el

ambito de las universidades publicas, de 1964 a 1985, implica entrar en el campo de la
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violencia institucional cometida contra el campo académico, abordando las practicas
adoptadas por los organismos represivos del Estado brasilefio. Este analisis nos permite
desentranar y revelar el lado oscuro que dio notoriedad a la expresion “En los sétanos de la

dictadura”.

Contrariamente a lo que pudiera imaginarse, a pesar de que los actos institucionales
emitidos de 1964 a 1968, en especial el AI-5, y la propia Constitucion otorgada por la
dictadura en 1967, configuran un aparato juridico de excepcion, incluyendo la falta de respeto
a los derechos humanos mas elementales, la mayorfa de las acciones represivas se llevaron a
cabo de manera ilegal y/o clandestina, incluso con respecto a la propia legislacion autoritatia
en boga. Tales acciones, “incluso al margen del aparato judicial entonces vigente, se
combinaron con el uso de una legislacion dictatorial, de manera que los secuestros, torturas
y asesinatos, no pocas veces se desarrollaron en procesos judiciales que muchas veces
condujeron a una condena formal y la ejecucién de una pena de privaciéon de libertad”

(Barreira ez al., 2014, pp. 284/-285).

Una fuerte represion policial recayd sobre toda la comunidad universitaria, afectando,
ademas de estudiantes, a varios profesores y empleados de las instituciones. Asi se instald
una ruptura en la vida académica que atin hoy exige un alto precio a la ciencia y la tecnologfa.
Y es que su desarrollo fue interrumpido, también, pues hubo un corte que sufrié toda una
generacion de futuros lideres politicos formados en la vida universitaria, quienes quedaron al
margen de las practicas politicas institucionales y no pudieron desarrollarse y florecer en el
periodo dictatorial, porque fueron presos, exiliados o sus derechos destituidos (Motta, 2014).
Para Tavares-dos-Santos (2009), la “lucha por la amnistfa dentro de las universidades
comenzé con la reconstruccion de los dos ciclos represivos que purgaron a profesores y
estudiantes en 1964 y 1968: el ciclo de la 'vergiienza inquisitorial' y el ciclo de la 'purga

19>

dictatorial"’.

El retorno a la democracia y el punto mas fortalecido del estado de bienestar marcaron
otra pauta en el siglo XXI. Asi, ha habido un innegable proceso de inclusién social desde el
primer Gobierno de Lula: aumento del salario minimo, bolso familiar, universalizacion de la
escuela primaria y preescolar, aumento de las universidades federales publicas y de las
escuelas técnicas federales, los estudiantes universitarios pasaron de 2 millones a 7.5 millones
(de los cuales 2.5 millones estudiaron en universidades publicas gratuitas), y 1a ley de cuotas

para estudiantes de escuelas publicas favorecié a negros e indigenas autoproclamados.
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Es decir, en términos de ingresos, en el ciclo de desarrollo inclusivo hubo una estrategia
de redistribucién, con un aumento significativo del salario minimo y el Programa Bolsa-
Familia. Este programa llegé a 14 204 000 familias en el 2014, descendiendo a 12 740 000

familias en julio en el 2017:

Cerca del 70 % de sus recursos llegan al 20 % mas pobre (calculado antes de la
transferencia del programa). [...] el programa tiene un impacto tan relevante en la
reduccion de la pobreza: sus transferencias reducen la pobreza en un 15 % y la
pobreza extrema en un 25 %. Las descomposiciones dinamicas del coeficiente de
Gini sugieren que el programa fue responsable del 10 % de la reducciéon de la
desigualdad entre 2001 y 2015. Entre 2001 y 2006 (el perfiodo de su mayor expansion),
el PBF explico casi el 17 % de la reduccion observada en desigualdad IPEA, 2019).

Con estas politicas, el desempleo se redujo al 5 % en las principales regiones
metropolitanas (aunque con el retorno del Gobierno neoliberal conservador aumenté a 13
%, en el 2020, con un marcado aumento del desempleo juvenil). Como resultado, de una
poblacién de 210 millones, se estima que 29 millones pertenecen a las clases media alta y alta,

118 millones a la clase media y 48,9 millones a las clases populares.

En la dimensién de los programas de vivienda, en el caso del ciclo del desarrollismo
inclusivo, se incrementaron la construcciéon de viviendas asequibles a mas de 8 millones
(Programa Minha Casa, Minha Vida). Ademas, hubo un PAC (Programa de Aceleracion del

Crecimiento), con un aumento en la infraestructura portuaria, vial y aeroportuaria.

En la dimensién de salud, estuvo la ampliacién y capacitacion del SUS (Sistema Unico
de Salud) y el Programa Mais Médicos, para la internalizaciéon de la medicina. En el caso del
dependiente, aumentan los privilegios a los acuerdos médicos privados. El SUS alcanzé una

cobertura de aproximadamente 180 millones de beneficiarios.

En la dimensiéon de politicas agrarias, el ciclo de desarrollo inclusivo apuesta por la
reforma agraria, por la consolidacién de la agricultura familiar, con el reconocimiento del
MST (Movimiento de Trabajadores Sin Tierra). Los programas de reforma agraria llevaron a
cabo una redistribucién de la tierra, marcadamente en las regiones norte y nordeste. Con
relacion a las tierras indigenas y quilombolas, asistimos a una amplia regulaciéon, con
reconocimiento de los derechos ancestrales de los pueblos negros e indigenas. De esta forma,

la dimensién medioambiental estuvo marcada por el estimulo al desarrollo sustentable, la
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afirmacién del ambientalismo y el desarrollo de la agricultura familiar y organica, con el

establecimiento de mercados urbanos para sus productos.

En el ambito de la seguridad, en el ciclo de desarrollo inclusivo, varios programas
introdujeron una tensioén entre el modelo de seguridad publica —marcado por la violencia
policial, la estigmatizacién de los jovenes, negros o mulatos, la lucha contra las drogas y el
aumento de la privacion de libertad— y el modelo de seguridad ciudadana —control externo
de la Policfa, mejora de la investigacion criminal, atencion de la salud a los usuarios de drogas,
ampliacion de defensores publicos y sentencias alternativas—. La seguridad ciudadana, sin

embargo, ain no se ha consolidado en el continente (Tavares-dos-Santos y Barreira, 2016).

También se dio un impulsé a la inclusién social en las universidades, con programas
de cuotas para estudiantes provenientes de escuelas publicas y estudiantes autodeclarados
negros o indigenas. El programa PROUNI permitié que grandes estratos de la poblacion de

las clases populares ingresaran a la educacion universitaria.

En el caso de la dimensién familia, en el primer ciclo se realizaron varios actos de
ampliacion de derechos de las mujeres, con el reconocimiento de la violencia intrafamiliar
como problema publico y el empoderamiento de la mujer en diversas politicas publicas.
También hubo respeto por las diferencias sociales con el reconocimiento de la diversidad de
orientaciones sexuales, la pluralidad de definiciones de familia y la afirmacion de la pluralidad

de derechos.

En la dimensién de la politica exterior, en el caso del desarrollismo inclusivo, el
multilateralismo de la politica exterior se alimenta de nuevos bloques, como lo revela la
expansion de los BRICS, MERCOSUR, UNASUR y CELAC. Incluso se formaron redes
internacionales de universidades, como el Grupo de Montevideo, el Grupo Coimbra y la
reciente Red Universitaria BRICS. En términos intelectuales, tal movimiento significa
abandonar la perspectiva de las epistemologias del sur, en una visiéon del Sur Global, a favor

de la hegemonia cientifica y cultural del Norte (Sousa Santos y Menezes, 2009).

En el primer ciclo de desarrollo inclusivo, los movimientos sociales fueron mas

respetados en sus derechos y hubo un mayor respeto por los derechos sociales.

El caso de Brasil: la transicion ilegitima de un ciclo a otro
Brasil atraviesa actualmente un momento problematico de transiciéon de un ciclo de

desarrollo inclusivo a un ciclo de dependencia neoliberal y socialmente conservador. Desde
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las ultimas elecciones presidenciales en Brasil que dieron la victoria a la presidenta Dilma
Rousseff, los partidos derrotados han intentado impugnar los resultados de las elecciones.
En el Parlamento se acentud una reaccién conservadora contra el camino de la democracia
politica y social para todos. Resurgieron los particularismos, el individualismo posesivo, la

negacion de las innovaciones en términos de calidad de vida y sostenibilidad.

En la dimensiéon econdmica, varios problemas econémicos globales afectaron la
economia latinoamericana a partir del 2013, reduciendo el precio de las materias primas,
minerales, petréleo y productos agroindustriales. Al mismo tiempo, una reduccioén de la
inversion empresarial, en Brasil y Argentina, ha amenazado la produccién, con amenazas de
desindustrializaciéon del capital y de los productos de consumo. En Brasil, Argentina y
México, la produccién automotriz sigue siendo el pilar de la economia, con la sustitucioén de
las importaciones por mas de cincuenta empresas multinacionales. Sin embargo, ha habido
un aumento significativo en el sector agroexportador, minerales y petréleo, principalmente
en Brasil, Argentina, Chile, Pertd y Ecuador, siendo el destino privilegiado China, Estados

Unidos y Europa.

En la dimensién de politicas sociales, se puede resumir el contraste entre programas
universalistas, en el caso del ciclo de desarrollo inclusivo, y politicas sociales reducidas y

selectivas, en el caso del ciclo de dependencia neoliberal conservadora.

Ciertamente la lucha contra la corrupcién que se desarrolla en Brasil es un deber, pero
no justifica la apelacién a actos mediaticos que atentan contra la normalidad del estado de
derecho. Dicho proceso debe realizarse dentro de los limites legales, como parte del proceso
de mejora institucional y no para desestabilizar las instituciones politicas ni afectar las bases

de un proceso econémico.

Todas las denuncias de corrupcion realizadas por politicos, de cualquier partido, deben
ser investigadas, con juicio imparcial, en los términos de la ley, cuando las pruebas lo
justifiquen, sin enjuiciamiento selectivo ni filtraciones de informacién con el propoésito de
incidir en procesos politicos. En el estado de derecho democratico, los derechos y las
garantfas individuales y colectivas son fundamentales para la democracia, especialmente el
derecho a ser mantenido inocente hasta que se pruebe su culpabilidad, asi como el derecho
a recibir un juicio justo. Debemos garantizar los procedimientos democraticos basicos, la
presuncién de inocencia, la igualdad juridica, el derecho a la contradictoria y amplia defensa,
sin ceder a la discreciéon de una parte del Ministerio Publico y de un Poder Judicial que

carecen de control social. Se espera exencién de los magistrados. En democracia, la falta de
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respeto al principio de presuncion de inocencia antes de la prueba en contrario es inaceptable,
y mas alla de las palabras a menudo extraidas de oscuras celdas, la ley requiere pruebas

cientificas.
Seguin afirma Boaventura de Sousa Santos (20106):

El principio rector es simple de formular: la independencia de los tribunales en el
estado de derecho tiene como objetivo permitir que los tribunales cumplan con su
parte de responsabilidad en la consolidacién del orden y la convivencia democratica.
Por eso, no pueden poner su independencia, ni al servicio de los intereses

corporativos, ni de los intereses politicos sectoriales, por poderosos que sean.

Después de un golpe parlamentario, se instalé un Gobierno ilegitimo con una base
débil de apoyo popular. El Gobierno de Michel Temer aparecia en las encuestas de opinion
publica con una tasa de aceptacién muy baja y fue incluso mas impopular que el Gobierno
del expresidente Fernando Collor, quien renuncié tras un proceso de impeachment por el

Congreso.

Sin embargo, a pesar de esta impopularidad, el Gobierno de Michel Temer ha
propuesto cambios diferentes y profundos en los derechos laborales, que representan, en
gran parte, un retroceso en los logros de la clase trabajadora en las ultimas décadas. Este
retroceso representa un desmantelamiento del Estado, desde el punto de vista social,
conteniendo propuestas de cambios en la seguridad social, reformas laborales y tercerizacion,

en parte aprobadas recientemente por el Congreso Nacional.

En cuanto a la reforma previsional, se pueden destacar los principales aspectos que
suponen un retroceso para los trabajadores, siendo el punto crucial los cambios en las normas
previsionales. Los cambios afectan directamente el tiempo en que es posible que el trabajador
se jubile, ampliando el periodo de cotizacion, asi como la edad minima para el derecho a la
jubilacién. Otro aspecto que representa un gran retroceso en los logros es la pérdida de
derechos relacionados con el valor de la jubilacién. Algunos sectores laborales ya han perdido
el derecho a las pensiones completas. Estos derechos que se ganaron con las luchas laborales
y sindicales comienzan a desaparecer. Los nuevos trabajadores, que ingresaron al mercado

laboral en los dltimos afios, ya no tienen derecho a una pensiéon completa.

La idea central de la reforma laboral propuesta por el Gobierno y actualmente en
proceso de aprobacion por el Congreso Nacional es modernizar la CLT (Consolidacion de

las Leyes Laborales en espafiol), para “adecuarla al espiritu de los tiempos”. Eso significa
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intentar corregir el déficit econémico por la brecha entre el nimero de contribuyentes y
beneficiarios. Segun el Gobierno federal, la CLT, de la década de 1940, necesita ser
actualizada ya que no puede cubrir todos los sectores de la economia. Otro motivo fueron
las diversas enmiendas, sufridas por la CLT, privando a la ley original. La propuesta de
reforma modifica 117 articulos de los 900 existentes en la CLT. La “columna vertebral” de
las reformas es la posibilidad de que, en las negociaciones entre empleador y empleado, los
convenios colectivos tengan mas valor que el previsto en la legislacion. El pago de cuotas de
vacaciones, jornada laboral, reduccién de salario y banco de horas podra negociarse contra

la ley.

De este modo, se pueden resaltar los cambios: las horas trabajadas por dfa son ahora
hasta 12 horas y pueden incluir hasta 48 horas por semana. Actualmente la CLT permite
hasta 44 horas por semana. LLas vacaciones que se podian dividir en hasta 3 perfodos, hoy se
permite dividir en solo 2 periodos. El impuesto sindical, que era obligatorio, pasa a ser
opcional para el trabajador. Otro cambio importante es la regulaciéon de dos nuevas formas
de contratacion de trabajadores. En primer lugar, el trabajo intermitente, cuando al trabajador
se le paga por periodos trabajados, por dia u hora de servicio, caracterizandose una forma
discontinua de trabajo. La otra forma de contratacion es el llamado teletrabajo o home office
(trabajo desde casa), funciones que se realizan de forma remota. Estos dos tipos de
contratacion refuerzan, en la practica, la sobreexplotacion del trabajo. Esta reforma laboral
finalmente crea un entorno institucional favorable a la reduccién estructural del costo de la

mano de obra y el poder de los sindicatos.

La tercera reforma incluye el proyecto de subcontratacion irrestricta, ya aprobado por
la Camara Federal, que representa un gran retroceso en los derechos de los trabajadores y
puede llevar a un gran contingente de brasilefios a condiciones muy analogas a la esclavitud,
caracterizada por el trabajo forzoso y degradante, similar a las condiciones de finales del siglo
XIX, sin ningin apoyo de la seguridad social. La ausencia de seguridad social se manifiesta
claramente en casos de desempleo, accidentes laborales y enfermedades adquiridas, muchas
veces en el ejercicio de la actividad laboral. Algunos estudiosos afirman que la precariedad
de las relaciones laborales se producira de forma inmediata, principalmente por las
dificultades de control social. Esta dificultad se debe a la baja sindicalizacién de los contratos
laborales, ya que los contratos son cada vez mas temporales, pero también puede ser el
resultado de la dificultad del Gobierno para inspeccionar y monitorear las diferentes

relaciones tercerizadas entre empleadores y trabajadores.
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El tema basico es la reduccién de los costos laborales, teniendo como dato mas
aparente las dificultades o desaparicion de los derechos laborales. Esta pérdida de conquistas
laborales se manifiesta claramente en el derecho a vacaciones pagadas, producto de la
constante migracion de empresas. Sin embargo, afecta directamente el derecho al

decimotercer salario, bono de transporte, bono de comida y descanso semanal retribuido.

Este proyecto de tercerizacion desmantela el Estado social, inaugurado por el
presidente Getulio Vargas, que tiene como principal sello la justamente la CLT, que fue
consagrada y ampliada por la Constitucion de 1988. Los derechos fueron condenados por la
Asociacién Nacional de Magistrados de Justicia Laboral, entidad que representa a unos
cuatro mil jueces laborales. La gran discusiéon sobre la aprobacién del proyecto de
subcontratacion irrestricta se refiere a la posibilidad de que la actividad principal de la
empresa sea subcontratada y el trabajador pierda los derechos adquiridos en la CLT. Para
algunos analistas, en apenas unos meses de Gobierno del presidente Temer se perdieron
derechos sociales y laborales que tardaron siglos en conquistarse. La subcontrataciéon sin

restricciones representa la expresion de otro capitulo mas en esta historia.

Estas tres reformas afectan la organizacion y el financiamiento sindical, alteran el
proceso de negociacién, otorgan nuevas competencias a los instrumentos que celebran los
convenios, crean otras atribuciones del Juzgado de Trabajo, reconfiguran numerosas
practicas empresariales combatidas por el movimiento sindical y rechazadas por los
trabajadores. Es importante destacar que el conjunto de cambios aqui presentados afecta
profundamente los derechos conquistados por los trabajadores en las ultimas décadas en

Brasil.

El Gobierno neoliberal conservador y armamentista (2019-2022)

En el periodo neoliberal conservador y armamentista, (2019-2022), las politicas
agrarias estuvieron marcadas por la colonizaciéon de nuevas tierras, como en Brasil y
Colombia, por la violencia en el campo, incluso con paramilitares y pistoleros, y por la
criminalizacién de los movimientos sociales. Hubo un privilegio para el sector
agroexportador, una alianza con los intereses de los grandes terratenientes, como en Brasil y
Argentina, asi como acaparamiento y expulsiones de tierras. Se afirma una especie de

capitalismo verde, marcado por la falta de respeto a la naturaleza.
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En el ciclo de la dependencia conservadora, hay una negacién del derecho al aborto,
como en Chile y los intentos del Congreso en Brasil —pero aprobado en Argentina—, y una

reduccién de la familia al modelo nuclear, negando las familias homoafectivas.

En el ciclo de la dependencia, el énfasis en la politica internacional esta en el

establecimiento de acuerdos bilaterales, debilitando as{ los bloques multipolares anteriores.

Con relacion a las universidades, el énfasis se remonta al modelo de excelencia, segin
el cual se debe privilegiar un grupo restringido de universidades, y dentro de él, los grupos
de investigacion y los programas de posgrado. Ademas de privilegiar al sector universitario
privado. En el plano internacional, se trata del choque entre la educaciéon como bien “social”,
susceptible de ser comercializado, y la educaciéon como bien publico, reavivando el debate

sobre los efectos de la Reforma Universitaria de Cordoba (CRES, 2018).

En el ciclo del conservadurismo, ha habido un proceso de criminalizacién de los
movimientos y luchas sociales. Los peores ejemplos ocurren en México, como la
desaparicion de 43 estudiantes de la Escuela Normal Rural Radl Isidro Burgos en la ciudad
de Ayotzinapa, también conocida como la masacre de Iguala. Este hecho ocurri6 el 26 de
septiembre del 2014, en el estado de Guerrero, México. Y en el caso brasilefio, en los ultimos

dos afios ha habido varias masacres en el mundo rural y urbano.

Los problemas brasilefios contemporaneos expresan una buena reflexién sobre la
necesidad de un mayor control de la aplicacion de la ley y el orden, evitando abusos de poder
frente a la violacion de los derechos humanos. En cuanto a las practicas policiales, merece
atencion el uso de la tortura en las investigaciones policiales, asi como las practicas violentas
utilizadas en los allanamientos policiales que involucran a pobres, negros y favelados. Otro
fenémeno que se vuelve publico son las masacres que ocurren en las afueras de las grandes
ciudades, prisiones y areas rurales, como las masacres de Carandiru, Eldorado dos Carajas,
Corumbiara y Candelaria. Las masacres, recurrentes en las afueras de las grandes ciudades,
que involucran a varias personas de una misma familia o grupos vecinales, son simplemente
catalogadas por los organismos de seguridad como una disputa por la hegemonia de las
“bocas-de-fumo”, ocultando una explicacion de otros elementos que son parte del contexto,

como practicas policiales “desastrosas” o cabalmente violentas.

Sumado a estas pérdidas de derechos politicos, econémicos y sociales, la politica
conservadora de dependencia neoliberal ataca directamente uno de los grandes proyectos de

inclusion, que es el Programa Bolsa Familia. En julio del 2017, el recorte realizado por el
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Gobierno federal alcanzé a mas de 500 beneficiarios de este programa, lo que representa la
mayor reduccion en la historia del Programa Bolsa Familia en el pafs, y podria representar el

regreso del hambre y la pobreza extrema.

El nuevo programa social del Gobierno federal, el cual se denomina Auxilio Brasil,
esta dirigido a familias en extrema pobreza o en situaciéon de pobreza, que tengan mujeres
embarazadas o personas de hasta 21 afios. Dentro de Auxilio Brasil hay nueve tipos
diferentes de beneficios: integra en un solo programa varias politicas publicas de asistencia
social, salud, educacion, empleo e ingresos. Otra caracteristica clave es promover el desarrollo
infantil y juvenil a través del apoyo econémico a mujeres embarazadas, madres lactantes,
nifias, nifilos y adolescentes. La iniciativa prevé medidas para la insercién de jovenes y adultos
en el mercado de trabajo, articulando politicas de asistencia social con acciones de inclusion
productiva, emprendimiento e insercion en la economia formal. Este nuevo programa social
llega en un momento de baja popularidad del Gobierno federal, asi como en un periodo de
fuertes criticas a las politicas sociales reforzadas por las denuncias de la Comision
Parlamentaria de Investigacion sobre los manejos de la pandemia, investigada por el Senado

Federal.

Sabemos que el capital financiero quiere incrementar sus ganancias, que los intereses
extranjeros no se han conformado con el monopolio del Pre-Sal, ni con la Banda de
Desarrollo BRICS. Las alianzas hegemonicas mundiales requieren un realineamiento con los
paises centrales, porque el multilateralismo de la politica exterior brasilefia perturba sus

intereses imperiales.

La democracia representativa y el estatus de elecciones duramente ganado no pueden
ser quebrantados por intereses autoritarios que resurgen de las sombras del fascismo
arbitrario y social. El riesgo de quebrantamiento de la legalidad por una asociacion entre
politicos derrotados en las ultimas elecciones, sectores del Poder Judicial y los intereses de la

gran prensa monopolista pueden comprometer la democracia.

El nuevo ciclo politico del neoliberalismo conservador apunta a una amplia negacién
de los procedimientos anteriores. En esta perspectiva, la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales que defienden los derechos humanos y las inclusiones sociales, y los
partidos politicos de izquierda deben tomar una posicion y manifestarse para la reanudacion
de procesos de desarrollo e inclusivos. Las manifestaciones en las calles y en los congresos
deben recuperar, sobre nuevas bases, su amplitud, buscando posibles alternativas para la

democracia brasilena.
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En esta perspectiva, se destaca en Brasil el crecimiento de la Bancada de 1a Bala en
las asambleas estatales, asi como en el Congreso Nacional. Este crecimiento en las ultimas
elecciones es bastante notable, dejando en claro la relacién entre la demanda de seguridad
publica y su implementacion por parte de los agentes de seguridad publica. Actualmente, en
el Senado Federal son designados diez senadores vinculados a la Bancada da Bala, de un total
de 81; y en la Camara Federal hay 93, de un total de 513 diputados. Esta “bancada” esta

compuesta principalmente por profesionales vinculados a la seguridad publica.

En la politica brasilefia, la Bancada da Bala es un término peyorativo utilizado para
definir el frente parlamentario compuesto por politicos que defienden el armamento civil, la
flexibilizacion de las leyes relacionadas con las armas y contra la politica de desarme. Destaca
en esta bancada la defensa de rebajar la edad de responsabilidad penal, aumentar las penas, y
eximir a militares y policias que cometan excesos durante un operativo para garantizar el
orden publico. Brasil es uno de los paises en los que son cometidos una mayor cantidad de

homicidios perpetrados por policias.

Con la victoria del capitan retirado del Ejército, Jair Bolsonaro, simpatizante de la
dictadura militar y de las practicas de tortura llevadas a cabo por este régimen, no solo creci6
la Bancada da Bala, sino que también gana mas espacio la filosoffa de militarizacién de la
politica de seguridad. El Partido Social Liberal (PSL), partido que eligi6 al presidente, tuvo
un crecimiento exponencial teniendo como simbolo un gesto que representaba un arma de
fuego. Una de las primeras medidas de este Gobierno fue la defensa y exaltaciéon de los
colegios militares, proponiendo una masificaciéon de estas escuelas primarias, con direccién
militar, en todos los municipios brasilefios, asi como la implementacion de escuelas civico-
militares en la secundaria de diversos estados, llegando a 46 actualmente. Se ha estado
preparando el escenario para el fortalecimiento de una doctrina militar para la seguridad

publica.

El debate sobre una seguridad publica mas militarizada o mas ciudadana pone en
primer plano una reflexiéon sobre cuestiones relacionadas con el Estado democratico de
derecho y, en concreto, con la defensa de los derechos humanos, teniendo como hilo

conductor el uso de la fuerza por parte de profesionales de seguridad publica.

Conclusion

El futuro democratico de América Latina depende de la reanudaciéon del desarrollo

politicamente sostenible, con inclusién social, reconocimiento de las diferencias y garantia de
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los derechos y libertades sociales. Corresponde a las universidades publicas de América

Latina honrar la lucha por la legalidad y el estado de derecho democratico.

Las universidades latinoamericanas ya se han visto empafiadas por dictaduras
militares que expulsaron a profesores y estudiantes. En Brasil, sucedié entre 1964 y 1948. Sin
embargo, sus miembros y asociaciones continuaron la lucha y lograron superar la larga
dictadura militar, devolviéndole la dignidad académica. Hoy, existe una amenaza para la
universidad publica, gratuita y de calidad en toda América Latina. El movimiento estudiantil

chileno es sin duda el mas revelador de este impasse.

Las experiencias de democracia participativa en Porto Alegre, con la promocién del
Foro Social Mundial y la firma de la Carta del 2001, provocaron innovaciones en todo el
mundo, desde Brasil hasta Europa, llegando incluso a la India, principalmente en el estado
de Kerala. Las decenas de logros del Foro Social Mundial —realizados en lugares como Porto

Alegre, Belém do Para, la India y Oriente Medio— asi lo revelan:

El Foro Social Mundial es un espacio plural y diversificado, no confesional, no
gubernamental y apartidista, que articula de manera descentralizada, en red, entidades
y movimientos comprometidos en acciones concretas, desde el nivel local hasta el
internacional, para la construcciéon de otro mundo. El Foro Social Mundial sera
siempre un espacio abierto al pluralismo y diversidad de compromisos y acciones de
las entidades y movimientos que decidan participar en ¢él, asi como a la diversidad de
género, etnias, culturas, generaciones y capacidades fisicas, siempre que respetan esta

Carta de Principios.

En medio de este choque entre dos modelos de desarrollo, el ciclo del desarrollo
inclusivo y el ciclo de la dependencia neoliberal conservadora, corresponde a las luchas, los
movimientos sociales y los partidos politicos revitalizar la politica como un dispositivo para
construir la historicidad y formular utopias para una mejor sociedad en la que es necesario

afirmar una democracia profunda.
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La primera confrontacion geoestratégica por el nuevo orden
mundial: Estados Unidos-OTAN contra Rusia-China. La

crisis de Ucrania como Estado pivote

Alberto Rocha Valencia
Elizabeth Vargas Garcia

El sistema politico internacional fundado en 1945 se encuentra agotado, en
crisis y habria finalizado por dos razones: primero, la crisis y finalizaciéon del orden bipolar y
de Guerra Fria (1945-1990). Segundo, la crisis y caducidad del ensayo unipolar
estadounidense y de post Guerra Fria (1990-2017).

Entonces, el sistema politico internacional, en crisis, y que atraviesa una etapa
historica de transicion multipolar (competencia y disputa abierta de los grandes poderes
mundiales-globales), requiere ser refundado. Todo orden internacional se establece con base
en tres dimensiones: la politica-militar (con su dinamica geopolitica-geoestratégica), la
economica (productiva, comercial y financiera; con su dinamica geoeconémica) y la cultural
(ideolégica, doctrinaria, cientifica y deontolégica; con su dindmica geocultural). Pero la
dimensién politico-militar es la basica y decisiva; después de su constitucién siguen la
configuracién de las otras dos dimensiones. Aunque habria que anotar que la segunda y
tercera dimensiones del orden también van constituyéndose a lo largo del proceso de

definicion de la primera dimension.

Asi, lo que esta ocurriendo en Ucrania, después de la intervencion del Ejército de
Rusia, desde el dia 24 de febrero, no es mas ni menos que una primera confrontacién
geoestratégica entre los grandes poderes mundiales (Estados Unidos-OTAN-Unién
Europea) contra Rusia (China) por la configuracién de un nuevo orden mundial-global en el

siglo XXI.

Esta crisis de la dimension politico-militar y del orden politico internacional, fundado
en 1945, se desat6 en 1990/91 después de la disolucion del bloque de paises socialistas y de
la implosién de la Unién Soviética (URSS). Pero, de alguna manera, fue paliada después de
que la superpotencia estadounidense proclamara su “triunfo” e iniciara el ensayo de
configuraciéon de un orden unipolar y unilateral, con la anuencia de las potencias mundiales

menores del G-7. Esto es, los Estados Unidos respaldaron, garantizaron y proyectaron una
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suerte de “orden occidental” para todo el mundo; y, claro esta, todo ello sustentado en su
supremacia politica-militar. Estamos hablando del petiodo 1990/91-2016, que fue

cuestionado y cerrado por el presidente estadounidense Trump.

Asi pues, desde el periodo gubernamental de Trump no hay mas “ensayo unipolar”
estadounidense. Pero el nuevo presidente Biden, por todos los medios, ha tratado de juntar
y articular los restos del “cadaver” del pretendido orden unipolar. Y, sin querer queriendo,
se encuentra envuelto en los inicios de la disputa por un nuevo orden mundial-global y

utilizando de manera extrema a Ucrania como Estado pivote proestadounidense y antirruso.

El contexto geopolitico historico de la Guerra Fria y de inicios de la post

Guerra Fria

Este contexto geopolitico esta orientado por el fin de la Guerra Fria y la bipolaridad
mundial, asi como también por la conclusion de la post Guerra Fria y del ensayo unipolar
estadounidense (1990-2017), esto es la crisis definitiva del orden internacional fundado en
1945. La llamada Guerra Fria y la bipolaridad finalizaron con la implosién de la URSS (en 15
paises) y el surgimiento de Rusia, en tanto pais semiperiférico débil (pero todavia como una
potencia nuclear); lo que implicé el entusiasmo victorioso de los Estados Unidos y su

sobresalto como tnica superpotencia mundial.

Ahora bien, para entender cabalmente este contexto se abordaran brevemente los

tres momentos historicos mencionados.

a) Guerra Fria. Conviene mencionar que al conflicto intersistémico de 1945-1990,
llamado Guerra Fria, se le denominé de esa manera porque tuvo lugar entre dos grupos de
sociedades y Estados, cuyas formas de organizacion social y politica fueron radicalmente
diferentes e incompatibles. En otras palabras, el término intersistémico se utiliza para denotar
la organizacion interna de las sociedades y de los Estados de cada bloque, respectivamente
(Halliday, 2002, pp. 213-214). Esto es, de dos subsistemas que ademas entraron en pugna
debido a la polarizacién politico-ideoldgica, la que fue llamada bipolaridad y que implicé el

reconocimiento de dos polos mundiales: los Estados Unidos y la URSS.

El término de Guerra Fria comienza a utilizarse después de un discurso pronunciado
en el Industrial College of the Armed Forces, en Washington D. C., por el financiero
norteamericano Bernard Baruch, cuando dijo las siguientes palabras: “No nos engafiemos:

estamos inmersos en una guerra fria”. Dicho término también fue utilizado por Walter
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Lippman cuando sali6 a la luz su libro titulado Guerra Fria (Lewis, 1990) En otras palabras,
con esta frase se traté de denotar una situacién de pugna intensa y de preparacion militar

permanente para la guerra, pero sin la intencién de hacer la guerra.

b) Fin de la Guerra Fria. El final de la Guerra Fria se genera de forma “tangible” en el
momento en que cae el Muro de Berlin, se desmantela el bloque de Estados socialistas
prosoviético y, acto seguido, implosiona la URSS. A partir de entonces, se puso en marcha
una profunda reorganizacion del sistema internacional. Para los Estados Unidos, ese proceso
significé un reacomodo de su papel en el mundo, redefiniéndose como la superpotencia
hegemonica y unico polo de poder. Esto también significé importantes transformaciones
sistémicas internas, como la reconfiguracién de otro orden politico internacional que, de

momento, fue denominado “orden unipolar”.

Otros movimientos sistémicos que generaron incertidumbre se refirieren a la
Federacion Rusa. En la transicion de la URSS hacia Rusia, es claro que esta ultima no ocupo
el lugar que tuvo la Unién Soviética en el sistema internacional. De esta manera, Rusia no
logré colocarse como punto central de la agenda de la politica exterior estadounidense. Aun
asi, sistémicamente hablando, Rusia siguié ocupando un asiento en el Consejo de Seguridad,
debido a que practicamente se quedo6 con la herencia armamentista de lo que fuera la URSS

y una politica exterior que se ha caracterizado por ser relevante.

De manera simultanea, se desmantela el bloque de Estados socialistas, se disuelve la
URSS y desaparece la alianza militar conocida como el Pacto de Varsovia. Un bloque y polo
se esfuman. De esta forma, los Estados Unidos y la entonces Comunidad Econémica
Europea (CEE), o sea el denominado “bloque occidental” de sociedades y Estados (y el polo
estadounidense) salié como el gran triunfador de la Guerra Fria. Esto tuvo una consecuencia
importante, pues se mantuvo en pie la Alianza Militar del Tratado del Atlantico Norte

(OTAN).

¢) Post Guerra Fria. El punto de arranque es 1991, cuando la URSS se desintegra en
quince republicas, a lo largo de sus fronteras que limitan con Europa Occidental y Asia
Central. En seguida, se firma el Tratado de Belavezha que disuelve formalmente la URSS y
permite la conformacién de la Comunidad de Estados Independientes (CEI) (ratificada el 21
de diciembre de 1991). Este tratado desaté algunos cuestionamientos, ya que fue firmado
por solo tres de las cinco republicas que se consideraban como las mas grandes de la URSS:
Rusia, Bielorrusia y Ucrania. Dichas dudas y reclamos se dieron por terminadas con la firma

del Protocolo de Alma-Ata en el que se reconocen las republicas independientes.
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Asi, el soviet supremo reconoce el 22 de diciembre de 1991 la disolucién de la URSS
y, €l 26 de ese mismo mes, ese organismo se autodisuelve como acto simbdlico que marcé la
extincion del pafs socialista. En esta serie de eventos dimite también Mijail Gorbachov como
presidente de la URSS y toma posesion Boris Yeltsin como presidente de la Federacion Rusa.
Acto seguido en la ONU, Rusia es reconocida como Estado sucesor de la URSS por el

derecho internacional y se asumen los compromisos de representacion internacional.

Junto con la disolucién de la URSS se dio fin a la Guerra Fria. El mismo 25 de
diciembre, dia en que Gorbachov dimitié en su cargo, el presidente de los Estados Unidos
George H. W. Bush, en un breve discurso, reconocié el fin de la Guerra Fria y la
independencia de los Estados de la ex-URSS. Asi, Occidente se declara como ganador de
dicha guerra. A partir de ahi, tanto los Estados Unidos como sus aliados dejaron de tratar a

Rusia como la gran potencia que habia sido la URSS.

Ahora bien, en el contexto de estos sucesos, las partes llegaron a algunos acuerdos
importantes. Es bastante conocido que, en 1990, tuvieron lugar los acuerdos Baker-
Gorbachov, con los que se lleg6 a la reunificacion alemana y que suscribieron el entonces
secretario de Estado de los Estados Unido, James Baker, y el secretario del Partido
Comunista de la URSS, Mijail Gorbachov. En esos acuerdos se especificaba que la Alemania
unificada podria entrar en la OTAN, pero la alianza no se expandirfa a ningun pais mas del
exbloque de paises y Estados socialistas del Este. Baker asegur6 a Gorbachov el 9 de febrero

de 1990:

Entendemos la necesidad de garantias para los paises del Este. Si tenemos presencia
en una Alemania que es parte de la OTAN, no habria extension de la jurisdiccion de
la OTAN para las fuerzas de la OTAN ni una pulgada hacia el este. El presidente
soviético lo acepto, a cambio de que no hubiera mas expansiones de la OTAN hacia
el este. Gorbachov fue muy firme ante Baker: “Cualquier extension de la zona de la

OTAN seria inaceptable”.”

Este asunto de la no expansion de la OTAN, que data de hace 32 afios, ha retomado
impetu y se habla entonces de la promesa rota por parte de Occidente (Sarotte, 2014). Si bien
es cierto que Moscu retiré sus tropas de la Republica Democratica Alemana (RDA),
Occidente en cambio no cumplié su compromiso al permitir el ingreso a la OTAN de

algunos de los pafses que otrora formaran parte de la URSS y del bloque socialista.

26 Memorandum de conversacion entre Kohl y Gorbachov, NSA, 9 de febrero de 1990.
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El contexto geopolitico histérico de la post Guerra Fria y el ensayo de

reconfiguracion de un orden unipolar

En el periodo 1990-2016, la superpotencia estadounidense, sustentada en su
supremacia y hegemonia, se propuso impulsar un experimento unipolar y unilateral y, a la
vez, reconfigurar el sistema politico internacional. Esto significé redefinir la jerarquia en el
sistema interestatal internacional y arreglar la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).
Por ello es que el sistema politico internacional pasa a llamarse de post Guerra Fria. Es decir,
que no se trataba de una finalizacién, tampoco de una gestacion, sino de una transiciéon hacia

algo diferente. Lo cierto es que fue un término ambiguo.

Sin embargo, en el texto de esa realidad de post Guerra Fria, los gobernantes
estadounidenses se propusieron “refundar” un nuevo orden politico internacional. Para ello,
por un lado, habia que parchar las grietas de la jerarquia interestatal internacional causadas
por la desarticulacion del bloque de paises socialistas y la implosion de la URSS. No
solamente desaparecié la segunda superpotencia y terminé la bipolaridad, sino que se
incorporaron quince nuevos Estados al sistema interestatal internacional (Rusia y otros
catorce), ademas de aquellos que resultaron de la division de Checoslovaquia y Yugoslavia,
sin olvidar la reunificacién de Alemania. En fin, en la cuspide de la “nueva” jerarquia
interestatal se establecié una superpotencia (sin Estado competidor alguno), luego en el nivel
inferior las conocidas seis potencias mundiales (que con los Estados Unidos integraban el G-
7), un nivel mas abajo se encontraban los Estados desarrollados, seguian los Estados
semiperiféricos (donde se incorporé Rusia, junto con China, India, Brasil ...), y finalmente,
en los niveles inferiores, todos los Estados periféricos (grandes, medianos y pequefios). Asi
pues, en tal jerarquia la superpotencia estadounidense ejercia fundamentalmente una

supremacia fuerte, porque su hegemonia ya estaba debilitada y su liderazgo era limitado.

Por otro lado, la ONU también se encontraba sacudida por los sucesos ocurridos en
el sistema interestatal internacional. Recordemos que lo que sucede en el sistema interestatal
internacional repercute en la ONU, puesto que los érganos pertenecientes a esta institucion
(salvo en el 6rgano judicial) —es decir, los actores— son los Estados, representados por sus
respectivos Gobiernos. Bien entendido, los Estados llegan cargados de sus intereses
nacionales a las instituciones de la ONU, las que, a su vez, se encuentran cargadas de un
pretendido interés internacional correspondiente a la comunidad internacional. Una
tremenda contradiccion no resuelta, porque la ONU es de naturaleza intergubernamental.

Esto quiere decir que la superpotencia tiene mucha capacidad para hacer pasar su interés
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nacional en las instituciones politicas principales, en las instituciones internacionales
especializadas en los diversos dominios de la cooperacion y en los regimenes internacionales
(que son complementarios de la ONU). Ademas, entre las instituciones politicas principales,
la Asamblea General no dispone de suficiente poder politico (sus resoluciones no son
vinculantes) y el Consejo de Seguridad, que si fue dotado de poder politico (sus resoluciones
son vinculantes), se encuentra atado a las decisiones de las cinco potencias mundiales que
son sus miembros permanentes y que emplean el veto para defender sus intereses nacionales.
La Corte Internacional de Justicia también tiene sus limitaciones. Y siguen las deficiencias de
las otras instituciones politicas principales. Por ello, en el 2005, el entonces secretario general
presentd un importante proyecto de reforma de la ONU, que si bien fue muy bien recibié
no logrd su cometido. Y ya no hablemos del derecho internacional que impulsa la comunidad
internacional, puesto que se le coloca entre paréntesis cada vez que la superpotencia
estadounidense ejerce supremacia, es decir, hace pasar sus intereses nacionales por encima,

por abajo o por el costado del interés internacional.

Entonces, ni el sistema interestatal internacional ni la ONU fueron debidamente
rehechos y remodelados. Y, lo que es mas grave, la reconfiguracién del orden internacional
como unipolar no se sustentd en un nuevo tratado internacional que haya mejorado la Carta
de San Francisco. Muy lejos de ello, lo que la superpotencia propuso como respaldo juridico-
politico del orden unipolar que promovia fueron las estrategias de seguridad nacional de sus
Gobiernos. Y esto fue asi desde 1990 hasta el 2016, siguié con Trump en el 2017 y Biden ha

seguido en lo mismo desde el 2021.

De esta manera, cuando decimos unipolaridad (1990-2016), estamos sustentando la
idea de que la supremacia mundial de la superpotencia estadounidense estaba (y lo sigue)
fundada en su Estrategia de Seguridad Nacional, una suerte de tratado trasnacional. De alli
que el Parlamento estadounidense se permita acordar leyes con alcance trasnacional. Y esta
es la fuente del unilateralismo de la superpotencia estadounidense que permanentemente se

encuentra confrontado con el multilateralismo de la comunidad internacional.

En el periodo que estamos analizando se pueden distinguir cuatro etapas que
corresponden a los periodos presidenciales en los Estados Unidos y a las caracteristicas
basicas de las Estrategias de Seguridad Nacional que se implementaron. Estas etapas son las

siguientes:
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George H. W. Bush (1989-1992), con una estrategia westfaliana, toma las riendas de
los asuntos internacionales que se resuelven entre los Estados, las potencias
mundiales y la superpotencia. En estos afios, la superpotencia estadounidense pone
a prueba sus capacidades militares en la Primera Guerra del Golfo (1990) contra Irak
que habia invadido a Kuwait (The White House, 1990 y 1991).

Bill Clinton (1993-1996, 1997-2000), con una estrategia poswestfaliana, tiene en
cuenta la estrategia de su antecesor, pero se apuesta decididamente por la
globalizacion, asi como la integracion regional y continental. Se funda el TLCAN,
con México como el tercer miembro; América Latina es incorporada a las llamadas
Cumbres de las Américas y convocada para formar el ALCA. En otras palabras, el
proceso de integracion regional de América Latina y el Caribe es puesto en cuestion.
En estos afios, la superpotencia estadounidense y la OTAN desatan la guerra contra
Yugoslavia, con las consecuencias conocidas, un pais que habfa permanecido cercano
de Rusia.

George W. Bush (2001-2004, 2005-2008), con una estrategia retrowestfaliana, se
propone regresar al primer enfoque estratégico y asumir los presupuestos elaborados
por el grupo de conservadores, como el Proyecto para el Nuevo Siglo Americano
(PNAC, por sus siglas en inglés, 1997), trazado en su estrategia (The White House,
2002 y 20006). Esto consolida a Bush en los inicios de su primer periodo
gubernamental, después de la destruccion de las Torres Gemelas, y prepara las
condiciones para la invasiéon a Afganistan (con resolucion favorable del Consejo de
Seguridad) y después a Irak (inicialmente sin resoluciéon del Consejo de Seguridad,
pero la resolucién de apoyo llegd tiempo después).

Barack Obama (2009-2012, 2013-2016), con una estrategia neowestfaliana, se parte
del enfoque estratégico primero y, después, se apuesta por el impulso de
megaproyectos transnacionales de comercio (I'TP y TTIP), pero bajo control
geopolitico, con la finalidad de contener a Rusia y China. En estos anos, la
competencia entre los Estados Unidos con Rusia y China era clara y abierta; pero
también el G-7 ya se encontraba en la disputa frente al grupo BRICS en la arena
internacional. Durante el Gobierno de Obama, la OT'AN invadi6 Libia, en el 2011,
y luego una coalicién internacional liderada por los Estados Unidos intervino

militarmente en Siria, en el 2014 (The White House, 2010 y 2015)
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En estos cuatro ejercicios gubernamentales, ademas de las estrategias de seguridad
nacional, se propusieron garantizar el establishment neoliberal interno estadounidense y el

establishment neoliberal internacional.

Recalcamos que entre los afios 1990 y 2016, la Unién Europea avanzo hacia el Este
incorporando a algunos paises del exbloque socialista y la OTAN también hizo lo mismo al
incorporar paises que se desprendieron de la ex-URSS. Esto es, la Unién Europea yla OTAN
avanzaron de la “mano” hacia el Este y hacia la frontera con Rusia. Y en este avance, los

Estados Unidos siempre se posicionaron en la retaguardia y, desde ahi mismo, presionaron.

Es importante anotar que la OTAN, lejos de mantenerse quieta o desaparecer,
avanzdé y se amplio con la entrada de nuevos Estados otrora integrantes del bloque de paises
socialistas del Este y de la URSS. La OTAN se expandi6 hacia catorce paises del este, como
son Alemania (RDA) al inicio; Repuablica Checa, Hungria y Polonia en 1999; Bulgaria,
Estonia. Letonia, Lituania, Rumania, Eslovaquia y Eslovenia en el 2005; Albania y Croacia
en el 2009; y Montenegro en el 2017. En total ha tenido siete ampliaciones. Pero a esto hay
que sumar las bases militares que esta organizacion ha logrado instalar cerca de la frontera

con Rusia y, sobre todo, en dos paises tan cercanos como Polonia y Rumania.

Ahora bien, para cerrar este apartado, es necesario, aunque de manera sintética,
referirnos al Gobierno de Donald Trump (2016-2020). Se puede anotar que se traté de un
Gobierno conservador (por filiaciéon de derecha y extrema derecha), nacionalista (por su
énfasis puesto en los asuntos internos nacionales) y populista (por su simpatia ante los
sectores sociales olvidados y marginados por la globalizacion). Respecto de la Estrategia de
Seguridad Nacional, es claramente retrowestfaliana, pues se proponia restablecer la
supremacia de la superpotencia estadounidense. No olvidemos su lema “America first”. De
esta manera, Trump avanzo a contracorriente del establishment neoliberal estadounidense y del
establishment neoliberal internacional, lo que terminé por cuestionar las relaciones
diplomaticas y de cooperacion con los socios principales y secundarios de los Estados Unidos

(The White House, 2017).

En otras palabras, con Trump finaliza el llamado sistema politico internacional de
post Guerra Fria y el denominado ensayo unipolar estadounidense. No hay mas orden
internacional, aunque quedan algunos resquicios como un derecho internacional muy débil,
una ONU bastante fragil y algunos regimenes internacionales sin mayores alcances. Esto
significa que se ha abierto un periodo de transicién multipolar que avanza hacia la

configuracién de un nuevo orden mundial-global.
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Rusia de pais semiperiférico débil a potencia regional y jugador global
Desde que lleg6 al frente del Gobierno ruso, en el 2000, Vladimir Putin ha tenido
como objetivo volver a colocar a su pafs en lo mas alto de la estructura de poder internacional,
luego de casi una década de recomposiciéon interna producto de la desmantelacion de la
URSS. Podemos asegurar que esta ultima situacion esta ligada a la primera, de tal modo que
en la medida en que el Estado ruso fue adquiriendo mayores capacidades internas en lo
econémico (una nueva economia de mercado y la recuperacion de sectores estratégicos) y en
lo politico-militar (reestructuracioén de los mandos militares y la modernizacién del Ejército
y el aumento del gasto en defensa que propicié6 un desarrollo tecnoldgico militar
considerable), su politica exterior se ha ampliado y profundizado, lo que he permitido generar

un papel cada vez mas activo (Russel, 2015).

Son tres las etapas que se pueden distinguir en el desarrollo de la politica exterior
rusa: la primera que va del 2000 al 2007, la segunda del 2007 al 2013 y la tercera del 2013
hasta nuestros dias. Las caracteristicas del primer periodo se pueden resumir en dos:
pragmatismo y la busqueda de acercamiento con Occidente (Leiva, 2017). Esto le valié su
incorporacion al G-8. Empero, Rusia ya habia iniciado su ascenso y, en ese mismo periodo,

junto con otras potencias regionales, fundara el BRICS.

Para el segundo periodo, las cosas cambian notablemente. Partimos del discurso de
Putin pronunciado en el marco de la Conferencia de Seguridad de Munich, en Alemania, en
el cual ya se denota a una Rusia inconforme con los movimientos politicos y geopoliticos
tanto de los Estados Unidos como de la OTAN (Sotelo, 2007), y por tanto, cada vez mas
segura de sus capacidades en politica exterior. No olvidemos la intervencion en Georgia y el

apoyo al separatismo de las provincias de Osetia del Sur y Abjasia.

El tercer periodo se inicia con el aplazamiento de la firma del Acuerdo sobre la
Asociacion y Libre Comercio con la Unién Europea por parte del entonces presidente de
Ucrania Victor Yanukovich, seguido por la crisis del Euromaidan y, después, continuada por
la destitucion de propio Yanukovich. Con esta destitucién se comienza una corta transicion
politica que conduce al Gobierno de Petro Poroschenko. Durante esta coyuntura se produce
la crisis de Crimea en la que, después de un cuestionado referéndum segun las instituciones
internacionales y potencias occidentales, pero reconocido por la Federacion Rusa, el
presidente Putin firma el acuerdo para la incorporacion de Crimea a su pais (Rocha y Morales,

2014).
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Con la crisis de Crimea se abre un conflicto entre Ucrania y Rusia, que ha escalado
hasta la guerra del 2022. Este hecho marca el reposicionamiento de Rusia en la estructura de

poder regional y global (Leiva, 2017).

De tal modo, podemos resumir que, desde inicios del 2000, Rusia se fortalece como
pais semiperiférico, bajo el liderazgo del presidente Putin, luego inicia su ascenso y se
convierte en una potencia regional. Rusia colocé el acento de su politica exterior en la
seguridad de sus dos grandes fronteras, con Europa Occidental y con Asia Central, donde
quedaron los catorce paises que se desprendieron de la URSS. Desde entonces, los BRICS y
el G-7 comenzaron a competir, pero también Estados Unidos fue encontrando en su camino
a Rusia y China como jugadores globales y la competencia se fue intensificando entre estos
poderes mundiales. Como resultado, el BRICS se fue desgastando e India, Sudafrica y Brasil
se acercaron relativamente a los Estados Unidos, pero China y Rusia estrecharon sus lazos

econémicos, geopoliticos e incluso geoestratégicos.

Toda esta serie de movimientos internos y externos dieron la confianza necesaria a
Putin para dirigir su estrategia de reposicionamiento de lo que consideraba amenazas
regionales, como la intencién de Georgia y de Ucrania de unirse a la Alianza Atlantica. Por
otro lado, extendid su apoyo y reconocimiento para la independencia de Crimea y Sebastopol.
De igual forma, manifesté su apoyo a Libia durante la intervencion de la OTAN e ingreso
en Siria para apoyar al Gobierno de Bashar al-Assad. Estos fueron los eventos catalizadores
para el disefio de una politica de defensa de los intereses nacionales rusos y la puesta en

marcha de su rol como actor global capaz de enfrentarse con las potencias de Occidente.

En el grafico de abajo, se puede visualizar el posicionamiento estructural de las
potencias regionales y, sobre todo, de las dos potencias regionales-globales: Rusia y China.
Es remarcable el ascenso de China y también el de Rusia, en segundo lugar. Ambas potencias

regionales-globales, como lo sabemos bien, son parte de Eurasia.

Grdfico 1. Rusia y las potencias regionales (IMP, 2022)*

27 indice de poder mundial (IPM). Para mayor informacién, véase https://worldpowerindex.com/.
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La estrategia de seguridad nacional rusay el concepto de politica exterior

Posterior al declive de la URSS vy, con ello, de su influencia internacional, desde el
2000 se crea y proyecta una estrategia para reposicionar a Rusia en el gran tablero de la
geopolitica mundial. Existen documentos oficiales que contienen los objetivos, prioridades
y las gufas de accién de la gran estrategia rusa. Estos son la doctrina militar, la doctrina

maritima, el concepto de politica exterior y la Estrategia de Seguridad Nacional.

Para efectos de este analisis, nos enfocaremos en los dos dltimos. El concepto de
politica exterior, que se crea a principios del 2000, fue precisaindose durante los afios 2008,
2013 y 2016. De entrada, los conceptos mantienen una orientacion similar, sobre todo los
del 2008 y del 2016, los que resumen los lineamientos anteriores. A partir de ahi se traza una

linea acorde con los intereses nacionales rusos, asi como a sus prioridades.

En el concepto del 2016, los intereses nacionales rusos se basan en la seguridad
nacional, la defensa de la soberania y la integridad territorial, las relaciones exteriores y la
creaciéon de un ambiente favorable con el fin de coadyuvar a la modernizaciéon y la
competitividad econémica del pafs, el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, la consolidacién de Rusia como centro de influencia global, la proteccién de las

minorias rusas en el exterior, y la promocion de la paz y la seguridad internacionales.
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Sin embargo, el Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques (2022) sefiala
que, a partir del 2018, el Consejo Ruso para Asuntos Internacionales ha detectado amenazas

concretas y retos en su politica exterior entre los cuales se destacan:

1. Rusia y Occidente. Se ha detectado un aumento en las tensiones con los paises
miembros de la OTAN y se han endurecido las relaciones con Estados Unidos y la
Union Europea.

2. Rusia y Medio Oriente: Se destaca un avance en relacion con el Estado Islamico en
algunas partes de Siria.

3. Rusia y Asia Pacifico. Se reconoce la importancia de las relaciones con China, India y
Japon.

4. Rusia y sus vecinos. Se sefiala la relacion dificil con Ucrania y la incorporacion de Crimea
al espacio ruso, asi como las sanciones que se levantaron en su contra (Centro

Gilberto Bosques, 2022).

Rusia también cuenta con una Estrategia de Seguridad Nacional que se concibe como el
documento de planeacién estratégica basico que contiene los intereses nacionales de ese
Estado. En su redaccién se destacan las prioridades, objetivos y las medidas contempladas
en la politica interna y externa creadas para robustecer su seguridad nacional y crear las
condiciones para el desarrollo sostenible del pais.”® En su tltima versién de julio del 2021,
que sustituye a la estrategia del 2015, se destacan dos temas basicos: la importancia de los
asuntos internos y la pugna con Occidente en distintas areas. En esta segunda area se refiere
a las alusiones geopoliticas de confrontaciéon con Occidente en general y con Estados Unidos
de forma particular. A este respecto, como amenazas se mencionan en varias ocasiones las
acciones de los Estados Unidos y las actividades de la OTAN; y llama la atencién las
acotaciones respecto del fortalecimiento de Rusia como Estado soberano y la resistencia ante

las presiones externas (Savin, 2021).

De esta forma, la maxima prioridad de Putin para revertir el declive postsoviético de
Rusia ha sido el detener el avance de las potencias extranjeras en la antigua regién soviética.
Primero fue detener la reunificacién de Osetia del Sur con Georgia; segundo, intervenir
militarmente para anexar la peninsula de Crimea y respaldar a los rebeldes prorrusos en el

Donbas, region de habla rusa al este de Ucrania.

28 Estrategia de Seguridad Nacional de Rusia. Para mayor informacidn, véase https://bit.ly/3AHrMdQ.
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Estas incursiones no formaron parte de un impulso de Putin para reinstaurar la
URSS. El argumento es que se trata de un "principio histérico de la seguridad nacional rusa,
de proteger lo que considera su interés nacional y esta muy marcado por su experiencia
historica de haber sido invadidos". Se habla de que Rusia quedé muy molesta por la
expansion de la OTAN a los paises balticos, que antes pertenecieron a la URSS y son vistos
desde Moscti como parte de su "exterior proximo". Esta frase, usada comunmente por
politicos rusos, implica que los Estados exsoviéticos no deberfan actuar contra los intereses

estratégicos de Rusia (Gray, 2008).

Asi, desde que lleg6 al poder, Putin no ha ocultado su determinacion de restaurar el
estatus de Rusia como potencia global después de afios de supuesta humillacién por parte de

Estados Unidos y sus aliados de la OTAN.

La superpotencia estadounidense y sus ambiciones para fundar un

nuevo orden mundial

El presidente guerrero estadounidense George W. Bush le dejo destruccion y caos al
presidente Barack Obama en Irak y Medio Oriente. Por eso, solamente a finales de su
segundo mandato, el presidente Obama decide impulsar dos proyectos geoecondémicos y
geopoliticos trasnacionales para la contencién de Rusia y de China, al estilo de George F.
Kennan y por recomendaciones de Zbigniew Brzezinski: el Proyecto Transatlantico (Tratado
Trasatlantico de Comercio e Inversion) (T'TIP) y el Proyecto Transpacifico (Tratado de
Asociacion Transpacifico-TTP), alos que se sumoé el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios
(TISA), como lo hemos visto lineas arriba. Después del Proyecto ALCA de Bill Clinton, que
fue descartado en el 2005 por los Gobiernos progresistas de América Latina y el Caribe, los
dos primeros megaproyectos trasnacionales de Obama evidenciaban que habia problemas
nuevos que les molestaba en la escena internacional, porque ya no podian proyectarse y

desplegarse en el mundo con facilidad y libertad.

La superpotencia fue encontrando resistencias de los Estados semiperiféricos, que se
habian convertido en potencias regionales, y en los desafios del primer foro conformado por
las potencias regionales ascendentes, el BRICS. Este foro de potencias regionales se convirtio
rapidamente en un interlocutor critico y contestatario del G-7. A esto hay que afadir la
dinamica intensa que estas potencias lograron imprimir en sus respectivas regiones
respectivamente: MERCOSUR y UNASUR, UEEA, SAARC y OCS, RCEP, y SADC. Y en

el caso de China, hay que afladir ademas su megaproyecto “Nueva Ruta de la Seda”, que ha
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logrado articular el RCEP y la UEEA, colocando en perspectiva geoecondémica y geopolitica

a toda Eurasia.

Desde entonces, las potencias regionales integrantes del BRICS fueron catalogadas
como Estados competidores de la superpotencia estadounidense y, en consecuencia, habia
que neutralizarlos. Lo lograron con India, Sudafrica y Brasil. Al presidente Trump, en el
comienzo de su mandato, no le importaron mucho estos problemas geoeconémicos y
geopoliticos internacionales, pues estaba concentrado en los problemas internos de su pais y
en el intento mayor de reactivar el proceso endégeno de industrializacién, a contracorriente
de la globalizacion neoliberal que habian promovido los Gobiernos anteriores. A pesar de
todo, el Gobierno supremacista de Trump emprendié una confrontacién econémico-
comercial con China, después de haber intentado aproximarse a Rusia. Desde estos afios,

China paso a ser considerada como Estado rival por la superpotencia estadounidense.

Es conocido que Trump le hereda a Biden un escenario internacional donde las
relaciones diplomaticas con sus Estados amigos y aliados estaban tensas y en crisis. Ademas,
no habia mas establishment neoliberal internacional. Por estas situaciones, la Estrategia de
Seguridad Nacional (todavia provisional) de Biden, que podemos caracterizar también de
retrowestfaliana en politica externa, se propuso regresar a los organismos multilaterales
(OMC, OMS, Cumbre Climatica, ONU...), mejorar y restablecer relaciones con sus aliados
(Unién Europea, Reino Unido, Japén, Australia, Israel, India, Arabia Saudita), reactivar
alianzas estratégicas (Alianza Trasatlantica, OTAN, Tratado de Cooperacion y Seguridad con
Japén, Indo-Pacifico...), y continuar la contencién y confrontacion con los Estados rivales
estratégicos (Rusia, China, Iran, Corea del Norte...). Rusia es considerada como
“perturbadora” y desestabilizadora”. China es tratada como “expansionista”. Asi queda muy
en claro que la accién y proyeccion de las potencias regionales ascendentes son consideradas
negativas para el despliegue de la supremacia mundial de la superpotencia. Las ideas centrales
de esta estrategia son regresar a la escena internacional y volver a liderar el mundo (Ikenberry,

2018).

El nuevo presidente estadounidense Biden ha estado trabajando en la recuperacion
de las partes desarticuladas de este orden unipolar y unilateral del pasado cercano. Una tarea
de rearticulacién y reorganizacion nada faciles. JTodavia posible? Al parecer esto ya no lo
sera, puesto que después de la finalizaciéon de la post Guerra Fria y del ensayo unipolar, en

una situacion de crisis politica internacional abierta, se puso en ruta una transicion multipolar,
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donde los grandes poderes mundiales de Occidente y Oriente han emprendido una

confrontacién de mediano plazo.

Es importante recordar que desde que Biden llegd al Gobierno estadounidense
también se ha desplegado una intensa campafia diplomatica: Reunién Diplomatica Estados
Unidos y China (marzo del 2021, con discusiones muy tensas), Cumbre del G-7 (junio del
2021), Cumbre de la OTAN (junio del 2021, donde Rusia y China fueron temas de la agenda),
reunién entre los presidentes Biden y Putin (junio del 2021), Cumbre del G-20 (octubre del
2021), reunion virtual de los presidentes Biden y Putin (diciembre del 2021, en la agenda ya
estaba Ucrania), reuniéon diplomatica de alto nivel entre los Estados Unidos y Rusia (enero

del 2022, Ucrania sigue en la agenda).

Lo que podemos anotar es que la diplomacia, durante el 2021, si bien permitié un
mejor conocimiento mutuo entre los poderes mundiales rivales, no permitié resolver el
problema de fondo, esto es la competencia y rivalidad entre ellos, en un proceso abierto de
transicion multipolar cuyo horizonte es la configuraciéon de un nuevo orden mundial-global.
Pero st bien Rusia y China estaban muy conscientes de esta situacion mundial-global, no era
el caso de los Estados Unidos. El nuevo presidente estadounidense llega al Gobierno con el
proyecto de restablecimiento del “orden unipolar”; sustentado en la supremacia de la
superpotencia, aunque arropado con las banderas del Occidente global que trataba de
emerger de sus pesadillas decadentes. Por eso es que el presidente Biden retoma el proyecto
de contencién de Rusia y China y, como consecuencia, se tensan las cuestiones de Ucrania y

Crimea, asi como de China y Taiwan.

Hemos anotado “contencién” y aparece la OTAN, por un lado, con sus bases
militares a lo largo de la frontera occidental de Rusia, la militarizacion de Polonia y Rumania
y, sobre todo, la militarizacién extrema de Ucrania, asi como las propuestas para incorporarla
a esta alianza militar trasnacional. Por otro lado, en las fronteras de China meridional y
oriental, cobran importancia el proyecto de integracién regional del Indo-Pacifico, las
alianzas militares AUKUS (Australia, Reino Unido y Estados Unidos) y QUAD (Estados
Unidos, Japon, Australia e India), ademas la militarizaciéon encubierta de Taiwan por parte

de Estados Unidos.

Asi, es posible afirmar que Biden da un paso delante de Obama, al pasar a considerar
a Rusia y China como enemigos estratégicos, que deberfan ser confrontados, contenidos y
encapsulados econdmica, politica y militarmente, debido a que interfieren en la realizacion

de los intereses nacionales estadounidenses, en primer lugar, y de Europa Occidental, en



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 213

segundo lugar. Esto es, hacen peligrar la realizacion plena del Occidente global para el siglo

XXI.

Y, en este contexto, sucedi6 lo que se estaba gestando: la primera gran confrontacién
geoestratégica mundial-global por la definiciéon de un nuevo orden mundial, como resultado
de la pugna entre los grandes poderes mundiales que se han posicionado frente a frente: los
Estados Unidos-Unién Europea-OTAN vs. Rusia-China. Y como consecuencia de todo

esto, la intervencion armada de Rusia en Ucrania.

Grdfico 2. Estados Unidos y las potencias mundiales (IPM, 2022)
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En este grafico tenemos el posicionamiento estructural de los Estados Unidos y de
los Estados considerados potencias mundiales que conforman el G-7. En ella se puede
visualizar el declive relativo de los Estados Unidos como superpotencia mundial-global y el

fuerte declive de las otras potencias mundiales.

La confrontacion Ucrania vs. Rusia

Los antecedentes del conflicto Ucrania vs. Rusia son importantes, ya que nos
muestran el origen del problema y el posicionamiento de cada una de las partes que se
encuentran involucradas. En 1991 se desintegra formalmente la URSS y el Pacto de Varsovia
desaparece. A partir de ahi, tanto los Estados Unidos como sus aliados dejaron de tratar a

Rusia como la gran potencia que habia sido la URSS. También se mantuvo, aunque muy
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cuestionada, la Alianza Militar del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Y hay que recordar
que, en 1990, con los acuerdos Baker-Gorbachov, se especificaba que la Alemania unificada
podria entrar en la OTAN, pero la alianza no se expandirfa a ningtin pafs mas del exbloque
del Este. No obstante, la OTAN se amplié con la entrada de los nuevos Estados otrora

integrantes de la URSS y con paises del antiguo bloque soviético.

Entre otros elementos a anotar se encuentran el Euromaidan (las protestas que
surgieron por la suspensiéon de la firma del Acuerdo de Libre Comercio con la Union
Europea), la adhesién de Crimea a Rusia, el incumplimiento de los Acuerdos de Minsk I (5
de septiembre del 2014) y Minsk II (12 de febrero del 2015), y la hostilizacion de la region
del Donbas por parte de los Gobiernos de Petré Poroshenko y Volodimir Zelensky, como

respuesta a la injerencia rusa.

Otra cuestion es la reivindicacion histérica de Rusia hacia Ucrania, por simbolizar el
puente o conexion con Europa e identificarse como una potencia euroasiatica, ademas de
considerarse como el territorio de origen de la nacién rusa y la cuna de la Iglesia ortodoxa
(Leiva, 2017, p. 29). Ademas, se puede tomar en cuenta el anuncio que se hace posterior a la
Cumbre de la OTAN, en el 2008, en el cual se consideraba admititr como miembros tanto a

Georgia como a Ucrania.

Todos los elementos anotados anteriormente se conjuntaron para dar lugar a la
coyuntura de la intervencion armada de Rusia en Ucrania. Ahora bien, también es importante
anotar que a esos elementos se afladieron otras cuestiones internacionales relevantes para

terminar de modelar dicha coyuntura:

* Primero, la crisis interna econémica y politica de los Estados Unidos y del Gobierno
de Biden (inflacién, recesion, baja popularidad del Gobierno), asi como de sus aliados
anglosajones. En general, la superpotencia estadounidense declina y también declina

Occidente.

* Segundo, los Estados Unidos se propone mantener el control geoeconémico y

geopolitico de sus aliados occidentales, asi como cohesionar al Occidente global.

¢ Tercero, especialmente los Estados Unidos requiere mantener el control de la Unién
Europea, usando para ello la OTAN vy el eje trasatlantico Estados Unidos-Reino
Unido. Y es en estos momentos que se actualiza la discusion sobre la autonomia de

la Unién Europea, tal como lo han planteado Alemania y Francia.
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* Cuarto, la configuraciéon de un Oriente global, asentado en Eurasia, es visto como el

desafio mayor por el Occidente global.

Finalmente, debemos anotar que en la coyuntura favorable para la intervencién rusa un
ingrediente fue decisivo: la conversion de Ucrania desde el 2014, después del golpe de Estado
contra el presidente Yanukovich, en un Estado pivote, proestadounidense y antirruso (lo que
le permiti6 descartar los <cuerdos de Minsk I y II). El presidente Zelensky fue el politico ad
hoc y funcional de este Estado pivote enemigo de Rusia. En consecuencia, fue inevitable la

crisis geopolitica transfronteriza entre Ucrania y Rusia

Hasta el 2021, solamente se produjeron algunas escaramuzas entre Estados Unidos-
OTAN vy Rusia (China). Una muy conocida fue el caso de Siria, donde Rusia intervino para
contener la intervencion de los Estados Unidos, la OTAN vy el ejército de yihadistas del
Estado Islamico. Empero, muy pronto se pasara de las escaramuzas a la confrontacion
mediada o indirecta. El juego diplomatico entre los Estados Unidos y Rusia no llegd a ningtin
resultado entre diciembre del 2021 y febrero del 2022, a pesar de los intentos: propuesta rusa
de un tratado con los Estados Unidos y de un acuerdo con la OTAN (17 de diciembre del
2021),” respuesta negativa estadounidense y de la OTAN (26 de enero del 2022),
contrapropuesta rusa a los Estados Unidos y la OTAN (17 de febrero del 2022),” segunda
respuesta negativa estadounidense a Rusia (22 de febrero del 2022)*'. Otros encuentros
diplomaticos entre los Estados Unidos y Rusia (18 y 21 de enero del 2022) tuvieron lugar y
también se realizaron algunas mediaciones diplomaticas de Alemania, Francia, China y otros
Estados. En cuanto a la conducta diplomatica de los Estados Unidos ante Rusia, fue muy
evidente que no estaban dispuestos a dialogar y menos a tomar en cuenta las propuestas de

la otra parte.

En toda esta serie de documentos se plasman las intenciones de ambas partes, por
ejemplo, en el Acuerdo sobre Medidas para Garantizar la Seguridad de la Federacion de Rusia

y los Estados miembros de la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte, del 17 de

2% Acuerdo sobre Medidas para Garantizar la Seguridad de la Federacion de Rusia y los Estados
Miembros de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (17 de diciembre del 2021).

Tratado entre los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia sobre Garantias de Seguridad (17
de diciembre del 2021).

30 Entrega de la contestacion escrita a la respuesta de la parte estadounidense sobre garantias de
seguridad. Documento N.° 284-17-02-2022.

31 |dem. Nota: en este documento, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia revisa cada uno de los
puntos mas importantes de las respuestas por parte de los Estados Unidos.
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diciembre del 2021, se reafirma en su articulo 6 que “todos los miembros de la Organizacion
[...] se comprometen a abstenerse de ampliar mas la OTAN, incluida la adhesién de Ucrania
y de otros Estados”. En el siguiente articulo, el 7, las partes se comprometen a “no llevar a
cabo ninguna actividad militar ni en territorio ucraniano ni en otros Estados de Europa del

Este, el Caucaso Meridional y Asia Central”.

Sin embargo, es el articulo 4 del acuerdo en mencién, que esta basado en el Acta
Fundacional sobre las Relaciones, la Cooperacion y la Seguridad mutuas entre la Federacion
de Rusia y la OTAN, del 27 de mayo de 1997, se establece el compromiso de no desplegar
fuerzas militares ni armamento en el territorio de ninguna de los demas estados de Europa,
ademas de las ya estacionadas en ese territorio a partir de 27 de mayo de 1997. Y se asienta
ademas que “con el consentimiento de todas las partes tales despliegues pueden tener lugar
en casos excepcionales para eliminar una amenaza a la seguridad de una o mas partes”. Es
decir, existe el acuerdo del 2021, con el antecedente del compromiso de 1997, pero en el

acuerdo se acota la excepcion a la regla.

Las propuestas de Rusia, que fueron difundidas por la prensa occidental, son las
siguientes: retroceso de la OTAN y de sus bases militares, neutralidad de Ucrania (no
incorporacion a la OTAN), desmilitarizacion y desnazificacion de Ucrania, reconocimiento
de la autonomia e independencia de Donetsk y Lugansk, reconocimiento de Crimea como

parte del territorio ruso.

Ante la imposibilidad de seguir negociando, lo inevitable llegd. Rusia emprendié su
“operacion militar especial”, una intervencion que exhibia su poderfo militar y su capacidad
geopolitica-geoestratégica. Asi, desde el 24 de febrero, Rusia ha ocupado el territorio del pais
ucranio, destruido objetivos militares, controlado las plantas nucleares, tomado ciudades
importantes, sostenido una confrontacion directa con el Ejército ucranio, han ayudado con
alimentos a la poblacién civil, prestado proteccion a las poblaciones prorrusas... Y, claro
esta, las resistencias internas por parte de Ucrania han sido muy importantes; el presidente
Zelensky ha solicitado permanentemente ayuda militar (de soldados mercenarios y de
equipos militares) y econémica (miles de millones de ddlares) de los Estados Unidos, de la
Unién Europea y de la OTAN. Y no se puede obviar que el pueblo ucranio esta sufriendo
las consecuencias de esta incursién militar rusa y de la confrontaciéon militar interna, y que
buena parte de la poblaciéon ucrania ha emprendido el camino hacia el refugio en diversos

paises europeos.
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No nos ocuparemos de todo este proceso que implica la invasién armada rusa al
territorio ucranio. Pero, hay algo que debemos subrayar en este conflicto entre Rusia y
Ucrania. Este dltimo, como Estado pivote pronorteamericano, es el “pedn’ sacrificado del
bloque Estados Unidos-OTAN (y la Unién Europea) en la partida geoestratégica del ajedrez
mundial-global. Se entiende que fue “expuesto” (hasta el extremo de la provocacion ante
Rusia) y “usado” (hasta lograr la destruccion parcial del pais y la puesta en peligro de la
poblacién nacional). El presidente Zelensky se ha prestado a este juego ajeno y absurdo. Si
¢l hubiera valorado la importancia y el sacrificio de su pueblo, esta guerra ya hubiera
concluido. Recordemos que, en plena confrontaciéon armada, se abrieron dos procesos
intensos de negociaciones diplomaticas entre Ucrania y Rusia en las primeras semanas de la
guerra: la primera en Bielorrusia (del 28 de febrero al 14 de marzo) y la segunda en Turquia
(del 26 al 29 de marzo). Ambas negociaciones, donde se lograron avances y se pudieron abrir
procesos importantes hacia la paz, terminaron sin acuerdos y fracasaron. Todo indica que la
diplomacia de Zelensky estuvo muy condicionada por las presiones geoestratégicas de los
Estados Unidos con Biden y de Reino Unido con Johnson, el eje geopolitico trasatlantico,
muy activo desde que se inici6 la intervencion armada rusa. Y, por lo tanto, Ucrania sigue en

una situacién cada vez mas critica en todas sus dimensiones.

En el grafico de abajo se puede ver claramente el posicionamiento estructural de
Ucrania, junto con otros paises periféricos importantes, y de Rusia, un pafs semipériférico y

potencia regional-global.

Grifico 3. Ucrania como pais periférico y Rusia (IPM, 2022)
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Una guerra de reposicionamiento estratégico
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Anotaremos que esta no es una “guerra local-regional convencional”, donde una potencia
regional-global invade a un pais periférico. La incursién armada rusa trasciende el aparente
objetivo inmediato: destruir el potencial militar de Ucrania, pues lo que busca la potencia
regional-global es un nuevo posicionamiento geoestratégico en el tablero de ajedrez mundial-
global. Bien entendido, también lo que busca el bloque Estados Unidos-OTAN-Unién
Europea es mantener y mejorar su posicionamiento geoestratégico mundial-global (Roitman,
2022). Esta es, pues, una guerra de reposicionamiento estratégico de dos jugadores
mundiales-globales, los Estados Unidos y Rusia. Y no podemos dejar de anotar que Ucrania,
como Estado pivote proestadounidense, es nada mas y nada menos que el "peén" sacrificado

en un juego geoestratégico mundial-global.

Ahora bien, la incursiéon armada de Rusia en Ucrania ha generado un problema
complejo multinivel (local, regional, internacional y mundial-global) y multidimensional en el

mundo. Veamos con precision:

* Primer problema, la guerra en Ucrania y sus consecuencias econémicas, sociales y
humanas. El pafs quedard muy dafado en su infraestructura, la economia esta
practicamente paralizada, la poblacién sacrificada por los combates entre los

ejércitos, el éxodo y el exilio.

* Segundo problema, el conflicto politico, econémico, comercial y financiero
internacional. Estamos ante la escalada de amenazas y sanciones por parte del bloque
Estados Unidos-Unién Europea hacia Rusia y sus aliados, lo que viene acompanado
port el bloqueo comercial, econémico y financiero de Rusia, que esta generando crisis

energética, crisis alimentaria, crisis financiera, entre otras, en el mundo.

* Tercer problema, el conflicto mediatico, el manejo de la informacion y la lucha por
hacer prevalecer "la verdad" de uno y de otro lado. Los canales informativos de Rusia

fueron desvinculados de las redes informativas occidentales.

* Cuarto problema, el posicionamiento politico internacional y la formacién de dos
campos de Estados: Estados Unidos-Reino Unido-Unién Europea y Rusia-China-
Iran-Corea del Norte. Desde los Estados Unidos, la Unién Europea y la OTAN se
ha estado trabajando en la formacién de un bloque occidental, lo que ha implicado

como respuesta la formacién de un bloque oriental.

*  Quinto problema, la lucha por un nuevo orden mundial-global, donde los lideres de

ambos campos son los ejes Estados Unidos-Reino Unido-Unién Europea (no todos,
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ya hay fisuras en este bloque) y Rusia-China. Este ultimo conflicto es de mediano y

largo plazos (Jalife-Ramhe, 2022).

* Sexto problema, la disputa entre el Occidente global (decadente y en crisis) y el
Oriente global (ascendente y en expansion), una suerte de confrontacion

civilizacional.

La transicion hacia un nuevo orden politico mundial-global. A modo de
conclusiones

Como ya lo hemos anotado, finaliz6 la Guerra Fria y la bipolaridad mundial y también
se agoto la post Guerra Fria y se terminé el ensayo unipolar estadounidense. El intento de
Biden de retomar el ensayo unipolar donde lo dej6 Obama, con la finalidad de que la
superpotencia estadounidense vuelva a ejercer supremacia y retome el liderazgo occidental y
mundial-global, no ha logrado los resultados esperados, debido a que ese escenario esta
agotado y el nuevo escenario mundial-global es multipolar. Por eso, los Estados Unidos, un
poder mundial-global, se ha encontrado ante la resistencia de los otros poderes mundiales-

globales, como Rusia y China principalmente.

Lo que para los Estados Unidos se presentaba como un conflicto regional, indirecto
y pasajero, importante para resolver sus problemas politicos (baja credibilidad del Gobierno
de Biden) y econémicos (no han logrado salir de la recesiéon y de la inflacion) en el frente
interno, como también para resolver los problemas de la fragilidad y desarticulacion del
frente externo Occidental, se le fue metamorfoseando en un conflicto mundial-global. En
realidad, la incursion armada de Rusia en Ucrania no es nada mas y nada menos que la
primera confrontaciéon geoestratégica entre los grandes poderes mundiales-globales en
funcién de la perspectiva de configuracion de un nuevo orden mundial-global. Y, todo parece
indicar, que eso no es lo que se proponia los Estados Unidos con el Gobierno de Biden.
Mientras que, para Rusia y China, este problema era muy claro y habian estado preparandose

con anticipacion.

Por eso es que sostenemos que la crisis de Ucrania, causada por la incursién armada
(invasion) de Rusia, no es el resultado de un conflicto directo entre Rusia, una potencia
regional-global, y Ucrania, un pais periférico, sino que se trata de un conflicto indirecto y
mediado. No es exactamente del pafs Ucrania, menos de su pueblo, de lo que trata este

conflicto regional, mas bien en este conflicto esta en juego la utilidad del Estado ucraniano
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como Estado pivote proestadounidense y antirruso, y la manipulacién del Gobierno de

Zelensky como agente de los Estados Unidos y de la OTAN contrario de Rusia.

El conflicto Rusia-Ucrania es pues consecuencia de un problema mundial-global: 1a
primera confrontacion geoestratégica entre Estados Unidos-OTAN y Rusia-China. Ademas,
en este conflicto la Unién Europea, con su débil autonomia regional y apabullada por la
OTAN, se ha visto involucrada y comprometida con una suerte de “alianza occidental”
proestadounidense. De esta manera, Ucrania esta siendo usada y expuesta al extremo en este
conflicto bilateral, que en realidad es un escenario de confrontaciéon todavia relativamente
distante entre los grandes poderes mundiales occidentales y orientales. Se podria anotar que
en este conflicto regional Ucrania es un “pedén” del avance Estados Unidos-OTAN vy,
también, en menor medida de la Unién Europea, en el juego de ajedrez estratégico mundial-

global.
Se cierra este trabajo con los siguientes cinco puntos:

* Primero, que esperamos que la razén se imponga, la diplomacia avance y los dialogos
entre Rusia y Ucrania (encuentros entre altos funcionario en Bielorrusia y en Turquia
y otros) conduzcan a acuerdos justos para asegurar la seguridad nacional de ambas
partes y la seguridad colectiva de la region, y que en consecuencia cese la intervencion

de Rusia y se restablezca la paz en Ucrania.

* Segundo, sabemos que lo que esta en juego es la confrontacién geoestratégica de los
grandes poderes del Occidente global y del Oriente global: Estados Unidos-OTAN

vs. Rusia-China.

* Tercero, estamos viviendo tiempos multipolares en el mundo y ya estamos
encaminados en la lucha por la configuracion de un nuevo orden mundial-global.

Esperemos que no sea necesaria un guerra mundial-global para llegar a este cometido

* Cuarto, serfa deseable que trabajemos por un acercamiento y un entendimiento, hasta

donde sea posible, del Occidente global con el Oriente global.

* Quinto, en este escenario mundial-global, ;dénde quedan posicionados el Sur Global

y América Latina y el Caribe?
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Reducir la violencia estructural del neoliberalismo. Reformas y

acciones impulsadas por la 4T en México

Jests Antonio Pérez Tagle

En el 2018, 30 millones de ciudadanos mexicanos votaron por un proyecto de
Gobierno, denominado Cuarta Transformacion (4T), que se ha presentado como enemigo
del neoliberalismo. El triunfo de la 4T inauguré una nueva ola de cambios en el mapa
electoral de la region y de (re)posicionamiento de movimientos criticos al neoliberalismo: en
Argentina gan6 Alberto Fernandez, en Honduras llegé al poder Xiomara Castro, mientras
que en Brasil hay un fuerte movimiento que pretende apoyar a Lula para que regrese al poder.
También, de manera paradigmatica, la ciudadanfa chilena se moviliz6 y mostré su
descontento hacia el modelo neoliberal, lo que dio paso a la formacién de un Gobierno mas

alla de los partidos tradicionales.

Todo esto sugiere que el modelo neoliberal se encuentra en crisis en la region, de ahi
la importancia de abordar la situaciéon del mismo en cada pais y, en ese sentido, tener
elementos para leer los procesos por los que este modelo esta transitando. En el caso de
México, 1a situacién del neoliberalismo durante el Gobierno de la 4T ha sido discutida desde
la comparacién de qué puntos del decalogo del Consenso de Washington se han dejado de
aplicar. El resultado es que algunas de sus politicas y programas van en contra de aquel,

mientras que otras se empatan (Roman, 2020).

A mi juicio, otra forma util de pensar lo anteriores es desde la categoria de violencia
estructural. En este capitulo desarrollo el tema de las reformas, impulsadas por la 4T, que
tienen el potencial de reducir la violencia estructural del neoliberalismo en México. La base
del analisis esta constituida por la perspectiva teérica de Galtung sobre la violencia estructural
como desigualdad y pobreza, y de los planteamientos fundamentales sobre la acumulacién
de capital en su forma ampliada y por despojo, ademas de la discusion en torno a la politica

social del neoliberalismo.

Con esto explico que el régimen neoliberal en México desplegd una violencia
estructural profunda, pero con la llegada del Gobierno de la llamada 4T, en el 2018, se han
impulsado un conjunto de reformas que buscan reducir esta forma de violencia. Reformas
que pueden ser ordenadas en tres dimensiones: la primera es la acumulacién ampliada, en la

que incluyo la regulaciéon a la subcontratacion, el aumento al salario minimo, reforma a las
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pensiones y la reforma laboral; la segunda es la acumulacion por despojo, en la que abordo
la no condonacién de impuestos y no contratar deuda publica para rescatar a grandes
empresas; la dltima es la politica social, en la que discuto la localizacién de oportunidades y
promocién de capacidades para el estudio y el trabajo, el fin a los intermediarios, el uso
politico-electoral de programas sociales como delito grave, asi como la ampliaciéon de
derechos constitucionales y pretensiéon de universalidad del Programa Pensién para el
Bienestar de los Adultos Mayores. Aunque estas reformas significan un avance en el sentido

sefialado, también presentan algunos retos para su aplicacion y funcionamiento.

No intento detallar todas las reformas impulsadas por el Gobierno de la 4T que, en
principio, debilitan o reducen la violencia estructural del neoliberalismo, sino trazar algunas

que me parecen fundamentales a partir del catalejo de las tres dimensiones sefialadas arriba.

Violencia estructural del neoliberalismo en México

La complejidad del fendmeno de la violencia da pie a que sea abordada desde distintas
perspectivas y aristas; una de ellas es la intima relacién que tiene con el capitalismo. En efecto,
la violencia es generada en multiples formas por el propio sistema econémico capitalista
(Inclan, 2015; Arizmendi, 2017; Pavon-Cuellar, 2016). Esta situacion es muy notable en su
fase neoliberal, en la que las configuraciones de la misma se diversifican y profundizan. El
Estado neoliberal es violento en su estructura. Aunque pregone premisas de libertad e
igualdad (Hernandez, 2011), las l6gicas que despliega son detonadoras de la violencia (Hikal,
2020).

En general, la violencia aparece como inherente al capitalismo y se diversifica, sin
embargo, es posible ubicar la logica que produce la violencia en este sistema. Esto es, una
busqueda incesante de la acumulaciéon de capital, la misma que tiene dos formas: i)
acumulacién ampliada, es decir, la explotacion al trabajador que se da en los sitios de
produccién de plusvalor; y ii) acumulacién por despojo, que se refiere a aquellos actos
tendientes a acumular capital y propiedades mediante la violencia, el engano, la opresion, el
pillaje, la trata de esclavos, el endeudamiento, etc. (Luxemburgo, 1967, p. 351; Harvey, 2003,
p. 111). Esta ultima es particularmente generadora de una “marafia de violencias”
(Luxemburgo, 1967, p. 351) y ligada a lo que Marx (1986, pp. 896-928) llam¢é “acumulacion

originaria” que encontraba en la violencia su principal caracteristica.

Ahora, aunque estas dos han sido desarrolladas en todas las formas que el Estado

capitalista ha tenido desde la época colonial, han sido ampliamente aplicadas y profundizadas
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durante el neoliberalismo (Harvey, 2003, p. 117). Este proceso de acumulacién de capital ha
llevado a una situacion de desigualdad sin precedentes, en la que el 1 % de la poblacién global

ejerce control sobre el 99 % de los recursos (Stiglitz, 2012; OXFAM, 2016).

El neoliberalismo constituye una nueva fase de acumulacién dentro del capitalismo
internacional que impulsé el debilitamiento de la organizacién de la clase trabajadora y abrio
las fronteras de los Estados a la libre circulaciéon de capitales y a la libre especulacion
financiera. Es la reaccion al estado de bienestar y a los Estados nacionalistas. Este se apalancé
en la crisis de la deuda de los Estados periféricos para imponer paquetes de ajuste estructural
(PAE) desde los organismos financieros, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (Merchand, 2016, p. 161), a fin de refuncionalizar el rol de los Estados. Asi los
hizo garantes y promotores del “proyecto politico econémico que privilegia la actuacion de
los capitales privados” (Ledn, 2015, p. 199), reduciendo las salvaguardas sociales desde el
Estado y poniendo mas énfasis en su labor de proveedor de seguridad para los capitales y la

propiedad privada.

En ese sentido, debe valorarse que esta nueva fase ha tenido como objetivo el difundir
la acumulacion en sus dos modalidades, lo cual ha generado mas variadas y profundas formas
de explotacion hacia los trabajadores, los bienes naturales comunes, y la tecnologia y saberes
comunitarios. Muchas de ellas son legalizadas y moralizadas, incluso promovidas por el
propio Estado; otras son ilegales como las redes de acumulacion por despojo que pasan por
la delincuencia organizada en los mercados negros, por ejemplo, el trafico de personas; de
armas, de estupefacientes, de 6rganos, etc. Es decir, de manera estructural, la explotacién y
la violencia son fomentadas por la busqueda de acumulaciéon de capital, sea legal o

ilegalmente, revestido de la moral capitalista o no.

De esta manera, multiples configuraciones de la violencia pueden ser rastreadas hasta
el nivel estructural. De hecho, la violencia directa, es decir, aquella que se manifiesta directa
e inmediatamente en el cuerpo de las personas, es una consecuencia de la estructural
(Galtung, 2016). Sin embargo, me interesa poner énfasis en la violencia que se produce en el
marco del capitalismo en su fase neoliberal; en este trabajo la abordo desde la perspectiva

estructural de Galtung (2010).

Si bien Galtung (2016, p. 153) sefiala que existe un triangulo de la violencia con sus
tres formas (estructural, directa y cultural) que se relacionan y producen mutuamente, si
distingue que la violencia estructural “tiene la explotaciéon como pieza central. Esto significa,

simplemente, que la clase dominante consigue muchos mas beneficios de la interaccion en la
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estructura que el resto, lo que se denominaria con el eufemismo de intercambio desigual” (p.
155). En ese sentido, “La formula general detras de la violencia estructural es la desigualdad”
(p- 175), afecta las oportunidades de supervivencia, bienestat, identidad y/o libertad de las
personas. Ademas de la desigualdad comentada por Galtung, aquella también se sustenta con
la injusticia social (Loeza, 2017, p. 255; Jiménez, 2019, p. 24), y con la falta de oportunidades

y capacidades determinadas estructuralmente (Pérez, 2021).

En el caso de América Latina, ha sido notorio el aumento de la pobreza y la
desigualdad durante el periodo neoliberal (Péncheva, 2011), resultado de estas dos formas de
acumulacién. Una se ha expresado en los lugares de producciéon de plusvalia con la
flexibilizacién laboral, subcontratacion y precarizacion de las condiciones laborales; mientras
que la acumulaciéon por despojo se ha manifestado, entre otras cosas, en el despojo brutal y
sistematico de los bienes naturales comunes y bienes culturales, a cargo de las empresas
transnacionales apoyadas por los Gobiernos en turno, ademas de las abultadas deudas
nacionales por concepto de rescates a las grandes empresas y la condonacion de impuestos

a los grandes capitales.

Que un modelo promotor de multiples formas de violencia, como lo es el capitalismo
en su fase neoliberal, haya predominado en América Latina desde 1980, tuvo consecuencias
sociales de gran calado, ya que “profundiz6 la pobreza, acentud la exclusién social y
econdmica e incremento las tensiones sociales. |...] el legado del neoliberalismo se midi6 en
las tasas de pobreza, las cuales apenas cayeron a lo largo de su periodo mas algido: de 48.3 %
en 1990 a 44 % en el 2002 (Riggirozzi, 2012, p. 23). En este periodo se constataron bajos
niveles de crecimiento y la profundizacién de las desigualdades econémicas entre la

poblaciéon (Ramirez, 2005, pp. 30-44).

En el caso de México, el régimen neoliberal lo ha colocado “dentro del 25 % de los
paises con mayores niveles de desigualdad en el mundo” (OXFAM, 2018, p. 4), de hecho,
unas cuantas familias se enriquecieron inmensamente y comenzaron a figurar en las listas de
las revistas encargadas de medir las grandes fortunas en el mundo, mientras que el nimero

de pobres se mantuvo casi igual.

En efecto, si se considera una medicioén externa, aplicada en un informe del 2015, 1a
cantidad de mexicanos en pobreza extrema fue de 23.1 millones, y 61.4 millones en pobreza
moderada (Cord, Genoni y Rodriguez-Castelan, 2015). Basados en este informe, Luque y
Galvez (2019, p. 122) sefalan que para el periodo de 1992-2015 la pobreza aumenté. Si se

toma una medicién nacional, para el corte temporal 2008-2018, el nimero de nuevos pobres
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aument6 (CONEVAL, 2019, p. 6). No obstante, si se ve en porcentajes, hubo una muy ligera
disminucién en el indicador; aun asi, para el 2018, 52.5 millones de mexicanos segufan en
situacién de pobreza (CONEVAL, 2019, pp. 6-7). Es decir, a pesar de las diferencias en las

cifras, la evidencia del mantenimiento estructural de la pobreza es sélida.

Otra dimension fundamental en la que el neoliberalismo imprimié su propio sello fue
la politica social. Esta gir6 en torno a una concepcion muy particular de la pobreza y la
desigualdad, ya que pone el énfasis en el caracter individual de la produccién y reproduccion
de estas (Czarnecki, 2013, p. 187), por lo que se culpa al pobre por setlo, se le estigmatiza y
hasta criminaliza (Quijano, 2017). Desde ahi se desprenden frases como “el pobre es pobre
porque quiere”, apelando a la idea de que cualquiera puede salir de su situacién
socioecondémica unicamente por méritos propios, individuales y competitivos. Esto implica
que la solidaridad y la colectividad son relegadas, ademas de que se encubre completamente
el enfoque estructural de las condiciones de existencia de las personas, es decir, el papel tan
importante que tienen las estructuras sociales dentro de los Estados como condicionantes
de aquella. Ademas, la mirada se enfoca en los timidos movimientos porcentuales y no en el

caracter estructural de la pobreza y la desigualdad.

Sumado a ello, “desde el enfoque neoliberal de la pobreza, se han implementado
politicas y programas sociales de corte asistencialista, que no pretenden generar cambios de
fondo en las condiciones de existencia de las personas (Pérez, 2021, p. 7)”. Esto mantiene
intactos los mecanismos de reproduccién del clientelismo, pues se lucra con la pobreza y las
necesidades de los ciudadanos para obtener su voto. Es una suerte de sumision clientelar
“que permite a los poderosos utilizar a los débiles para afirmar y reproducir su poder
justamente aprovechando la vulnerabilidad de los débiles” (Salazar; 2010, p. 79). De esta
manera, se reproduce “una democracia insuficiente en calidad y capacidad redistributiva, que
se alimenta de una ciudadanfa con margenes limitados de autonomia y capacidad efectiva de

incidencia en las decisiones publicas” (CEPAL, 2018, p. 220).

Con este telon de fondo, en México, no es exagerado cuando Olvera (2020, p. 131)
seflala que el neoliberalismo salvaje ha dejado una estela de desastre social, pues la pobreza y
la desigualdad —ademas de la llamada “guerra contra las drogas” iniciada por el Gobierno
de Calderén— generaron las condiciones para una masacre inédita. Hasta el 2018, se
contabilizaban alrededor de 270 mil homicidios, es decir, México es un ejemplo claro de los

postulados de Galtung de que la violencia estructural y cultural producen violencia directa.
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En el siguiente apartado, abordo grosso modo las reformas que el Gobierno de la 4T ha
realizado en las tres dimensiones sefialadas, tomando un conjunto de acciones que apuntan

contra la violencia estructural del neoliberalismo.

Reformas impulsadas por la 4T en tres dimensiones

Desde la llegada del Gobierno de la llamada 4T, el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO) declaré abiertamente “el fin de la politica neoliberal” y un “cambio de
régimen” en México (ABC, 2019). Ya a la mitad de su Gobierno (inicios del 2022), el debate
sobre cudles son las reformas que se desmarcan del modelo neoliberal es crucial a fin de tener
una piedra de toque para plantear los problemas estratégicos de las nuevas fases del proyecto

politico.

Primeramente, abordo la dimensién de la acumulacién ampliada, es decir, las
reformas que tocan lo referente al proceso de acumulacion de capital generado en los lugares
de trabajo. Estas apuntalan los derechos de la clase trabajadora al darles mayores elementos
legales, administrativos e institucionales para tener mayor participacion en el reparto del
excedente econémico y con esto, en principio, reducir la produccion de desigualdad, pobreza,

injusticia social y falta de oportunidades del neoliberalismo.

Acumulacion ampliada

1) Acotacion y regulacion de la subcontratacion (outsourcing). Desde el 2008 y hasta el 2018, el numero
de personas subcontratadas subi6 alrededor de dos millones INEGI, 2019, p. 17). Si
tomamos las cifras dadas por Alicia Barcenas, secretaria de la CEPAL, el 25 % del total de
los trabajadores en México estarfan dentro de este esquema (en Guzman, 2021). En este
régimen, no solo se situa al trabajador en un plano de ambigiiedad respecto a la naturaleza
juridica del empleo (Esponda y Basualdo, 2014), sino que se le retira la posibilidad de
participar en la negociacién de su salario (Fuentes, 2015). Ademas, alimenta la desigualdad
entre los trabajadores, ya que en América Latina “la remuneraciéon percibida por los
trabajadores en régimen de subcontratacion es, en casi todos los casos, inferior a la de los

trabajadores permanentes” (Esponda y Basualdo, 2014).

En efecto, para el caso de México, “las personas empleadas a través de agencias de
empleo temporal y servicios de suministro de personal permanente reciben, en promedio,
remuneraciones por hora 43 y 36 % mas bajas que la media nacional, respectivamente”.

Incluso estos obtienen “menores prestaciones sociales como porcentaje de su salario anual



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 229

[...]. Mientras que, en promedio, un empleado recibe prestaciones por un valor de 7.6 % de

su salario anual, el personal subcontratado tnicamente recibe entre 3.1 y 4.1 %" (Ortiz, 2020).

No es casual entonces que Alicia Barcenas sefiale que “la subcontratacion ha abierto,
desgraciadamente, la puerta en América Latina y el Caribe a la precarizacion laboral, no solo
en México, yo dirfa que en toda la region y esto tiene mucho que ver con el tema de
fiscalizacion”. Asimismo, “la subcontrataciéon profundiza la desigualdad entre ingresos,
capital y masa salarial” (en Guzman, 2021). Al fomentar la desigualdad en el sentido

mencionado, el outsonrcing es claramente un mecanismo productor de violencia estructural.

Ante esto, el Gobierno de la 4T aprobdé una nueva ley donde se proscribe la
subcontratacion entendida esta “cuando una persona fisica o moral proporciona o pone a
disposiciéon trabajadores propios en beneficio de otra”. Vale decir que si se permite la
subcontratacion de “servicios especializados o de ejecucion de obras especializadas que no
formen parte del objeto social ni de la actividad econémica preponderante de la beneficiaria
de estos”, pero se tendran que formalizar por contrato escrito “en el que se sefale el objeto
de los servicios a proporcionar o las obras a ejecutar, asi como el numero aproximado de

trabajadores que participaran”.

Asimismo, la persona fisica o moral que subcontrate estos servicios “con una
contratista que incumpla con las obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores, sera responsable solidaria en relacién con los trabajadores utilizados para dichas
contrataciones”. Finalmente, las empresas que presten tales servicios también deberan estar
registradas en la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, lo que implica que estén al corriente
en sus obligaciones fiscales y de seguridad social de sus trabajadores (Diario Oficial de la

Federacion [DOF], 23/04/2021).

Esto significa que, aunque se prohibe el régimen de subcontratacién permanente
hacia los trabajadores, no se cierra la posibilidad de que entre empresas puedan establecer
contratos para la realizaciéon de obras determinadas en un esquema de mayor regulacion
estatal hacia los mismos. Habra que ver si esta regulacion se seguird por el grueso de las
empresas o se buscaran mecanismos ilegales para evitar aplicarla. En ese sentido, es
importante sefialar que los nuevos organismos de conciliacion de la reforma laboral, que
veremos mas adelante, deberan funcionar adecuadamente para aplicar la norma, es decir, la
no impunidad serd la variable que determine si el owfsourcing se reconfigurara para ser

abiertamente ilegal o se adaptara a las regulaciones.
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2) Incremento al salario minimo en términos reales. Uno de los lineamientos defendidos por las
tecnocracias neoliberales es la contencion de los salarios argumentando que el alza de estos
genera inflacion. Fue asi que durante el perfodo neoliberal, de 1982 hasta el 2018, se tuvo un
control férreo en lo que respecta a los salarios de los trabajadores mexicanos. Esta politica
implicé “una reducciéon del poder adquisitivo del salario del 88.71 %”. Hasta el tercer
trimestre del 2018 habia 36 millones 992 trabajadores con un salario insuficiente para
comprar una canasta alimenticia recomendable (CAR), lo que representaba el 68.47% del

total de la poblacion ocupada (Centro de Analisis Multidisciplinario, 2018).

En cambio, el Gobierno de la 4T ha aplicado una politica salarial que registré en el
2019 un aumento del 16 % y en el 2020 un 20 %. Con este incremento, se tiene que del 2015
al 2020 el salario minimo se ha elevado, en términos nominales, en 80.2 %. Por su parte, en
términos reales el aumento ha sido de 47.4 % si se considera la inflacién general, y del 42.9 %
si se compara especificamente con la inflacion registrada en el rubro de los alimentos (Diaz,
2020). Si sumamos también el 2021 (con un aumento nominal del 15% respecto del 2020,
por lo que quedé en 213.39 en la Zona Libre Frontera®™ y 141.70 pesos para el resto del pais),
se tiene que el aumento nominal de estos tres afios (2019, 2020 y 2021), comparado con el
2018, fue del 60.4 %, mientras que en términos reales fue de 46.2 % (Presidencia de la
Republica, 2021, p. 395). Para el 2022, el aumento al salario quedo en 22 %, por lo que llegd
a 260.34 pesos en la Zona Libre Frontera y en 172.87 pesos para el resto del pafs.

A pesar de la fractura de esta tendencia de contencion salarial, obviamente, el salario
real sigue siendo insuficiente para recuperar el poder adquisitivo que se tenfa en la década de
1980, para poder alcanzar éste, el monto del salario minimo en el 2020 debiera haber crecido
un 160 %, es decir, 320 pesos en lugar de 123. “Sin embargo, un aumento de tal magnitud es
poco probable de observar en un mediano plazo, mas bien serfan aumentos graduales en tal
caso, lo que llevaria posiblemente algunas décadas (...)” (Diaz, 2020, pp. 13-14). Este es un
verdadero reto para el gobierno de la 4T pues, aunque se ha planteado como meta “que antes
de que termine el sexenio el salario minimo satisfaga las necesidades de un hogar,
considerando que tiene dos receptores que trabajan y cuatro integrantes” (Presidencia de la

Republica, 2021, p. 395), solo le quedan tres afios de su periodo.

Asimismo, la inflacién es otro de los temas que deben ser tomados en cuenta como

parte de este reto. En efecto, si se logra mantener la inflacién en niveles razonables mientras

32 La Zona Libre Frontera esta constituida por un conjunto de municipios que colindan con los
Estados Unidos.



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 231

se mantiene el esquema de aumento salarial, se tendra la evidencia para seguir esgrimiendo
el argumento de que la primera no es producto del segundo de manera mecanica y directa, a
corto y mediano plazo. Hasta inicios del 2022 se ha logrado esto, pero la inflacién de
alrededor del 7% que se ha presentado en la economia mexicana desde finales del 2021 ha
sido utilizada por los opositores en contra de la 4T, soslayando la variable de la pandemia

generada por el virus SARS-CoV-2.

En efecto, habria que tomar en cuenta la variable de la pandemia. Esta detuvo la
economia global, principalmente, en su dimensiéon productiva y de distribucion de las
mercancias. Esto signific6 que incluso la “sangre” del capitalismo, el petroleo (Alvater, 2012),
dejo de comprarse, algo inédito. Vale recordar que el capitalismo requiere de acelerar los
tiempos del intercambio de mercancias; esto se logra con redes de transporte eficientes y
fluidos, lo cual fue afectado por el confinamiento obligado de los ciudadanos. Es muy
probable que la escasez de bienes y servicios generados en esta crisis del capitalismo global
imprimiera fuertes presiones para el alza de los precios a nivel internacional. Como puede
constatarse en el World Economic Outlook del Fondo Monetario Internacional (FMI), la
inflacién creci6 en el 2021. Hasta paises como Canada y Estados Unidos superaron el 3 %
de inflacién; en el caso del primero no habia ocurrido esto desde 1991, mientras que el

segundo tenfa diez afios por debajo de este porcentaje.

En ese sentido, es valido plantearse que el Gobierno de la 4T tendra que concentrar
grandes esfuerzos en evitar la subida generalizada de los precios de la canasta basica de
productos de consumo en el pafs, asi como cualquier intento de los grandes empresarios

opositores por promover la escalada de precios y utilizarla a su favor.

3) Reforma a las pensiones. En México, el sistema de ahorro para el retiro estaba regulado por
la ley de 1973, pero en 1997 entré en vigor una nueva ley con un esquema de cuentas
individuales manejadas por las Administradoras de Fondo para el Retiro (AFORES). Los
trabajadores podian elegir si retirarse con el régimen de 1973 o 1997, pero a partir del afio
2021, todos tendrian que retirarse mediante el régimen de 1997. Este nuevo sistema parecia
ser la respuesta a los problemas financieros del IMSS (Ibarra, 25/07/2020), sin embargo,
aquel ha generado problemas notables para los trabajadores, como el hecho de que estos
tengan dificultades para acumular lo suficiente para una pensién digna y que las AFORES

cobren comisiones muy altas por el manejo de las cuentas (Ibarra, 25/07/2020,03/10/2020).
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Ante esta situacion, el Gobierno de la 4T impulsé una reforma que fue generada
junto con grupos empresariales. Es asi que en diciembre del 2020 se reformaron la Ley del
Seguro Social y 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. Aunque se mantiene la edad
de jubilacién a partir de los 60 afos, hay algunos puntos que benefician directamente al
trabajador. El primero es que se reducen el numero de cotizaciones. En efecto, en la ley de
1997 estas debian ser 1250, mientras que en la ley aprobada en diciembre del 2020 se
establece un total de 750 cotizaciones que iran aumentando en 25 unidades cada afio hasta
llegar a mil en el aflo 2031. Esto significa que los trabajadores tendran la posibilidad de
jubilarse con menos cotizaciones en cuanto tengan 60 afios cumplidos. Mas trabajadores

podran acceder a una pension.

En segundo lugar, se incrementan las aportaciones de los patrones a las cuentas
individuales de los trabajadores. Si el salario base es mayor a cuatro veces la unidad de medida
y actualizacion (UMA), sera el patron el que se encargue de las aportaciones mientras que el
Estado contribuira solo si el salario base es cuatro veces la UMA hacia abajo. Finalmente, se
establece un limite a las comisiones que cobran las AFORES a los trabajadores; este puede

set ajustado a la baja, pero no al alza (DOF, 06/12/2020).

El problema que subyace al sistema de ahorro para el retiro es la sostenibilidad del
mismo, pues el reducir el nimero de cotizaciones implica que el Estado tendra que garantizar
mayores fondos, pero la cuestion es de donde los obtendria. En ese sentido, el Gobierno ha
sefialado que la politica de austeridad y la mayor recaudaciéon de impuestos, sin aumentarlos
ni incrementar la deuda, son los factores que le han permitido dirigir recursos hacia otros
rubros como la politica social, de manera que es posible que estos también sean las palancas

para cubrir las pensiones.

Sin embargo, el hecho de que el Gobierno tenga un esquema universal de pensiones
no contributivas para adultos mayores de 65 afios en adelante, y busque el incremento
progresivo del monto asignado que llegaria a seis mil pesos para el 2024, sumado a la
posibilidad de que mas personas puedan acceder a una pension con la reforma a las pensiones
contributivas, implica que el presupuesto se ira abultando cada vez mas. De acuerdo con el
Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria, en el 2022 el gasto en pensiones

asciende al 5.1 % del PIB, y en el 2024 llegaria al 6.3 %.

En ese sentido, parece ser necesario el buscar profundizar la reforma a las pensiones.
Se ha sefialado que el integrarlas en un solo sistema (Ley Marco) serfa muy util, pues en

México existen alrededor de tres mil sistemas de pensiones y son muy desiguales. Con esto
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se podria establecer topes a los montos y establecer un minimo de edad de retiro a fin de

evitar las diferencias entre esquemas (Zepeda, 2022, p. 15).

4) Reforma laboral. El primero de mayo del 2019 se publicé el documento que contempla la
reforma de “cinco leyes, 569 articulos los que son reformados; 555 de la Ley Federal del
Trabajo, seis de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, dos de Ley Federal de la
Defensoria Publica, dos de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda y cuatro de
la Ley del Seguro Social” (Robledo, 2019). Esto significa una reforma laboral que toca muy

diversos puntos, en la que destacan los siguientes:

a) Los trabajadores podran conocer su contrato de trabajo, pues los patrones tendran
que entregarles una copia del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) en un plazo no
mayor a los quince dfas siguientes del deposito de este documento ante el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral (apartado XXX del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, DOF: 01/05/2019).

b) Se podra prevenir la discriminacién y violencia, acoso u hostigamiento hacia las
trabajadoras y erradicar el trabajo forzoso e infantil, al buscar el establecimiento de
protocolos que atiendan este objetivo (apartado XXXI del articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, DOF: 01/05/2019).

¢) Se garantizara que los conflictos “entre trabajadores y patrones, solo entre aquellos
o solo entre estos, derivado de las relaciones de trabajo o de hechos relacionados con
ellas” que no sean conciliados en los centros de conciliaciéon locales, sean atendidos
en los tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon o de las entidades federativas

(articulo 604, DOF: 01/05/2019).

d) Habra un 6rgano dedicado a realizar la labor conciliadora en materia federal y a
concentrar “el registro de todos los contratos colectivos de trabajo, reglamentos
interiores de trabajo y de las organizaciones sindicales” (articulo 590A, DOF:

01/05/2019).
e) Se normara la labor de trabajadores especificos como los del hogar y del campo;

2) Se apuntala a los trabajadores para que se organicen y asocien en sindicatos de
manera transparente y democratica, pues establece que trabajadores y patrones tienen
el derecho de “constituir las organizaciones que estimen convenientes” (articulo 357,
Ley Federal del Trabajo). Asimismo, los miembros de los sindicatos tienen libertad

de afiliacién y participacion al estipularse que los procedimientos de eleccién de las
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directivas deberan “salvaguardar el pleno ejercicio del voto personal, libre, directo y
secreto de los miembros, asi como ajustarse a reglas democraticas y de igualdad de
género”, ademas de que estas directivas deberan rendir “cuenta completa y detallada
de la administraciéon de su patrimonio” del sindicato. Por otro lado, “el perfodo de
duracién de las directivas no podra ser indefinido” (articulo 358, Ley Federal del
Trabajo), y se establece la proteccién contra actos de injerencia de los patrones en los

sindicatos (articulo 357, Ley Federal del Trabajo).

Como mencionamos arriba, es crucial el rol que estos centros de conciliacién locales
y el centro de conciliaciéon en materia federal deberan jugar con respecto a la prohibicion del
outsonrcing permanente y la regulacion del outsourcing por obra determinada, pero también la
observacion y aplicacion de todos estos puntos de la reforma laboral. Pero incluso hay un
problema anterior a la actuacién de tales centros. Me refiero a la necesidad de que los
trabajadores conozcan estas reformas y denuncien la violacién de lo estipulado en ellas. Una
forma de abordarlo seria que el Gobierno impulse una campafia permanente de informacion;
el reto es que los propios trabajadores ejerzan, conozcan y defiendan sus derechos en su area

de trabajo y en los 6rganos de conciliacion.

Acummnlacion por despojo™

1) Frenar la condonacion de impuestos. En México, durante los ultimos tres sexenios se
condonaron 400 mil 902 millones de pesos (a valor de septiembre del 2020) a 153 mil 502
contribuyentes, el monto es enorme pero distribuido entre un numero importante de
contribuyentes. No obstante, durante el periodo “2007-2018, el 54 % del monto total de las
condonaciones fiscales del sector privado se concentr6 en 108 contribuyentes, a quienes se
les condonaron 213 mil millones de pesos (a valor actual)” (CEFP, 2020), por lo que es

evidente el grueso del beneficio se concentrd en unos cuantos.

Ante esto, el Gobierno promovié a través del Legislativo la reforma del articulo 28
de la Constitucién, el mismo que se decreté en marzo del 2020 (DOEFE, 03/06/2020)
prohibiendo la condonacién y exencion de impuestos. Ademas, en mayo del mismo afio, el
presidente firmé un decreto comprometiéndose a no condonar impuestos ni a eximir el pago
de contribuciones mas que “en los términos del principio fiscal, rectorfa econémica y de

justicia” (CEFP, 2020).

33 Es este trabajo no abordo las formas de acumulacién por despojo en su version ilegal.



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 235

Con esta base, el Gobierno promovié que se pagaran las deudas por materia de
impuestos, y sefialé a quince grandes corporativos propiedad de poderosos empresarios
como deudoras. La iniciativa llevé a que hasta mediados del 2020 se recuperaran alrededor
de 30 mil millones de pesos, ya que varias de estas empresas se pusieron al corriente con sus
obligaciones fiscales (Sin Embargo, 17/06/2020). A fines del 2020, se estimaba que el
Servicio de Accion Tributaria (SAT) habia recuperado 736 mil millones por adeudo y elusion
fiscal; el 43 % de este monto correspondia a grandes contribuyentes (Sin Embargo,

03/12/2020).

La recuperacion de estos montos a la hacienda publica constituye un gran logro que
ha permitido dirigir recursos, por ejemplo, a la politica social. No obstante, la no captacion
de impuestos se mantiene como un problema fundamental en México, pues como han
mostrado la filtraciéon de documentos de Wikileaks, hay grandes evasores que colocan sus
fortunas en los paraisos fiscales. De aqui se desprende que se requeriran controles mucho

mas férreos para impedir lo anterior.

2) No contratar denda priblica para rescatar a grandes empresas. En medio de una pandemia que
golped la economia global profundamente y que, por supuesto, también se proyectd en la
economia mexicana, el Consejo Coordinador Empresarial (CCE) y la Confederacion Patronal
de la Republica Mexicana (COPARMEX), organismos que aglutinan al empresariado
mexicano, declararon publicamente que el Gobierno debia contratar deuda, sin embargo,

AMLO se negb argumentando que

[...] no van a haber rescates para potentados, si hay una quiebra de una empresa, pues
que sea el empresario el que asuma la responsabilidad, o los socios o los accionistas,
porque el Estado tiene que proteger a todos y no actuar, otorgando privilegios para
nadie [...]. Se tiene que poner por delante el interés general, el interés de la mayoria
de los ciudadanos y, de manera humanitaria, atender con preferencia a los pobres. Es
una gran injusticia, es una inmoralidad utilizar al Estado para rescatar a empresas o a
instituciones financieras en quiebra, Si se trata de rescate pues hay que hacerlo
pensando en los que mas lo necesitan, no regresar alo que sucedié con el FOBAPROA
de bancos quebrados, banqueros ricos; no socializar las pérdidas y privatizar las
ganancias, como se van a convertitr en deuda publica las deudas privadas, no

coincidimos en eso, pero no es ahora, de siempre |...] (El Universal, 07/05/2020).
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Y aunque México recibid, en junio del 2020, un crédito por mil millones de ddlares del Banco
Mundial, este fue parte —de acuerdo con el Gobierno— de un esquema de apuntalamiento
al acceso financiero (Morales, 2020), el cual no se dirigi6 al rescate de las grandes empresas
del pais. En cambio, por medio del Programa Tandas para el Bienestar y las dos modalidades
del Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares de la Secretarfa del Bienestar,
se otorgaron un millén 204 mil 224 créditos a la palabra (sin aval ni historial crediticio) a
micro y pequefas empresas formales e informales (informe de Loépez Obrador,
01/08/2020).* Esta accibn marca un referente distinto al que se habfa venido
implementando en las épocas de crisis econdmicas, como en el caso del Fondo de Proteccién
al Ahorro (FOBAPROA) con el que se rescatd, en 1994, a un grupo de empresarios y
banqueros de su bancarrota mediante la emision de una enorme deuda que los mexicanos
seguiran pagando durante generaciones. Al respecto, el presidente AMLO ha sefialado que

el monto de tal deuda asciende a los dos billones de pesos.

3) Freno a nuevas concesiones mineras. Uno de los temas relacionados a la acumulacién por
despojo es la explotacion de los bienes naturales comunes, que implica en muchos casos la
imposicién, a veces con lujo de violencia directa, de un esquema extractivo a los territorios
que constituyen parte del area vital de las comunidades, lo cual genera conflictos por el
territorio entre las empresas y las poblaciones. Por ejemplo, el Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina (OCMAL) ha reportado 58 conflictos por la minerfa en México,

de los cuales solo dos iniciaron en lo que va del perfodo de la 4T (OCMAL, 2021).

De acuerdo con AMLO, durante los Gobiernos que impulsaron el modelo neoliberal
se concesionaron en total 117 millones de hectareas, lo que equivale a la mitad del territorio
nacional, siendo Felipe Calderéon el que mas hectareas concesiond, con 35.5 millones de
hectareas. La politica del Gobierno de la 4T ha sido no otorgar nuevas concesiones mineras,
por lo que a fines del 2019 el numero de hectareas con concesiones vigentes se redujo a 21.3

millones de hectareas, lo que significa 25 mil 267 concesiones (El Economista 24/12/2019).

Sibien este es un paso notable en el cambio de politica con respecto a las concesiones
mineras, pues reduce los conflictos en potencia y la posibilidad de despojo a las comunidades,
aun faltarfa que se revisen y se genere la mediacion necesaria en todos los conflictos que ya

existen. A pesar de que el Gobierno de la 4T ha sefialado repetidamente que las mineras

34 Para una revision de estos programas, véase Pérez (2021).
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deben pagar salarios e impuestos justos y respetar la legislacién ambiental, aun hace falta

desplegar una politica mas activa de mediacion de conflictos en la materia.

Politica social”

Uno de los pilares del modelo neoliberal es la reduccion del gasto publico, lo que
signific6 la reducciéon de las salvaguardas sociales implementadas durante el Estado
postrevolucionario y que algunos han llamado Estado benefactor. Con base en esto, durante
el neoliberalismo mexicano la politica social fue reducida a mera contencién de la pobreza,
sin tocarla estructuralmente. Lo maximo que hubo fueron las transferencias condicionadas
que apenas tuvieron impacto en términos porcentuales, pero operaban en un marco de
estigmatizacion y criminalizaciéon de la pobreza, ademas de la utilizacién electoral de los

programas.

Durante el Gobierno de la 4T, este esquema ha sido afectado pues se han desplegado
tres reformas que, de mantenerse y operarse en todo su potencial, podrian fracturar las redes
de clientelismo en el pais y reducir el asistencialismo al generar oportunidades en las propias

localidades.

1) Localizacién de oportunidades y promocion de capacidades para el estudio y el trabajo. Una de las mas
notables y terribles expresiones de la violencia es la migracion forzada, por la cual los
migrantes se ven sometidos a la explotacion y opresion sistematica de su fuerza de trabajo y
sus cuerpos, muchas veces llevando al fallecimiento de los mismos. Esta situacion ha llevado

a Luque y Galvez (2019) a enmarcarlo como capitalismo de chupacabras.

Las causas de la migracion son muchas, pero es claro que se relacionan con la falta
de oportunidades y de garantfas para la reproduccion de una vida digna y segura. El problema
es que la légica centro-periferia del capitalismo promueve de manera sistémica la migracién
hacia los grandes centros urbanos a fin de continuar con la acumulacién de capital. Es
paradigmatico el ejemplo de la proletarizacion de los campesinos para alimentar las
necesidades de fuerza de trabajo barata mediante el engrosamiento de la reserva laboral y de

“liberar” tierras para su explotacion intensiva mediante los agronegocios.

35 Este apartado estd basado en mi articulo “Violencia estructural y ciudadania social.
Programas sociales insignia en México (2018-2020)", publicado en la Revista del Observatorio
Digital Latinoamericano “Ezequiel Zamora’.
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En el periodo neoliberal, estos sectores —campesinos y jévenes— han padecido
notablemente la violencia del modelo. En el caso de los campesinos, han recibido muchas
presiones para despojarlos de sus tierras y territorios a fin de promover nuevas formas de
acumulacién de capital (De Ita, 2019), y se han visto orillados a migrar (Gil-Méndez, 2015).
Con respecto a los jovenes, México estaba “entre los paises de la OCDE con mayores
proporciones de jovenes que no trabajan, no estudian, ni reciben capacitacion. Estos
representan 22 % de la poblacién joven, cifra muy superior al promedio de 15 % en la
OCDE”. Tal situaciéon afecta mas a los jovenes “en condiciones de pobreza (extrema y
moderada) y vulnerables”, pues “representan mas del 87 % de este grupo” (DOE,
10/01/2019). La respuesta a esto fue que se les estigmatizé en los ultimos Gobiernos,
llamandolos “ninis” (ni estudian ni trabajan), y se les culpd “respecto a la precariedad y

pobreza en que viven” (Tinoco et al., 2019, p. 88).

En este marco, hay que advertir que la 4T ha implementado tres programas sociales
que tienen como objetivo fundamental el que los beneficiarios tengan oportunidades de
trabajo y estudio en sus propias comunidades y regiones. Estos programas son Jovenes
Construyendo el Futuro (JCF), Sembrando Vida y Universidades para el Bienestar Benito
Juarez Garcia (UBBJ). Esto significa localizar las oportunidades y capacidades laborales y
académicas para los beneficiarios, lo que promueve que la gente se quede en sus lugares de
origen. Asi se rompe con el modelo tradicional de asistencia para la contencion de la pobreza,
y se acerca mas al modelo de Sen (2000) y Nussbaum (2012) de construccion de capacidades
(Pérez, 2021, p. 21). Incluso, va en contra de la propia légica de promocién de la migracion

del campo a la ciudad que el capitalismo tanto ha difundido.

Uno de los objetivos es que los aprendices de JCF puedan ser contratados en los
lugares de trabajo donde reciben la formacién practica; no obstante, el reto es que no existe
un esquema de incentivos fiscal o econdémico que promueva que esto ocurra. También se
busca que los aprendices puedan establecer sus propios negocios al final de su instruccion
practica, pero tampoco hay un esquema de incentivos para esto mas que el otorgamiento de

créditos muy baratos del Programa Tandas para el Bienestar.

2) Fin a la intermediacion. El esquema de entrega de programas sociales implementado por el
Gobierno de la 4T ha puesto fin a la intermediacion pues, desde lo que corresponde al nivel
federal, ya no se entrega el control de los programas a organizaciones sociales o a los
operadores territoriales de los partidos, sea para inscribir a los ciudadanos o para entregarles

el apoyo. Esto ha sido posible por la constituciéon de una estructura conocida como los
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servidores de la nacién, adscritos a la Secretarfa del Bienestar,” que tienen la tarea de registrar,
a partir de un censo que inici6 desde octubre del 2018, a todos aquellos ciudadanos que
reunan los requisitos para iniciar su proceso de incorporacion a alguno de los programas
sociales. Asimismo, los apoyos se entregan de manera directa al beneficiario sin que haya
ningun tipo de mediacién entre la institucion encargada de dispersar el recurso y los
beneficiarios; esto se da via el uso de una tarjeta bancaria, giros postales o etiquetas. No
obstante, hay que decir que este esquema es impulsado a nivel federal, pero no parece haber
razoén para que los programas sociales surgidos directamente de los Gobiernos estatales y
municipales busquen también el fin a la intermediacion, pues el clientelismo esta muy
arraigado a nivel local en México (Freidenberg, 2017). Esto plantea la posibilidad de que se

termine con la intermediacion a nivel federal, pero se fortalezca a nivel local.

3) Uso politico-electoral de programas sociales como delito grave. 1a reforma al articulo 19 de la
Constituciéon mexicana tipificé como delito grave el “uso de programas sociales con fines
electorales”; lo que implica que se puede aplicar la prision preventiva oficiosa a los que
presuntamente cometan tal delito (DOF, 12/04/2019). Ademas de prohibir en la ley, también
el propio presidente AMLO se ha encargado de advertir en varias ocasiones a los mismos
servidores de la nacién de que se abstengan de intentar utilizar de algin modo los programas
sociales para beneficiar electoralmente a algun candidato (Presidencia-024/10/22/19; El
Economista, 23/09/2019). Aca se presenta la misma inquietud de si los Gobiernos a nivel
local seguiran replicando el esquema de uso politico-electoral. En ese sentido, el Gobierno
de la 4T tiene la tarea de impulsar la denuncia anénima via plataformas digitales funcionales
que estén directamente vinculadas con la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales
(FEPADE). Es decir, la labor del Gobierno debera de ser de vigilancia y aplicacion

permanente de la norma.

4) Ampliacion de derechos constitucionales y pretension de universalidad. Varios de los programas
sociales emblematicos del Gobierno de la 4T han sido elevados a rango constitucional. Se
trata de Pension para el Bienestar de los Adultos Mayores, Pension para el Bienestar de las
Personas con discapacidad, Programa de Becas Benito Juarez, Programa de Becas Jovenes
Escribiendo el Futuro, Instituto Nacional de Salud para el Bienestar INSABI) (articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos). Esto significa que los programas
tienen el rango de obligacion para el Estado, por lo que abre la puerta para que la propia

poblacion pueda exigir su inclusion al programa si cumple los requisitos de ley. De estos, el

36 Anteriormente llamada Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).



240 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

primero tiene la pretension de universalidad, lo cual hace muy dificil que este programa pueda
ser usado para fines politico-electorales, pues en la medida de que los potenciales
beneficiarios saben que es para todos los que cumplan la edad, no lo verfan como moneda
de cambio sino como algo que les corresponde necesariamente. Esta 1ogica se refuerza si los

programas sociales se convierten en derechos.

Este dltimo programa estaba dirigido a personas mayores de 68 afios, pero desde
mediados del 2021 se redujo la edad para entrar al programa; serfa a partir de 65 anos, por lo
que la poblacién potencial se increment6. Ademas, el monto otorgado subié para quedar en
3850 pesos en el 2022. De hecho, ha subido cada afio desde que se implementé en el 2019,
y se tiene el plan de que llegue a seis mil pesos en el 2024, lo que podria significar una
erogacion de 370 mil millones de pesos segin lo dicho por el propio Gobierno. Es un monto
muy grande al cual se sumarfan los demas programas de la politica social, por lo que habria

que considerar buscar nuevas formas de financiamiento de esta.

El buscar mayor eficiencia en la recolecciéon de impuestos es sin duda fundamental,
pero ante estas proyecciones se debiera buscar la posibilidad de generar un esquema fiscal
progresivo o nuevos impuestos a la gran riqueza y a la gran herencia. Hasta ahora parecen
ser temas tabues en México, pero a partir de la pandemia y la profundizacién de la pobreza
y desigualdad en el mundo, se ha vuelto a poner en la mesa la necesidad de poner tope a la

concentracion de la riqueza y a redistribuirla mediante impuestos.

Reflexiones finales

Todas estas reformas tienen, en principio, el potencial de reducir la violencia
estructural del modelo neoliberal hacia la poblacién mexicana, en el sentido de frenar o
minimizar algunos mecanismos de produccién de injusticia social, pobreza y desigualdad. No
obstante, su eficacia también esta en funcién de qué otras reformas o acciones estatales o
ciudadanas sean llevadas a cabo, a fin de que los problemas que presentan para su
funcionamiento sean resueltos en lo que queda del Gobierno de la 4T. Esto es poco probable,
pues la carrera por la definicion del sucesor de AMLO ya comenzo, o seran pensadas para
abordarse por el Gobierno que se forme en el 2024 a partir de las elecciones presidenciales

de ese afio.

Esto se vuelve crucial si se toma en cuenta que el Gobierno de la 4T se encuentra en
un punto de inflexioén, pues como el propio AMLO lo ha senalado, se han atendido ya 98 de

100 compromisos de campafia, por lo que justo a la mitad del sexenio se plantea la posibilidad
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de ampliar el programa que se ofrecera a los electores en el 2024, a fin de datle continuidad

al proyecto politico de la 4T.

Si se revisan los documentos basicos del partido de origen del proyecto de la 4T, esta
tiene un horizonte muy amplio de transformacion que toca lo econémico, lo social, politico
y cultural,” pero hasta inicios del 2022 no cuenta con un plan especifico, en clave de
programa de Gobierno, de como continuar la 4T. Una de las fuentes para generarlo podria
ser un nuevo conjunto de reformas que apalanquen las ya aprobadas, algunas de las cuales

he sefialado de manera general.

Finalmente, sera importante valorar qué tanto estas reformas afectaran positivamente
0 no, en los préximos anos, en la reduccion de la violencia estructural en México. Y qué otras

tantas se aprobaran que apunten en ese sentido.
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Movimientos y transformaciones sociales en la region de
Sudamérica: un estudio de la protesta politica en contextos de

opresion
Jerjes Loayza Javier

Los movimientos sociales vienen representando una propuesta que, si bien implica
la lucha por la participacion y la atencién en determinados temas que afectan a poblaciones
especialmente vulnerables, también es un indicador de suma vitalidad, por un lado, para la
politica, golpeada por la pérdida de legitimidad de los partidos politicos, y, por otro lado, es
un indicador de la democracia en su sentido mas sincero en cuanto a participacion
deliberativa se refiere, puesto que rebasa logicas electorales que se presentan cada cierto
tiempo, provocando un sentimiento de desposeimiento en los actores y las actoras con

respecto a su futuro y presente.

De esta forma, los movimientos sociales, como una variante de la accidon colectiva,
tienen un rol no solo crucial en la transformacion de las inequidades en torno a la injusticia,
desigualdad, explotacion, degradaciéon de la dignidad del individuo y destruccion
medioambiental, sino también en la generacién identitaria en torno a la politica de la
poblacion en diversos paises. Ello se manifiesta, por ejemplo, en los movimientos feministas,
juveniles y étnicos en diferentes partes del mundo. Se trata de una suerte de tribu urbana
(Maffesoli, 2004) que parte del conocimiento ordinario impregnado en sensibilidades y
emociones (Maffesoli, 1993), la que van formando parte de un mundo que se resiste al
individualismo y a la competitividad canibal que agota el gregarismo y la accién colectiva, asi

como los rituales de apropiacion plural en sociedades urbanas y modernas.

En efecto, se construye una suerte de economia de las emociones cuyas practicas
politicas son horizontales, y cuya esperanza colectiva se potencia en la medida que
promueven sensibilidades plurales (Loayza, 2019). Sin embargo, este articulo parte del
convencimiento de que los problemas suscitados en el resto del mundo son muy distintos a
los de la region latinoamericana. Ello en la medida que las promesas del contrato social no
se han logrado a tiempo en los paises latinoamericanos e, incluso, en algunos casos aun siguen
sin ver la luz. Por ello es que el articulo delimita su estudio en la regién latinoamericana vy,

mas especificamente, en Sudamérica.



246 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

Si bien la realidad autoritaria de los paises latinoamericanos —que se ha encargado
de perseguir, adormecer y desaparecer voces disidentes— ha sido llevada a la literatura con
planteamientos criticos diversos, en obras como E/ sejior presidente (1946) en Guatemala de
Miguel Angel Asturias, E/ recurso del método (1974) en Cuba de Alejo Carpentier, Conversaciin
en La Catedral (1969) en Pert y La fiesta del Chivo (2000) en Republica Dominicana de Mario
Vargas Llosa, entre otros tantos libros, el entramado sociolégico aun tiene discusiones
pendientes al respecto a partir de los movimientos sociales que vienen surgiendo y la manera

en que los diferentes Gobiernos intentan anularlas en miras de imponer su ideal de desarrollo.

Es importante plantear un estudio de los movimientos sociales que sean mas
consecuentes no solo con las especificidades que se desarrollan en la regiéon y en cada pais
por separado, dada la historia y la estructura socioeconémica que alli se desarrolla, sino en
poder posibilitar mayores debates teéricos en torno a los movimientos sociales a partir de
nuestro propio contexto que sirvan de caminos para desentrafar, cada vez mas, paradigmas
mas apropiados a nuestra propia realidad. Basados en esta justificacién, planteamos un
articulo basado en la realidad de seis paises de Sudamérica: Argentina, Bolivia, Chile,
Ecuador, Colombia y Pert. Dicho andlisis tiene como punto de partida los movimientos
sociales desarrollados en el tltimo milenio, en particular en los ultimos diez afios. Se plantea
una revisioén que relacione tanto costos como beneficios en torno a las protestas desarrolladas
en cada pais. A partir de ello se podra generar una discusion que permita comprender, hasta
qué punto, como aspecto central del libro del cual forma parte este articulo, el neoliberalismo

se encuentra en una posible crisis.

Feminismos argentinos para Latinoamérica en Ni Una Menos

Uno de los movimientos sociales mas importantes desarrollados en Argentina en los
ultimos afios es Ni Una Menos, que nace como consecuencia de los multiples escenarios de
violencia de género contra la mujer, que provocan, inclusive, su muerte. Su presencia
mediatica en las calles y en redes sociales fue ascendiendo, logrando una mayor legitimidad
en la sociedad. En efecto, el 3 de junio del 2015, las marchas fueron multitudinarias,
desarrollindose en diversos epicentros urbanos del pais entero. El repudio a la violencia

patriarcal instalada histéricamente encontrd especial énfasis en la frase “Ni una menos”™

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Caba), el punto de concentracion fue la
plaza de los Dos Congresos, a donde acudieron miles de personas agrupadas y no

agrupadas. La convocatoria circulé por las redes sociales y los medios de
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comunicacién, y también se sumaron a ella personalidades publicas (periodistas,
actrices, conductoras de television) de diferente orientacion ideoldgica (Retamozo y

Di Bastiano, 2017, p. 142).

Los acontecimientos previos a la marcha multitudinaria generaron una profunda
indignaciéon: violencia contra las mujeres sin justicia a la vista, sumado a una falta de
estadisticas oficiales para identificar claramente las vulnerabilidades que sometian a las
mujeres en Argentina. Para entender los inicios, Accossatto y Sendra (2018) relatan dos
momentos fundamentales. En primer lugar, la desaparicién y asesinato de Daiana Garcia,
cuyo cuerpo fue encontrado el 16 de marzo del 2015 conllevando a que mujeres,
provenientes de diversidades multiples, convocaran una maratén denominada Ni Una
Menos, a fin de visibilizar la problematica feminicida que atentaba contra la vida de las
mujeres. En segundo lugar, el 10 de mayo del mismo afio serfa encontrado el cadaver de
Chiara Paez, nifia de 14 afios embarazada y asesinada por su pareja, provocando una

convocatoria frente al Congreso en la Ciudad de Buenos Aires.

El impacto que tuvieron estos sucesos en la poblacion general habria sido facilitado
gracias a los medios virtuales, tales como Twitter o Facebook, logrando una cobertura mucho
mayor que la de los medios tradicionales. Estos no solo no lograban tener un impacto mayor,
ademas recurrieron a una exposicion amarillista y tendenciosa, incapaz de entender la
problematica en su entera magnitud. Para Santillan (2018) esta irresponsabilidad generarfa
preocupacion en académicos, feministas y sectores politizados. Ni Una Menos se enfocarfa
en criticar el relato vertical “de los medios tradicionales de comunicacién, del sistema judicial,
y de ciertos mandatos y estereotipos sociales en relacion a la violencia ejercida hacia las
mujeres, en todos los aspectos de su vida” (Santillan, 2018, p. 40). Se difundid, asi, la
movilizacion en diferentes partes del pais e, inclusive, de la region latinoamericana, tomando
estas protestas como punto de partida para un desarrollo especifico en cada pais. De esta
manera, el tema de la violencia de género no serfa accesorio, sino central en diferentes

espacios y lugares de la region.

Para Bard y Artaza (2015, p. 68) la frase “La maté porque es mia” representa el
discurso feminicida. Ello se corresponderia con una sociedad complice en tanto justifica la
violencia en la actitud de las victimas: “Ella lo engafiaba, el hombre tenfa problemas
psicologicos, ella también era violenta, su matrimonio estaba enfermo, etc. Toda clase de
enunciados que nos liberan, como sociedad, de la responsabilidad en la reproduccion

generacional de personas violentas y miséginas” (Bard y Artaza, 2015, p. 68). Sin embargo,
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hay autores que plantean que los cambios estructurales ain estan por desarrollarse, siendo
estos escenarios de protestas y movilizaciones apenas un inicio que ayude a recapacitar a la
sociedad entera. Una prueba de ello es la practica coyuntural de las movilizaciones que, a
pesar de su fundamental rol ciudadano al punto de alcanzar publicos en una amplitud
mayuscula, incluyendo el uso del internet como estrategia para ello, dificilmente pueden
desarraigar los procesos teoricos tradicionales de actores politicos, que seran dificiles de

cambiar de manera sustancial (Accossatto y Sendra, 2018).

Los limites de esta importante marcha encuentran su dificultad misma en las
limitaciones que tienen los movimientos sociales hoy en dfa. Nos referimos al caracter
sumamente potente de los movimientos que, gracias a su horizontalidad y flexibilidad
integrada principalmente por actores y actoras, que antes que miembros inscritos a la usanza
de los partidos politicos, son simpatizantes muchas veces comprometidos, aunque
coyunturalmente. Son miembros quienes voluntariamente deciden participar gracias a las
facilidades que implica tanto su ingreso como su egreso del propio movimiento. Para Bard y
Artazo (2015, p. 75), Ni Una Menos no habria logrado los cambios culturales radicales
esperados: “Es paradigmatico que mientras parte de la sociedad se manifestaba masivamente
en la calle, al mismo tiempo, mataban a una mujer, desparecian a una joven y semanas mas
tarde apufialaban a otra”. Para estos autores, erradicar la violencia de género rebasa con

creces la participacion en una manifestacion.

Pese a dichos reveses, al dfa de hoy las movilizaciones no han cesado en Argentina.
Ya se tienen conocimiento de las cifras oficiales que se exigian. Se constituyeron
observatorios, como es el caso de las asociaciones civiles que trabajan en estadistica
relacionada al tema, tales como el Observatorio de Femicidios en Argentina “Adriana Marisel
Zambrano”. Se cred, ademas, la Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de
Feminicidios y de Homicidios Agravados por el Género y un Registro de Feminicidios de la
Justicia.” Por otra parte, y como se indicé anteriormente, el movimiento encontré muy buen
nicho de recepcion en diferentes partes de la region. Las redes virtuales, los hashtag, la musica,
las performances y las campafias fueron protagonistas, movilizando a una gran cantidad de
publico juvenil. Para Revilla (2019), este repertorio no solo fue novedoso en los movimientos
de mujeres en América, sino decisivo para sensibilizar al publico en su propio lenguaje, tanto

en Argentina como en otros paises.

38 Disponible en https://bit.ly/3yCzenR.



https://bit.ly/3yCzenR

¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 249

Cabe resaltar que la movilizacién efectuada en Argentina rebasé con creces la
denuncia a los casos de feminicidios, para demandar justicia en casos de acoso, abuso sexual,
entre otros. Para la periodista Mar Centenera, de £/ Pais, Ni Una Menos ha generado mayor
preocupacién en fenémenos como la discriminacién laboral.” Para Matiana Carbajal,
fundadora del movimiento, se lograrfa incrementar la conciencia y el activismo feminista
llegando a sumar mas mujeres a “la marea verde por el derecho al aborto legal, seguro y
gratuito”.*’ En efecto, en diciembre del 2020 se lograria que el Senado argentino legalice la
interrupcion voluntaria en las primeras 14 semanas de gestacion. L.a marea verde no descansé
hasta ver logrado dicho objetivo, aunque sera parte de muchos mas objetivos que buscarian

desterrar el patriarcalismo de nuestra sociedad.

Movimiento étnico y derecho de la naturaleza en Bolivia

Bolivia, con un historial de movilizaciones de amplia magnitud que resistiria a las
tendencias neoliberales extractivistas, encontraria en los liderazgos indigenas la posibilidad
de evidenciar la diversidad indigena que rebasa con creces a los aimaras y a los quechuas
(Chavez, Mokrani y Uriona, 2010). Han sido cuatro momentos entre los afios 2000 y 2005
los que fundarfan horizontes de transformacion: “la Guerra del Agua (2000), el Febrero
Negro (2003), la Guerra del Gas (octubre de 2003) y el ciclo movilizatorio de 2004 y 2005,
en que se sucedieron de manera turbulenta los Gobiernos de Carlos Mesa y Eduardo
Rodriguez Veltzé y que culminé con la convocatoria a elecciones a fines de 2005, en que
gané Evo Morales” (Chavez, Mokrani y Uriona, 2010, pp. 74-75). Nacionalizar los
hidrocarburos y convocar una Asamblea Constituyente fueron los objetivos principales de

estas movilizaciones.

El fenémeno social ocurrido en Bolivia nos ensefia que no todo movimiento social
desaparece en el tiempo de manera fortuita: puede cristalizarse en algo mas que un grupo de
presion, dando cabida a un partido politico. Aunque es un caso muy particular en la region,
se destaca gracias a lo paradigmatico que resulta. De esta manera surgira el Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos, reunién de sindicatos y movimientos populares
indigenas que se convertirfan en el Movimiento al Socialismo (MAS), ganando las elecciones
presidenciales del 2005. La reivindicacion indigena alcanzada con el triunfo en la mayoria
parlamentaria y en el proceso presidencial traerfa como consecuencia la divisiéon de un pafs,

con rasgos racistas y discriminatorios. Para Uharte (2017) el proceso constituyente generara

39 Disponible en https://bit.ly/2KgpJ3r.
40 1bid.
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una pugna entre dos bloques de poder claramente definidos. De esta manera, el bloque
indigena popular deberia hacer frente a los llamados “comités civicos”, compuesto por
fuerzas conservadoras bolivianas, desarrollindose una polarizacién en tres frentes: “de base
étnico-cultural (indigenas vs. q’aras-gringos), de base clasista (trabajadores vs empresatios) y

de base regional (occidente vs oriente-media luna)” (Uharte, 2013, p. 159).

Ahora bien, una vez en el poder surgieron preguntas para definir el destino del
movimiento: suna vez institucionalizado en el poder el movimiento se convierte en razén de
Estado?, ¢el poder se concentra en el presidente y los movimientos sociales quedarian afuera
de dicho entorno? (Zuazo, 2010). Como se dijo, el desafio del MAS radicaba en el mismo
reto de los movimientos sociales una vez que la incandescencia de su momento inicial
empieza a decaer, y a medida que sus simpatizantes se repliegan debido a lo desgastante que
puede ser un movimiento masivo compuesto por personas que, si bien se comprometen,
también dedican sus vidas a multiples actividades privadas y cotidianas. Si bien el MAS es un
ejemplo de cuan posible es que el movimiento social, una vez alcanzado el poder, pueda
institucionalizarse. Para Zuazo (2019) se habria optado por centralizar el poder, dado que al
crear el Mecanismo Nacional de Participacion y Control Social, entidad que se encargaria de
la participaciéon de la “sociedad organizada”, se restringié la participacion de los “no

organizados”.

Las consecuencias son notables, en la medida que la participacién se hace desde el
enfoque estatal: “Lo que tenemos hoy es una participacién organizada, dosificada, en la que
el Gobierno define la agenda [...] son convocadas a iniciativa estatal y, cuando participan, lo
hacen de forma fragmentada” (Zuazo, 2010, p. 134). Lo que alguna vez serfa un movimiento
social indigena y campesino sin precedentes en la region, por haber logrado tomado el poder
democraticamente, parece haberse constituido al dia de hoy en una maquinaria electorera,
inmovilizando los movimientos de antafio, con la promesa de representar y dirigir el

Gobierno para ellos, aunque sin ellos.

Sin embargo, los objetivos alcanzados han sido mualtiples. Ser un pafs plurinacional,
capaz de reconocer a las indigenidades, es ya un logro mayusculo: “Uno de los grandes
aportes de los movimientos sociales y fundamentalmente de los de base indigena, sera
establecer una relacién estrecha entre democracia y plurinacionalidad. Desde aqui se
construyen nuevas perspectivas democraticas” (Uharte, 2013, p. 153). Se le dio centralidad al
"vivir bien”, una critica frontal contra el desarrollo moderno en pos de alcanzar una armonia

con la naturaleza menos depredadora y mas genérica, capaz de incluir los derechos de la
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naturaleza antes que los puramente antropocéntricos (Uharte, 2013). A ello se le suma que la
Constitucion del 2009 incorpora la denominaciéon de Estado plurinacional, descartando la

vision uninacional anterior.

Movimiento por la educacion en Chile

Chile ha experimentado durante los ultimos aflos movilizaciones juveniles que buscan
identificarse como los “nuevos movimientos sociales” exigiendo la gratuidad de la educacion,
derecho que les fue arrebatado en el Gobierno de Pinochet. En el 2006 tuvieron su aparicion
los denominados “pingtiinos”, llamados asi por el uniforme escolar que les caracterizaba,
originando la Asamblea Coordinadora de los Estudiantes Secundarios. Lograron sumarse
estudiantes de diferentes regiones y provincias, llegando a 700 mil jévenes movilizados. A
ello se le sumarfan demandas estructurales en torno al sistema, que lograron un respaldo

masivo en el pzlis.41

La movilizacién protagonizada en el 2011, al igual que la del 2006, no contaria con
liderazgos nacionales ni con una superestructura politica. A decir de Carcamo (2019), fue un
movimiento de caracter colectivo fundado en la identidad y autoconciencia de pertenencia
grupal de caracter transversal, rebasando a los viejos movimientos sociales cuya expresion se
limitaba a una lucha de clases. Acaso el logro mas importante fue generar un debate que le
permita a la sociedad civil recapacitar sobre el szatus quo existente hasta aquel momento: Chile
y el modelo econémico neoliberal. Las protestas estudiantiles permitieron a la poblacion
entera reaccionar sobre cuan exigua era su participacion y opinién ciudadana hasta aquel
momento en torno a la privatizacion de los servicios. En efecto, la educacion en Chile resulta

uno de los casos con mayor segregacion en el mundo, segin indica UNICEF.*

Hacia el afio 2019, ocurre un nuevo fenémeno liderado por las juventudes chilenas.
A partir del alza de precios de transporte en el metro, estudiantes escolares protestaron
evadiendo el pago de los boletos, destruyendo las estaciones del ferrocarril metropolitano y
quemando buses y supermercados. Aunque el alza del pasaje es apenas una de muchas aristas,
al igual que en afios anteriores generd, nuevamente, una reflexion critica generacional en

torno al sistema. A decir de un participante, “Se dieron cuenta que era el momento, que

41 Entrevista a Victor Orellana, investigador asistente del Centro de Investigacién Avanzada en Educacion
(CIAE) de la Universidad de Chile. Disponible en https://bit.ly/3069WEd.
42 Disponible en https://bit.ly/3uKERPA.
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soltaron todo, no era solamente el torniquete ni el precio del pasaje” (Henriquez, Ganter,

Goecke y Zarzuri, 2022, p. 271).

En cuanto a los costos que generaria esta protesta ocurrida en diferentes momentos
desde el 20006, se contabilizan dafios materiales, fisicos y desapariciones. Pifiera, expresidente
de Chile que enfrenté de forma belicosa esta problematica para el 2019, habria dicho que se
trataba de una guerra contra enemigos: “Estamos en guerra contra un enemigo poderoso e
implacable que no respeta a nada ni a nadie y que esta dispuesto a usar la violencia sin ningin
limite, incluso cuando significa la pérdida de vidas humanas, con el Gnico propodsito de
producir el mayor dafio posible”.* En términos numéricos, las cifras son elevadas en dicha
protesta: mas de 4 mil personas imputadas por saqueos, 68 personas condenadas por
incendios, 678 personas inculpadas por desorden publico y 26 estaciones de metro
incendiadas.* Sin embargo, la represion con la cual se aplacé la protesta fue especialmente
dura, provocando un total de 400 personas con lesiones oculares por perdigones y bombas
lacrimoégenas, 246 victimas de violencia sexual, 134 investigaciones por tortura, asi como mas
de 31 personas fallecidas. Y, del otro lado, por parte de las fuerzas del orden, 1896
carabineros heridos. Segin Amnistfa Internacional (2020), de las victimas contabilizadas, al

menos cuatro lo fueron por agentes del Estado.

Por otra parte, el impacto en cuanto a los logros conseguidos después del movimiento
producido, cuyo costo incluye tragicas muertes a manos del Estado, llevé a una renovacion
de la politica chilena frente a sus demandas, germinando nuevos actores politicos, tales como
el actual presidente electo Gabriel Boric, o de cuadros como los de Camila Vallejo y Giorgio
Jackson. Se instal6 en el debate las reformas en torno al sistema de pensiones, la salud y la

educacion.®

Otro beneficio —acaso uno de los alcances mas simbolicos— se vincula con el
pedido de cambio constitucional, buscando la renovacién de la Constitucién elaborada en la
dictadura de Augusto Pinochet. Este cambio se hizo tangible cuando el Gobierno de
Sebastian Pifiera se vio obligado a consultar a la poblacién mediante un plebiscito,
obteniendo el 78 % de aprobacién. Ello, se espera, tracra consigo la eminente recuperacion

46

de la legitimidad politica.™ LLas expectativas son muy grandes en tanto las exigencias de la

poblacion implican cambios radicales en las reglas de juego establecidas afios atras, en pleno

43 Disponible en https://bbc.in/2gxhNFR.
44 Disponible en https://bit.ly/305Reg3.

4> Disponible en https://bbc.in/3PucqOp.
46 Disponible en https://bbc.in/3uKAZhg.
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régimen dictatorial de Augusto Pinochet. El cambio de mentalidades, es decir, los procesos
emancipatorios, se van alcanzando en la medida que haya disposicion por parte de jévenes
lideres y lideresas dispuestos a arriesgarlo todo: “Tengo compaferos que vienen de colegios
privados y de sectores altos [...] cuando pasé esta cuestion del 18 de octubre, me fijé que
muchos compafieros se dieron cuenta de que si habia cosas que habfa que cambiar”

(Henriquez, Ganter, Goecke y Zarzuri, 2022, p. 268).

La solidaridad de las protestas se dejo sentir gracias una sensibilidad comprometida
con el bienestar de los otros: “Anda(ba) con limén y con agua con bicarbonato, trataba de
ayudar cuando alguien se habia caido o cuando alguien estaba sangrando por recibir un balin,
tratar de ayudarlos” (Henriquez, Ganter, Goecke y Zarzuri, 2022, p. 270). De esta manera el
interés por una lucha social constante que promueva cambios en la sociedad se convirtié en
una muestra democratica de poder desde la sociedad civil. La apatia por la politica fue
intercambiada por otra politica, en busca de reemplazar canones politicos en un paifs con
claros rasgos autoritarios aun permanentes. El individualismo y la resignacion dieron paso al

cambio, a la critica y a la protesta colectiva.

Reforma fiscal y movimiento social en Colombia

En el 2021, durante los meses de abril, mayo y junio, surgié en Colombia una protesta
protagonizada por una poblacién enfurecida debido a las reformas fiscales impuestas por el
presidente Ivan Duque, en plena afectacion de la pandemia de COVID-19 en términos
econémicos y sociales. Cabe destacar que en Colombia no se habifa protestado antes por
asuntos fiscales, lo cual obliga a pensar que el miedo a la estigmatizacién de la protesta, en

un pais que recientemente firmé un Acuerdo de Paz con la Guerrilla de las FARC, habria

disminuido (Valdez, 2021).

Se exigi6 la eliminacion de este tributo, asi como otras exigencias que, poco a poco,

) ; . 47
se fueron concatenando mas y mas, tales como una reestructuracion sanitaria.”’ La Ley de
Solidaridad Sostenible planteada por Duque, se suponia, garantizaria un salario minimo vital,
mayor empleo, mas acceso a la educacion y temas ambientales. Sin embargo, el costo lo
asumirfan las clases medias, llegando a que un 74% de dichos ingresos provenia de personas

naturales, sin afectar mayormente a personas y empresas de niveles de ingresos mucho mas

47 Disponible en https://nyti.ms/3ANhKrn.
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altos.” Puede decirse que esta protesta masiva encuentra caldo de cultivo en la actual
situacion de Colombia: una caida de 6.8 % de la economia colombiana, el aumento del
desempleo, cierre de medio millén de negocios, entre otros.* En efecto, Colombia es un pais
con profundas desigualdades, lo cual se suma una carencia de justicia tributaria. Para Valdez
(2021, p. 7), “se deberfa apuntar a causas estructurales de la desigualdad, como lo es la gran

concentracion de ingreso y riqueza en los centiles y percentiles mas ricos de la sociedad”.

En esta protesta se tuvo un alto costo de vidas humanas, demostrando la incapacidad
del Estado para saber manejar la situacion: mas de 50 personas fallecidas y numerosos casos
de violencia fisica. Segun indica la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2021),
de las personas fallecidas, 21 sucedieron en el marco de las protestas, ademas se tuvo a 1113
personas civiles lesionadas, de los cuales 18 fueron oculares. Naciones Unidas darfa a conocer
un informe en diciembre de 2021, en el cual indica que el 76 % de muertes fueron
ocasionadas por heridas de bala, lo cual demuestra, segin el informe, que la Policia actué de
manera desproporcionada e innecesaria. A ello se le suman sujetos armados que atacaron a

los manifestantes sin que la Policia interviniera.

Cabe resaltar el costo material de la protesta, ascendiendo a 3300 millones de délares.
Finalmente, la Comision establece “112 casos de violencia de género, que incluyen 27 de
violencia sexual” (Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2021, pp. 7-8). Sobre
este ultimo caso, una manifestante dirfa: “El ser mujer significa que estas expuesta a esto —
el riesgo de que te viole un policia, o realmente cualquier otra persona— cuando sales a

9 51 g 7 <« s s
protestar”.” Otra victima acotarfa otro abuso en su contra: “Cuando entramos en la estacion,
[e] agente de la policfa] me toco por todas partes, mis senos, mis partes intimas, y presiono
su pene contra mi cuerpo”.”® Debido a la convulsién desarrollada durante la manifestacion,
el presidente retir6 su propuesta de reforma tributaria, con la promesa de “tramitar de manera

7 : : : : » 53
urgente un nuevo proyecto fruto de los consensos y asi evitar la incertidumbre financiera”.
Este despertar nos lleva a pensar que el Estado colombiano tendra que pensatlo dos veces si

desea recaudar mas impuestos y mirar a los que mas tienen, y no Gnicamente a las clases

medias.

“8 Disponible en https://bit.ly/3A0JxYI.
“Disponible en https://bbc.in/3PImBop.
50 Disponible en https://bit.ly/3Rpyfir.

51 Disponible en https://bbc.in/3RACSVY.
52Djisponible en https://bbc.in/3uGDPUz.
53 Disponible en https://bit.ly/3yFxBFK.
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Ecuador y el poder del movimiento indigena

Ecuador cuenta con un movimiento de larga data que va desde fines del siglo pasado
hasta la actualidad. Marchas como las de la Organizacién de Pueblos Indigenas de Pastaza
en abril de 1992 son recordadas por la pugna de la legalizacion de sus territorios, asi como el
reconocimiento de su autodeterminacion (Ortiz, 2011, p. 75). Para los tiempos recientes, se
ha dado un rechazo a las medidas econémicas establecidas por el presidente Lenin Moreno
que se pueden explicar en tres frentes: pactos con las fracciones oligarquicas de Guayaquil y
Quito que resultan ser grandes comerciantes, banqueros y grupos financieros; una apertura
al extractivismo de cara al capital trasnacional; y un alineamiento a la administraciéon de

Trump hacia América Latina (Ortiz, 2020, p. 409).

En efecto, para el 2019 se anuncian medidas econémicas relacionadas al Decreto 883
que trafa como consecuencia el alza de precios de las gasolinas extra, ecopafs y diésel,
eliminando los subsidios. Ello golpearia a los sectores mas humildes, quienes vieron un
incremento del 123 % de las tarifas para el transporte, incluyendo a 1.4 millones de indigenas
situados en el sector mas pobre, quienes, a su vez, representan el 8 % del pais.” Las protestas
sumaron las fuerzas de “la Federacion de Cooperativas de Transporte Pablico de Pasajeros,
la Confederacion de Nacionalidades Indigenas, el Frente Unitario de Trabajadores, el Frente
Popular, asi como también grupos vinculados al Movimiento Revolucién Ciudadana,
respaldando las protestas en contra de las medidas econémicas dictadas” (Pefa, 2021, p. 278).

Una vez que los transportistas se retiran de la protesta, los indigenas asumirian el liderazgo.

Para deslegitimar la protesta, la élite se refirié a los manifestantes como vandalos y
terroristas e, inclusive, términos como “indios vagos, vandalos” (De La Torre, 2020, p. 159).
A pesar de ello, el pueblo corearfa frases como “Fuera Moreno”, “Fuera inepto, “Fuera
corrupto”, “Que se vayan todos” y “No queremos neoliberalismo” (De La Torre, 2020).
Como saldo, en términos de vidas humanas, estas movilizaciones sufritian nuevamente la
muerte de “8 personas, 1192 detenidos a nivel nacional y 1340 personas que recibieron
atencion médica” (Pefia, 2021, p. 285). A pesar de cuan pacifica serfa la protesta, la represion
fue violenta e injustificada. Como consecuencia de las movilizaciones, el Decreto en mencion
se derogaria, lo cual se percibirfa como una importante reivindicaciéon del movimiento
indigena que, desde ya hace muchos afios, no deja de ser determinante en Ecuador.” Cabe

resaltar que los medios de comunicacién alternativos e internacionales fueron fundamentales

54 Disponible en https://bit.ly/3RzMdPB.
55 Disponible en https://bit.ly/3lyxH6).



https://bit.ly/3RzMdPB
https://bit.ly/3IyxH6J

256 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

para dar a conocer los registros audiovisuales producidos por los manifestantes demostrando
las violaciones contra los derechos humanos cometidos por las fuerzas del orden (De La

Totre, 2020).

Golpe del Congreso y revuelta juvenil en Pera

En noviembre de 2020, tuvieron lugar revueltas cuyo antecedente directo se identifica
en la denominada Marcha de los Pulpines, realizada en enero del 2015 a propdsito de la
reforma laboral juvenil que anulaba las gratificaciones y compensaciones por tiempo de
servicio a los trabajadores mas jévenes hasta los 24 anos, condenandolos como mano de
obra barata de los intereses mercantilistas ajenos al bienestar de la poblacién peruana. En
aquel entonces, la multitudinaria marcha que tuvo lugar varios dfas de manera sostenida y
organizada por redes sociales, pudo hacer retroceder al Congreso que buscaba llevar a cabo
dicha reforma. En el 2018, una marcha menos multitudinaria pero semejante en términos de
derechos laborales se desarrollé cuando el Congreso, mediante propuesta de la congresista
Rosa Bartra, obligaba a los estudiantes de institutos a trabajar gratuitamente hasta por 20
horas semanales durante tres afios y de manera gratuita. Serfa denominada Marcha contra la

Ley 1215, también llamada Ley de Esclavos.

Luego de identificar estos antecedentes, en especial el primero dado su caracter
multitudinario, obligando a cercar casi todo el centro histérico de Lima, podemos entender
la dinamica con la cual actuaria la accién colectiva manifiesta en noviembre del 2020, en plena
pandemia y estado de emergencia en el Pert. Los hechos se desencadenarian a rafz de una
crisis politica perpetrada por el Congreso contra Martin Vizcarra, al amparo de la voluntad
del Congtreso con el denominado pedido de vacancia presidencial, que se bas6 en presuntos
hechos de corrupcion en su pasado como gobernador regional de Moquegua (hechos que al
dfa de hoy siguen en investigacion). Segun indica el diario oficial E/ Peruano, esto ocurriria
“por la causal de incapacidad moral permanente, tras un debate de ocho horas en el que los
parlamentarios expusieron los argumentos que sustentaron la remocién del ahora
expresidente”.” Vizcarra habia sucedido a Pedro Pablo Kuczynski, quien renuncié a la

presidencia debido al escandalo ocasionado por los hechos de corrupcién alrededor de la

constructora brasilena Odebrecht.

El siguiente en asumir el cargo serfa el excongresista Manuel Merino, provocando

marchas que duraron un total de seis dias de manera ininterrumpida en diferentes partes del

56 Disponible en https://bit.ly/3uKBzMS8.
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Pert, con especial énfasis en la ciudad de Lima, capital del pais. Fueron las redes sociales las
que informaron minuto a minuto lo que ocurria en las marchas, siendo las mas importantes
el Facebook, el TikTok y el Twitter. Segiin encuestas de aquel momento, el desacuerdo de
vacar a Vizcarra llegaba a un 88%.”" Por otra patte, el rechazo a Merino como presidente
llegd a un 94%.” Los y las jovenes participantes, hay que destacar, pertenecian
principalmente a los estratos A, B y C en Lima, lo cual demostraba un rechazo muy por
encima de las clasificaciones econémicas o sociales.”” Hubo criticas a la marcha, y aun al dia
de hoy, en tono de burla, determinados grupos conservadores les denominarfan “Generacion
de Cristal” o “cojudignos”. Desde el lunes por la noche marcharfan al Congreso, teniendo
que enfrentar en adelante a una Policfa agresiva en la avenida Colmena, en pleno centro
histérico de Lima, y con la Plaza San Martin como punto de encuentro masivo. Disfraces,
pancartas con multiples inscripciones emotivas, sarcasticas y muy coloridas, as{ como una
brigada antibombas lacrimoégenas, junto con otra de auxilio y ayuda, fueron los repertorios

mas llamativos.

La marcha fue un llamado de atencién a la clase politica que, a los ojos de los
manifestantes, habia puesto en peligro la gobernabilidad en un momento de pandemia que
habia golpeado duramente al Pert en la primera ola, llevando al pais a ser el tercero en
mortalidad en la regién latinoamericana. Por otra parte, el sentimiento de pertenencia
construido en la marcha afloré fortalezas solidarias inusitadas debido al distanciamiento
social. A ello se le suma el poder de las redes sociales que no solo fueron la base de
coordinaciones para la marcha, difundiendo informacién de locaciones para los puntos de
encuentro, recomendaciones ante gases lacrimégenos, avisos sobre personas desaparecidas,
etc., sino que se convirtieron en una alternativa a los medios de comunicacién tradicionales,
los cuales lejos de informar con la verdad, lanzaban juicios de valor a favor del poder de
turno. Esto cambiarfa con la arremetida masiva de la protesta, obligando a los medios a tomar
una posicién menos especulativa.”’ La informacion era sesgada, resaltando, por ejemplo, los

destrozos de cajeros automiticos y no informando de la violenta represién policial.”!

>"Disponible en https://bit.ly/3uOdqgEv.

8Disponible en https://bit.ly/306b7n7.

%9 Disponible en https://bit.ly/3Pmv0Y6.

0 Como testigo directo, invitado en varios medios de comunicacidn televisivo, pude oir y ver las
coordinaciones entre la produccién y las conductoras, e inclusive pidiéndome cefiirme a determinados
comentarios en rechazo a la movilizacién, a lo que obviamente me negué. Se pueden ver algunos videos
en mi canal de YouTube: Jerjes Loayza Socidlogo.

61 Disponible en https://bit.ly/3nXbZ2L.
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También habria renuncias de los responsables del canal de Estado ante acusaciones de

censura por parte del nuevo Gobierno:

El Gobierno de transicién de Manuel Merino intenta "censurar y manipular” la
cobertura que hace la television estatal de las manifestaciones de protesta que tienen
lugar en el pafs, ha afirmado este viernes el periodista Renzo Mazzei al renunciar al
cargo el gerente de prensa del Instituto Nacional de Radio y Television del Pert. Le

seguirfa la dimision de Eduardo Guzman, el presidente ejecutivo.”

En cuanto a las consecuencias fatales de las protestas ocurridas, se identificaron dos
fallecimientos en el dltimo difa de protestas, el sabado 14 de noviembre: Inti Sotelo y Bryan
Pintado. Se demostrd, debido a las heridas que tenfan, el uso de armas de fuego y perdigones
por patte de la Policia.”’ La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (2020, p. 6) se refiri6 a los dos asesinatos del siguiente modo: “diez
heridas penetrantes por proyectiles de arma de fuego (perdigones) en su cabeza, cuello, torax
y brazo”, en el caso de Bryan Pintado, y “herida penetrante de térax por proyectil de arma
de fuego”, en el caso de Inti Sotelo”. También se registraron mas de 200 heridos debido al
uso de perdigones, canicas de vidrio y bombas lacrimégenas disparadas al cuerpo por

efectivos por policiales, dejando a multiples personas heridas. Para la ACNUDH, la Policfa:

Hizo un uso innecesario y excesivo de la fuerza [e] identificé un patrén de
detenciones arbitrarias en conexion con las protestas, incluso por parte de policias de
civil sin identificarse, asi como violaciones de las garantias procesales, casos de malos
tratos y ataques contra el derecho de reunién pacifica, la libertad de expresion y el
derecho a defender los derechos humanos (Oficina del Alto Comisionada de la ONU
para los Derechos Humanos, 2020, p. 3).

Testimonios diversos indican el uso de perdigones contra el cuerpo de los
manifestantes: “siento un impacto en mi pierna izquierda |...], me levanté el buzo y ya estaban
llenas de sangre mis dos piernas [...], me sacaron una placa a ambas piernas y me dijeron que,
efectivamente, tenfa cinco perdigones”.®* El uso de bombas lacrimégenas también se utilizé

de manera irresponsable: “me escondo y en ese momento el policia me ve esconderme y me

62 Disponible en https://bit.ly/3ulYreU.
8 Disponible en https://bit.ly/3cbochL.
% Disponible en https://bit.ly/3064ilk.
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termina rematando; [una segunda bomba lacrimégena] me cae en la punta del dedo gordo

” 65

del pie y destroza mis zapatillas negras, reventandose, y destrozando mi dedo en dos”.

Finalmente, cabe destacar, una vez mas, la solidaridad que caracteriz6 la marcha. Se
compartian fotos de posibles desaparecidos y se auxiliaba a toda persona herida en plena
marcha, en medio de bombas lacrimoégenas y detenciones arbitrarias. Jévenes estudiantes de
Derecho y jovenes abogados también se esforzaron para evitar cualquier tipo de detencion
abusiva: “Preparamos un formato de habeas corpus para que sean tramitados en caso de
detenciones arbitrarias. Era como un robot en el que colocaban los datos, pero también
imprimimos un montén de habeas corpus en blanco, para llevarlos a las marchas”.® Los
desactivadores de bombas también se esforzaban para evitar secuelas de las bombas en los
manifestantes: “La nuestra era una brigada de desactivacién bien pacifica, ni siquiera
devolvemos las bombas lacrimégenas. A las personas que vimos haciendo eso les decfamos:
‘No las devuelvas’. Simplemente las apagamos, pero eso no te libraba de que la Policia te

disparara algo”.’

Para el domingo 15 de noviembre, y una vez conocido los fallecimientos de los dos
jovenes estudiantes, unido a la violencia identificada por parte de la Policia, Merino se vio
obligado a renunciar. Aquel dfa, y con una gran cantidad de manifestantes en torno al
Congtreso, se decidié un nuevo presidente transitorio, siendo elegido Francisco Sagasti, el
tercero en una semana, quien se tuvo que abocar a continuar con las gestiones vinculadas a
la lucha contra la pandemia, contra la corrupciéon y el compromiso de una economia mas
estable.® Sagasti concluyé su presidencia, no sin afrontar un paro agrario en Ica en diciembre
de ese mismo afio, que terminé con el fallecimiento de un joven manifestante. Este episodio
conllevé a la necesidad de pensar en una nueva reforma agraria una vez que la cuestionada

Ley de Promocion de la Agricultura de Exportacion fuera derogada por el Congreso.

Conclusiones

Sudamérica demuestra ser una regiéon, por un lado, inconforme con el tipo de
gobernantes que posee, por su clase politica, e inclusive, con el modelo econémico politico
que se definio sin la suficiente legitimidad. No aprueba ni la intervencion internacional, ni el

extractivismo, ni las reformas fiscales abusivas. No acepta los golpes de Estado ni los golpes

8 Ibid.

% Disponible en https://bit.ly/300wc84.
57 Disponible en https://bit.ly/3P6uM70.
%8 Disponible en https://bit.ly/3P3zKIR.
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contra cosmovisiones indigenas diferentes. Luchara contra la violencia patriarcal y exigira
derechos educativos, de salud y laborales urgentes. Clases y estratos diferenciados
participaran, se uniran y forjaran un solo cuerpo aunado por necesidades comunes, pero —
por encima de todo— por identidades afines constituidas en plena efervescencia del

movimiento social.

Estudiando cada pais, de manera muy rapida y concisa, se pueden identificar aspectos
comunes entre cada uno de ellos: la imposiciéon de un modelo abusivo, contaminante e
injusto. Pero la poblaciéon no calla, y aun cuando los medios de comunicacion puedan ser
comprados y quieran acallar todo tipo de manifestaciones en contra del sistema de cosas
reinante, la poblacién se organizard, publicara estados, investigara sucesos, compartira
informacién y recreara sus propias formas para llevar a cabo logicas de resistencia. Las
protestas se concatenaran y se atraeran mutuamente, provocando importantes muestras
emancipatorias, especialmente juveniles, despertando algo mas que simpatias: potentes y
significativas muestras de participaciéon politica desde una renovacién necesaria y
transformadora de lo que significa sentir y hacer politica. El miedo a la violencia estatal y a
la estigmatizacion se desvanece en beneficio de la democracia, posibilitando una alternativa
a un modelo que, a todas luces, viene siendo rechazado por sus alcances discriminatorios e

infames para los intereses de las poblaciones mas pobres y los estratos medios.

El nuevo milenio es afectado por fenémenos de distinta indole tales como las
transformaciones naturales de un planeta mas contaminado; la pandemia que deja entrever
mercantilismos que amenazan el propio cuidado de la vida; guerras que estallan en el viejo
continente poniendo en duda la paz mundial; y, en el caso latinoamericano, poderes politicos
que, una vez que peligra su poder, no dudaran en dirigir su maquinaria de la violencia contra
la poblacién, marginandola, desapareciéndola, torturandola, sojuzgandola. Pero no es mas ya
el monopolio legitimo de la violencia. La poblacién se une y sale a las calles, expresa su
disconformidad y replantea el escenario liberal en busca de alternativas que conlleven a un
mejor pafs para vivir, siempre de manera pacifica y democratica. Pluralidades juveniles,
indigenas y urbanas concentran sus esfuerzos en diferentes paises en busca de algo semejante:
rechazar el modelo liberal por sus consecuencias econémicas y culturales. No es facil la lucha,
pero es necesaria si el movimiento social quiere seguir creciendo. L.a democracia vibra con
especial fervor gracias a las movilizaciones, a las protestas y a las manifestaciones: todas ellas
nos recuerdan que podemos decidir, que nadie se impondra sobre nuestra voluntad colectiva,
que estamos vivos y que, pese a la pandemia que sufrimos desde hace dos afios, el miedo no

nos doblegara.



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 261

Referencias bibliograficas

Accossatto, R. y Sendra, M. (2018). Movimientos feministas en la era digital. Las estrategias
comunicacionales del movimiento Ni Una Menos. Encuentros. Revista de Ciencias

Humanas, Teoria Social y Pensamiento Critico, (8), 117-136.

Amnistia Internacional (2020). Ojos sobre Chile: violencia policial y responsabilidad de mando durante

el estallido social. Santiago de Chile: Amnistia Internacional.
Asturias, M. (2013). E/ serior presidente. Madrid: Alianza Editorial.

Bard, G. y Artazo, G. (2015). “La maté porque es mia”: femicidios en la provincia de

Coérdoba. Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad, (17), 67-79.

Carcamo, U. (2019). Poder popular, movimientos sociales y construccion de ciudadania en
Chile: entre la persistencia del pasado y la irrupcion del presente. Revista de Estudios

Politicos y Estratégicos, 7(2), 70-88.
Carpentier, A. (2000). E/ recurso del método. Madrid: Catedra.

Chavez, P., Mokrani, D. y Uriona, P. (2010). Una década de movimientos sociales en Bolivia.

OSAL, (28), 71-93.

Comision Interamericana de Derechos Humanos (2021). Observaciones y recomendaciones. 1V isita

de trabajo a Colombia. Washington D. C.: CIDH, OFA.

Henriquez, K., Ganter, R., Goecke, X. y Zarzuri, R. (2022). Viviendo la revuelta en las
narrativas juveniles. En R. Ganter, R. Zarzuri, K. Henriquez y X. Goecke (Comps.).
El despertar chileno. Revuelta y subjetividad politica (pp. 263-330). Buenos Aires, Santiago
de Chile: CLACSO.

Loayza, J. (2019). Imaginarios juveniles y participacién politica de jévenes universitarios de

la ciudad de Lima en el proceso electoral 2016. Sitex, (9), 75-95.

Malftesoli, M. (1993). E/ conocimiento ordinario. Compendio de Sociologia. Ciudad de México: Fondo

de Cultura Econdomica.

Malftesoli, M. (2004). E/ tiempo de las tribus. El ocaso del individualismo en las sociedades posmodernas.
Buenos Aires: Siglo XXI.

Observatorio de Femicidios en Argentina “Adriana Marisel Zambrano” (2013). Por Ellas... 5

anos de informes de femicidios. Buenos Aires: Asociacion Civil La Casa del Encuentro.



262 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

Observatorio de Femicidios en Argentina “Adriana Marisel Zambrano™ (2020). 70 asios de
informes de feminicidios en Argentina. Buenos Aires: Asociacion Civil La Casa del

Encuentro.

Oficina del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos Humanos. (2020). Informe sobre

la mision a Perii. Nueva York: Organizacion de las Naciones Unidas.

Ortiz, P. (2011). 20 afios de movimiento indigena en Ecuador. Entre la protesta y la
construccion de un Estado plurinacional. En A. C. Betancur (Ed.). Mowvimientos
indigenas en América Latina. Resistencia y nuevos modelos de integracion (pp. 68-105).
Copenhague: IWGIA.

Ortiz, P. (2020). E/ mundo indigena: Ecnador. Copenhague: IWGIA.

Pefia, M. (2021). Insurreccion del movimiento indigena ecuatoriano: octubre de 2019.

Palabra, 2(1), 270-287.

Retamozo, M. y Di Bastiano, R. (2017). Los movimientos sociales en Argentina. Ciclos de
movilizaciéon durante los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de

Kirchner 2003-2015. Cuadernos del CENDES, 4(95), 117-153.

Revilla, M. (2019). Del {Ni una mas! al #NiUnaMenos: movimientos de mujeres y

feminismos en América Latina. Politica y sociedad, 56(1), 47-67.

Santillan, M. (2018). Las huellas significantes del Ni Una Menos en la red. Rosario: Universidad

Nacional del Rosatrio.

Valdés, M. (2021). El estallido social y sus implicaciones para la situacion tributaria en

Colombia. Awndlisis Carolina, (23), 1-9.

Uharte, L. (2013). Movimientos sociales en Bolivia: “poblaciones estratégicas” para el cambio

democratico. ETNICEX, (5), 151-168.

Uharte, L. (2017). Una década del gobierno del M.A.S. en Bolivia: un balance global. Barataria,
(22), 131-148.

Vargas Llosa, M. (2000). La fiesta del chivo. Madrid: Alfaguara.
Vargas Llosa, M. (2004). Conversacion en La catedral. Madrid: Alfaguara.

Zuazo, M. (2010). ¢LLos movimientos sociales en el poder? El gobierno del MAS en Bolivia.

Nueva Sociedad, (227), 120-135.



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 263

Organizacion sindical de las mujeres trabajadoras como

alternativa de resistencia frente al neoliberalismo

Jazmin Goicochea Medina
Alejandra Rivera Alvarado
Katerin Alayo Soto

Andrea Torres Espinoza

El presente texto tiene como objetivo profundizar en la organizacion sindical como
estrategia y respuesta ante la precariedad laboral ocasionada tras la imposicion del
neoliberalismo en la década de 1990. Las diversas medidas de flexibilizacion laboral afectaron
profundamente las labores de los sectores que consideramos en este apartado, como el textil,

la limpieza publica y el trabajo del hogar no remunerado.

Histéricamente, el sindicalismo ha tenido como limitacién pensar en la clase social
sin pensar en la cuestion de género. Sin embargo, una serie de esfuerzos de mujeres de la
organizacion sindical mas de tinte anarquista de inicios del siglo XX, las feministas
materialistas en la década de 1970 y las pensadoras actuales han visibilizado el papel de las
mujeres en la organizacion. Ademas, han puesto en agenda la politizacion de los cuidados y

el potencial del trabajo del hogar en la reproduccion del capital (Arruza, 2018).

Las luchas de las mujeres han entrado en tensién hoy con las condiciones laborales
precarias que fortalecen al capital. Las diversas luchas que levantan, como la disputa por la
formalizacion, la lucha contra la violencia en el trabajo, permisos y licencias, atenciéon de
salud con enfoque de género, entre otras demandas vienen imponiéndose desde la

organizacion sindical y generando tensiones dentro del sindicalismo y sus empleadores.

Al respecto, nos interesa profundizar en el marco del presente texto. Este se
encuentra dividido en cuatro apartados: en primer lugar, profundizamos en las condiciones
de precariedad laboral que generé el neoliberalismo en la region y el Perd, y el potencial de
la organizacion de las mujeres; en segundo lugar, profundizamos en la metodologia utilizada;
en tercer lugar, ahondamos en las formas de organizaciéon que desarrollan las mujeres de la
industria textil, el trabajo del hogar remunerado y la limpieza publica; y, finalmente,

profundizamos en las conclusiones generales que nos deja el articulo.
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Esto ha sido posible a partir de la aplicaciéon de entrevistas a profundidad a seis
dirigentas sindicales y la observacion participante. Cabe precisar que los insumos utilizados
han sido parte de diversos procesos de investigacion que las autoras hemos llevado a cabo
anteriormente. En ese marco, pudimos acompafiar a las mujeres organizadas en varios
procesos de lucha como movilizaciones, plantones, espacios de reunién como asambleas,

entre otros.

Neoliberalismo, precariedad y organizacion: revision teorica desde las

mujeres

Este apartado se encuentra conformado por tres categorias que sostienen la base
teorica del presente articulo: neoliberalismo, precariedad y organizacion. Estas nociones son
definidas teniendo como punto de partida su relaciéon con los estudios de género y los
feminismos. Con esa finalidad, abordaremos dos asuntos: en primer lugar, profundizaremos
en el vinculo entre el neoliberalismo y la precariedad que atraviesan las mujeres; y, en segundo
lugar, abordaremos la lectura tedrica acerca de las alternativas de resistencia de las mujeres,

en particular, de la organizacion social.

A inicios de la década de 1980 se instaur6 el Consenso de Washington en respuesta
a la crisis econémica que vivia América Latina. Las medidas que propone son la supresion
de barreras comerciales, la privatizacion de empresas publicas, ajustes estructurales y
reformas laborales —como la tercerizacion y la flexibilizacién laboral— (Zapata, 2003; Klein,
2007, Bialakowsky y Hermo, 2015). Bajo estas caracteristicas se implement6 el neoliberalismo
en la region, tomo diversas formas en diferentes paises y ha sido rediseniado en los ultimos
veinticinco afios. Entre sus principales consecuencias, trajo consigo el debilitamiento y
despolitizaciéon de las y los trabajadores y sus organizaciones, es decir, el debilitamiento

extremo del poder social (Stoessel, 2014, p. 6).

En el Peru, el Gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000) consolid6 su imposicion
arrasando con los derechos laborales de las y los trabajadores y la organizacion social, para
fortalecer la propiedad privada (Manky, 2011, p. 108). Uno de los hitos mas importantes en
el pais fue la flexibilizacion laboral, declarada con la Ley de Fomento del Empleo,
promulgada en 1991 a través del Decreto Legislativo 728 —hito de la posterior presentacion
de un paquete normativo neoliberal—. Luego se promulgé la Ley N.° 276206, Ley que Regula
la Actividad de las Empresas Especiales de Servicios y de las Cooperativas de Trabajadores,

promulgada en el 2002; y también la Ley N.° 29245, Ley que Regula los Servicios de
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Tercerizacion, promulgada en el 2008. Estas son normativas que promueven la creacion de
contratos modales, formas de libre contrataciéon para el empleador, asi como permiten
desconcentrar algunas de sus actividades, ya sean principales o complementarias. De esta
manera, reduce asf su responsabilidad en determinadas areas de trabajo. Si bien han cambiado
en el tiempo, su intenciéon continda siendo la desvinculaciéon de los empleadores y sus

trabajadores, y el traslado de su responsabilidad a un intermediario.

Del mismo modo, se emitieron leyes vinculadas a la propiedad del suelo y la
naturaleza de las comunidades campesinas, como la Ley N.° 26505 de inversion privada en
el desarrollo de las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas, promulgada en 1995. Esta ley permiti6é que las tierras de
propiedad comunal sean comercializadas o arrendadas. Ademas, incité a las comunidades
campesinas y nativas a convertirse al modelo empresarial. Es decir, la finalidad de la ley
apunt6 a desaparecer la propiedad comunal, atomizar los suelos de la costa, sobre todo, y

facilitar su comercializacion.

Es preciso tener en claro que el neoliberalismo no solo es un modelo econémico,
sino que también atraviesa las subjetividades en lo politico y en lo social, es decir, ordena y
organiza la vida. Para Gago (2014), ademas, pensar en el neoliberalismo implica dos niveles
de reflexion: desde arriba y desde abajo. Desde arriba, supone un régimen financiero,
extractivo-desposesivo y de acumulacién global. Desde abajo, se sitda en los territorios,
construye subjetividades, capta las formas de ser/hacer de las personas, los modos de habitar,

las afectividades y las racionalidades (Gago, 2014).

La organizacion del modelo econémico actual es, ademas, profundamente patriarcal
porque esta sostenido por la division sexual del trabajo que se expresa en el valor que le da
el salario a lo productivo y la desvalorizaciéon de lo reproductivo, a cargo de las mujeres
histéricamente (Arruza, 2018; Federici, 2019). En el Pert, segun el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (2022), en el 82 % de hogares las mujeres asumen las tareas de
cuidado y domésticas, actividades que implican asumir la responsabilidad de nifios, nifias,
adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores y otras personas vulnerables. A
estas tareas, las mujeres destinan mas de 27 horas semanales respecto a los hombres en las
actividades mencionadas. El tiempo es un recurso limitado y la sobrecarga de trabajo
doméstico no remunerado que asumen las mujeres precariza sus condiciones de vida, de

acceso a empleo y otras actividades.
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El trabajo reproductivo no solo permite la continuidad de la vida, sino también la
reproduccion de fuerza de trabajo. Por ende, es invisibilizado a pesar de que los empleadores
han acumulado gran riqueza a costa del mismo (Federici, 2019). Estas condiciones
profundizan la opresion y la explotacion de las mujeres (Mies, 2018). Ademas, se ven
atravesadas por desigualdades basadas en clase, procedencia, color de piel, saberes, edades

(Massolo, 1999).

Frente a ello, los movimientos sociales, ONG feministas, instituciones
gubernamentales, entre otros, han visibilizado las demandas de las mujeres. Por un lado,
instituciones como ONU-Habitat exigen la implementaciéon de politicas e instituciones
capaces de incluir a la poblacién en la economia de mercado. Se sefala que los obstaculos
principales para esta integracion es la desigualdad que experimentan las mujeres en el
mercado laboral, a pesar de la creciente feminizacion de la poblacion urbana y la falta de
participacion equitativa en los trabajos de reproduccion (Chant y Mcllwaine, 2013; en Gago
y Quiroga, 2018). Por otro lado, Gago y Quiroga (2018) proponen abrir la reflexiéon desde
un proceso continuado de movilizaciones en diversos paises de la region que disputan con
el avance del mercado respecto a los ambitos para lo comun, en los cuales se apunta a la
desprivatizacion y desfamiliarizacién de la reproduccion para disputar las logicas de
organizacion. La mirada en la movilizacion social permite enfatizar en el lugar de lo femenino,
en medio de lo que denominan como feminizacion de la politica. La reproduccion se politiza
al expresar en sus demandas la desprivatizacion de los servicios basicos, asi como lo
productivo expresado en la exigencia de derechos laborales. Ademas, estas luchas dejan a un
lado al Estado como unico interlocutor y generan procesos de autogestion que tienen como

protagonista la asunciéon de dindamicas reproductivas como productivas.

En particular, el sindicalismo tiene una profunda limitaciéon de pensar en las clases
sociales sin considerar el enfoque de género, sin embargo, en la historia reconocemos una
serie de procesos organizativos impulsados por las mujeres desde las tareas en el hogar, como
parte de la reproduccion del neoliberalismo, asi como las experiencias sindicales y de disputa
politica ante la degradacion de las mujeres organizadas (Arruza, 2018). Para Carreras (2018),
se trata de un tipo de feminismo sindical que no se asume como tal, pero da sefiales de
fortalecer el movimiento sindical y mover los cimientos hacia un nuevo sindicalismo.
Ademas, considera que estas luchas estan sirviendo para poner en evidencia la division sexual
del trabajo, visibilizar la crisis social de los cuidados, mostrar la contradiccion capital-vida y
la necesidad de construir un nuevo modelo de produccion para resolver la crisis social de los

cuidados
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La reflexion presentada nos plantea un creciente proceso de precarizacion de la vida
de las mujeres como consecuencia de las politicas flexibilizacién laboral y las formas de
organizar la vida. Frente a ello, identificamos dos lecturas respecto a la respuesta de las
mujeres. Por un lado, vemos una mirada mas institucional que propone politicas publicas
que permitan acceso al trabajo de las mujeres. Por otro lado, hay una lectura que propone
pensar en la organizacién como estrategia y resistencia politica. Nos interesa profundizar en
lo segundo y asi leer los procesos organizativos de las mujeres textiles, trabajadoras del hogar,

pequenas productoras agricolas y trabajadoras de limpieza publica.

Metodologia

La presente investigacion pretende evidenciar el potencial de la organizacién como
alternativa de resistencia frente a la precariedad del trabajo y de la vida agudizada por las
condiciones actuales del neoliberalismo. En ese sentido, los testimonios recogidos
pertenecen a vivencias dentro de los sectores laborales donde encontramos liderazgos
importantes como es el caso de trabajadoras del hogar, pequefias agricultoras del valle de

Lurin, trabajadoras textiles y trabajadoras municipales de limpieza publica.

Nuestro punto de partida fue propiciar el didlogo horizontal entre nosotras como
investigadoras y las mujeres trabajadoras, a partir de vinculos que fuimos generando con ellas.
Tenemos claro que la informacion recuperada es de utilidad para la investigacién y nuestros
saberes, asi como también implica aprendizajes para las mujeres trabajadoras. Bajo estas
premisas, el conocimiento se construye de forma colectiva y no solo de parte de las

investigadoras.

Reconocemos que la construccion de conocimiento implica el reconocimiento de
saberes diversos, mas alla de los meramente académicos, y sobre todo desde la experiencia
de grupos histéricamente excluidos a causa del capitalismo, colonialismo y patriarcado. Es
decir, partimos de la importancia de poner en valor lo que ni siquiera aparece como

conocimiento a luz de las epistemologias dominantes (Santos, 2018).

sta reflexion nos permite sefialar que utilizamos la investigaciéon militante como

Esta reflexi it 1 tili la investigaci ilitant

herramienta metodolégica. No se trata meramente de una herramienta académica, sino

profundamente politica porque permite desarrollar la premisa “lo personal es politico”. Es

decir, la investigacién social para nosotras no es neutral, implica una decisién politica y una
> g > y

toma de posicioén (Jaramillo, 2020).
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De este modo, hemos recuperado seis entrevistas a profundidad que han recogido
vivencias y procesos diversos de precarizaciéon y organizacion de las mujeres dirigentas
trabajadoras de limpieza publica, pequenas productoras agricolas, trabajadoras del hogar y
trabajadoras textiles. Siguiendo a Fals (2009), los dialogos surgieron desde la solidaridad y en

un espacio de empatia con la realidad que impacta a las mujeres trabajadoras precarizadas.

A continuacion, precisamos las entrevistas realizadas:

Nombre Descripcion Fecha de entrevista

Dirigenta y trabajadora de limpieza
Hilda 11 de marzo del 2022
publica

Congtesista de la republica y
Isabel 19 de abril del 2020
trabajadora de limpieza publica

Dirigenta y trabajadora de limpieza

Margarita 17 de abril del 2021
publica
12 de junio del 2020 y 16 de
Ernestina Dirigenta y trabajadora del hogar
junio del 2020
Maria de los 11 de junio del 2020 y 6 de
. Dirigenta y trabajadora del hogar
Angeles julio del 2020
Lorena Dirigenta y trabajadora textil 6 de noviembre del 2019

Las entrevistas recuperadas han sido parte de una serie de investigaciones que cada
una de las autoras han seguido con anterioridad a la produccion de este articulo. Por ello, la
informacién ha sido actualizada con base en las necesidades del presente documento y en el
marco del contexto de crisis sanitaria que ha afectado a cada uno de los sectores aqui
descritos. A la vez, hemos utilizado la observacion participante como herramienta
metodolégica. Acompanamos cada sector mencionado aqui a partir de talleres de educacion
popular relacionados a trabajo y sindicalismo, ademds de acompafiamiento en asambleas,
movilizaciones y plantones. Es decir, acompafiamos y compartimos sus luchas
constantemente. Por eso, nuestro trabajo no tiene solo un fin académico, sino también
politico en la medida que consideramos sumamente importante visibilizar a la organizacién

de las mujeres trabajadoras y sus tensiones con la precarizacion laboral y de la vida.

Esperamos que nuestro acercamiento permita visibilizar las diversas problematicas

de las mujeres trabajadoras, asi como poner en evidencia el potencial de la organizacion.
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La organizaciéon como alternativa frente a la precarizacion de la vida de

las mujeres

Las mujeres que presentamos en este apartado se encuentran en un contexto de
precariedad, sin embargo, a pesar de eso han demostrado que son capaces de encontrar
diversas formas para resistir frente a las consecuencias del neoliberalismo. Sus experiencias
evidencian que, entre el vinculo del trabajo y la vida cotidiana, han encontrado en la
organizacion sindical y no sindical una salida a sus condiciones. Esta necesidad de
organizacion es una consecuencia de las condiciones laborales que las impactan y atraviesan.
Los casos que seleccionamos abordan las problematicas de los siguientes sectores: textil,

limpieza publica, agricola y trabajo del hogar remunerado.
Trabajadoras textiles: descosiendo la explotacion

Una de las organizaciones sindicales que en esta tltima década ha destacado por su
participacion e intervencién en la defensa de mejores condiciones laborales es la Federacion
Nacional de Trabajadores Textiles del Pera (FNTTP), organizaciéon de grado superior del

sector fabril y confecciones. Agrupa a treinta sindicatos a nivel nacional.

El textil es un sector basado en la divisiéon sexual del trabajo. El estampado, la
tejeduria, la hilanderia y la tintoreria viene siendo ocupado por hombres, mientras el area de
confecciones constituido por el armado, la costura y el empaquetado esta ocupado por

mujeres.

La precariedad de las condiciones de trabajo de los trabajadores y las trabajadoras del
sector textil y confecciones tiene precedentes en las politicas econdmicas aplicadas por el
Gobierno militar de Francisco Morales Bermudez (1975-1980). Nos referimos a la aplicacion
de los contratos de exportaciéon no tradicional, creados mediante Decreto Ley 22342, en
1978. La norma no establecia un plazo minimo de duracién del contrato laboral, trayendo
como consecuencia la inestabilidad laboral permanente en los trabajadores de diversos
sectores industriales, entre ellos los de textil y confecciones. En el 2019, un 10 % de
trabajadores y trabajadoras de todo el pais laboraban con base en este tipo de contrato
(MTPE, 2020). Esto permite mayor ganancia para las empresas textiles, en desmedro de la
estabilidad de los trabajadores y las trabajadoras. Esto genera condiciones de precariedad

laboral y el impedimento para ejercer su derecho a la sindicalizacion.

A pesar del contexto adverso para las y los trabajadores, estos fueron aplicando

estrategias colectivas como mecanismo de revitalizacion sindical (Frege y Kelly, 2004), es



270 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

decir, generar cambios en sus acciones para revertir los efectos del neoliberalismo. Entre sus
estrategias identificamos la incorporaciéon de jévenes y mujeres en la Junta Directiva, en
espacios formativos, organizativos y dirigenciales en el Consejo Ejecutivo Nacional (CEN) a
fin de sensibilizar a mas trabajadores y trabajadoras. Asi es como se vincula Lorena Chavera,
actual secretaria general de la FNTTP. Por esos tiempos, el sindicato se encontraba en un
contexto de despidos masivos y arbitrarios, contaban con bajos salarios, trabajaban en exceso
y sin condiciones laborales. En el caso de Lorena, su participacion en la industria textil inicié
en el 2006 como confeccionista, experimentando la precariedad laboral con la empresa

Camones S. A. Esta situacién la empujé a reflexionar y decidir afiliarse a la FNTTP:

Me afilié en el 2012 a Camones y entré al movimiento sindical sin pensarlo. En la
empresa donde trabajaba no nos pagaban nuestras utilidades y deciden hacer un
plantén. No habfa comité de lucha, ni sindicato. Solo habia esa espontaneidad de
rechazar que no nos estaban pagando, entonces ellos se paraban a protestar fuera de
la empresa. Es una historia muy larga, pero producto de eso, yo me sumo ahi y me

afilio. (Lorena, dirigente sindical, 6 de noviembre del 2019)

Su participaciéon en el sindicato, desde el inicio, estuvo vinculada a procesos
formativos y de enlace internacional con diversas organizaciones. Viajo a Argentina en el
2013 y a Alemania en el 2014. Dio cuenta de que la defensa de la agenda de las mujeres en la
negociacion colectiva no era considerada. Por ese motivo, encabezé un proceso de
sensibilizaciéon de las mujeres en torno a problematicas vinculadas a la licencia por
maternidad, la violencia en el lugar de trabajo, la creacién de cunas guarderias, etc. Sus
aprendizajes generaron que, en el marco de su gestion, creara la Secretarfa de Juventud y
Género. Esto coincidié con las movilizaciones por la derogatoria de la Ley de Reforma
Laboral Juvenil, o también llamada Ley Pulpin, durante el Gobierno del presidente Ollanta
Humala Tasso (2011-2016). Este proceso estuvo liderado, principalmente, por jévenes
organizados en colectivos de las universidades y zonales de los barrios de Lima

Metropolitana:

En el 2015, hice un proyecto que creamos la Secretarfa de Juventud y de Género
porque aqui no habia eso en el CEN. Como aprendi que en otros paises habia, lo
propuse en el CEN y se aprob6 en asamblea. Es ah{ cuando entro ala Junta Directiva,
en el 2015. Justo se daba el contexto de la Ley Pulpin. Fue asi como loco, porque
justo regreso de toda la experiencia internacional y viene el tema de la Ley Pulpin.

Comenzamos a articular con otros espacios, practicamente la federacién fue una de
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las primeras que dio la iniciativa de impulsar la derogatoria de esta ley, junto con los
compafieros de la Carretera Central. Entonces comenzamos a articular con grupos
juveniles y entonces comenzamos a aplicar cosas que yo habia vivido con la
experiencia internacional sindical, que los sindicatos articulaban con movimientos

estudiantiles. Entonces fue una lucha grande contra la Ley Pulpin. (Lorena, dirigente

sindical, 6 de noviembre del 2019).

Cabe precisar que los sindicatos no tuvieron mucho protagonismo. Sin embargo, a
pesar de que este movimiento no continué en el tiempo, dejé lecciones a las organizaciones
gremiales sobre la importancia de la participaciéon de los jovenes y mujeres en la lucha
sindical. Respecto a las mujeres que laboran en el area de confecciones, son en su mayorfa
madres solteras y jévenes. Sin embargo, segin el testimonio de Lorena, actualmente existe

una progresiva reduccion de la participacion de mujeres en el sector textil:

Hay muchas mujeres solteras, jovenes, hasta en estos ultimo afios. Podria decirse

que la cantidad de hombres esta superando ese porcentaje, por eso que menciono

que se esta desfeminizando. Las empresas ven a una mujer como un problema,

porque una mujer esta dentro del tema de la reproduccion. El hombre no es el que

lleva la barriga, o el prenatal, la mujer si, por eso es que se esta desfeminizando los
b > >

sectores productivos. Mas aun cuando las mujeres estan en una edad reproductiva,

entonces en el sector es asi. (Lorena, dirigente sindical, 6 de noviembre del 2019)

Durante la pandemia, las condiciones laborales continuaron siendo precarias, sin
embargo, se han mantenido exigiendo derechos laborales e implementando estrategias de
revitalizacion sindical, como la incorporaciéon de la agenda de las mujeres, la generacion de
redes nacionales e internacionales con organizaciones sindicales y diversos colectivos, el uso
de la tecnologia, la construcciéon de légicas organizativas horizontales, la articulacion con
organizaciones juveniles, estudiantiles, sociales y progresistas, tanto en las acciones colectivas
como en el aspecto pedagdgico. Durante la crisis sanitaria, se ha permitido continuar

organizandose y levantar la voz en torno a estos asuntos.

A pesar de la constante participacion de las mujeres en la FNTTP, la cultura politica
peruana y sobre todo sindical continta partiendo de que los hombres son quienes deben

llevar la direccién politica de la organizacion.
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Trabajadoras municipales de limpieza priblica: barriendo la tercerizacion

La lucha de los y las trabajadoras de limpieza publica del Sindicato de Trabajadores
Obreros/as de Limpieza Publica de Lima (SITOBUR) tiene como principal precedente la
concesion suscrita por diez afios entre la Municipalidad Metropolitana de Lima y la Empresa
Vega Upaca S. A. RELIMA en 1995, por Ricardo Belmont Casinelli, alcalde en ese entonces
(1990-1995). Mas tarde, Luis Castanieda Lossio asume la alcaldia (2003-2010) y continta con
la concesion. Para ese entonces, la empresa toma el nombre de Relima S. A. Posteriormente,
en el 2015, el nombre de la empresa cambia a Innova Ambiental S. A. Esta concesion, hasta
hoy, terceriza la limpieza publica, a pesar de que la normativa vigente precisa que este rubro

es responsabilidad directa de las municipalidades.”

La lucha de los y las trabajadoras toma sentido justamente frente a la tercerizacion,
una forma de contratacién que flexibiliza el trabajo porque genera condiciones de
inestabilidad laboral y falta de responsabilidad de parte del empleador respecto a sus
trabajadores y trabajadoras. Ante ello, en el 2007, se crea SITOBUR. Al principio, suman en
sus filas a trabajadores y trabajadoras estables. No obstante, ante la presencia de dinamicas
laborales precarias como la contrataciéon temporal cada tres meses, o la posibilidad de sufrir
un despido arbitrario antes de cumplir cinco afios™ en la empresa, se sumaron los

trabajadores y las trabajadoras temporales.

Cuando yo ya tenfa 4 afios y 11 meses, la empresa me cesa por un término
de contrato. sSegun ellos no? Entonces yo me indigné y dije: “¢Han esperado que
pasen 4 afios y 11 meses para que se den cuenta que yo no trabajo bien? Esto no es
justo, voy a lucharla”. [...]. Yo fui, hablé con la empresa, le dije esto no puede set,
porque yo tengo 4 anos y 11 meses y ya falta poco para ser estable, porque cuando
pasas los 5 aflos ya comienzas a ser estable. Y eso fue lo que a la empresa no le
gusto. Y eso les ha pasado a muchas compafieras como a mi. La empresa no queria
que hubiera personal estable. (Isabel, congresista y extrabajadora de limpieza

publica, 19 de abril del 2020)

69 Seglin la Ley Orgénica de Municipalidades N.° 27972, en especifico el articulo 80, inciso 3, en materia
de saneamiento, salubridad y salud, indica: “Funciones especificas exclusivas de las municipalidades: 3.1.
Proveer del servicio de limpieza publica determinando las areas de acumulacion de desechos, rellenos
sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios”.

70 Esto ultimo es relevante porque, segln el Decreto Legislativo N.° 728, luego de los cinco afios de
labores, deberian ser consideradas estables.
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Permanente es cuando pasas de 5 afos, ya no firmas contratos, hasta cuando la
empresa siga con la municipalidad. Las personas que estan con 4 y medio estan asf,
pensando si pasaran o no. Yo les digo: “sHas tenido un memo, algo?”. (Margarita,

trabajadora de limpieza publica, 17 de abril del 2021)

Los trabajadores y trabajadoras temporales asumieron la dirigencia de SITOBUR.
Entre ellos estaba Isabel Cortez, quien asumid la Secretarfa de la Mujer y puso en agenda las
problematicas que impactan directamente a las mujeres. Ademas de demandas como
aumento salarial y derechos laborales, daban cuenta de condiciones de trabajo que se
desentienden de la vida cotidiana de las y los trabajadores. Los trabajadores y trabajadoras
prefieren ir enfermos a trabajar, antes de asumir los descuentos de salario que aplican. En el

caso de las mujeres, implica dejar a sus menores hijos con un familiar préximo o un vecino.

En el 2015, terminado el contrato de la empresa Innova Ambiental con la
municipalidad, surgi6 la preocupacion siguiente: “{Uy, ahora nos vamos a quedar en la calle!”.
La incertidumbre y el miedo se apoderaron nuevamente de las trabajadoras porque corrian
el riesgo de perder su trabajo, su piso salarial y los derechos laborales que poco a poco
consegufan de forma organizada. La incertidumbre constante produjo que, a inicios del 2014,
inicien una demanda contra la municipalidad, solicitando su incorporacién a la planilla de la
misma. Su situaciéon produjo que sufrieran represién ante sus movilizaciones y demas
expresiones de lucha. Finalmente, luego de una serie de esfuerzos de articulacién con
autoridades, movilizaciones y plantones, el 31 de marzo del 2017 sentencian en favor del
sindicato. Sin embargo, el alcalde Luis Castafieda Lossio (2015-2018) apel6 la sentencia.
Frente a ello, el sindicato continué con su lucha hasta que nuevamente sentenciaron en favor
de las trabajadoras. Hasta la fecha, se ha cumplido parcialmente la sentencia y continuaron
exigiendo que se haga efectiva al que era alcalde de Lima, Jorge Mufioz Wells, hasta antes de

su destitucion (2019-2022).

Frente a este contexto, las trabajadoras cargan con una serie de responsabilidades:
domésticas, organizativas y laborales. Su situacién ha generado un cuestionamiento de los
patrones de desigualdad que atraviesan sus vidas. Identifican que la labor doméstica ha sido
asignada como responsabilidad a las mujeres, generandoles mayor carga de trabajo en
comparacion a los hombres. Esto es relevante porque varias de ellas son madres solteras y
asumen esta responsabilidad solas. En el caso de las mujeres que cuentan con pareja, han

logrado generar practicas de distribucion equitativa de los cuidados. La organizacion, por su
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lado, es un espacio excluyente para las mujeres porque mantienen sesgos vinculados a lo

siguiente:

La mayoria somos mujeres. Anteriormente cuando hacfamos huelga, presentamos
nuestro pliego y no nos querfan resolver, en ese entonces solamente salfan los
varones, no habia las mujeres, habia trabajadoras mujeres, pero no se animaban a
salir a protestar. Todavia estaban con ese chip de que las mujeres no deben reclamar,
que las mujeres no deben protestar, que silas mujeres salen a protestar va a cambiar
la opinién puablica. (Isabel, congresista y extrabajadora de limpieza publica, 19 de

abril del 2020)

Esta situacién genero varias preguntas en las mujeres. Isabel planteaba las siguientes:
“¢Por qué si la mayoria somos mujeres hay mas hombres aca [Junta Directiva]?, ¢y donde
estan las mujeres?”. De este modo, empezaron a convocar a compafieras, a partir de
campafias de sensibilizacion relacionadas a los derechos laborales, el derecho a la protesta, el

aumento de salario y la vida digna.

Su incorporacién en la organizacion sindical produjo que las mujeres lograran
tolerancia de 2 horas si tenfan que ir al hospital y la disminucién a 5 kilos de peso en sus
carros de limpieza. Hasta hoy contintan exigiendo guarderias y atencién ante enfermedades
que contraen las mujeres. Es decir, solicitaron personal en obstetricia, ginecologia y médicos

ocupacionales.

Durante la pandemia, las trabajadoras de limpieza puiblica continuaron trabajando.
La diferencia es que la precariedad laboral se agudizé y la organizacién sindical se vio limitada.
Un problema fundamental es la falta de preocupacion de la Municipalidad Metropolitana de
Lima respecto a su salud. Se reportaron casos de fallecimiento por COVID-19, sin embargo,
la instituciéon no asumié el cuidado de las y los trabajadores. Frente a ello, SITOBUR se
movilizé, a pesar de la preocupacion de contagiarse de COVID-19 y de los limites de la

organizacion en adaptarse a la virtualidad.

La organizaciéon de las trabajadoras de limpieza publica devela estrategias para
sostener y conciliar el trabajo, la lucha colectiva y el hogar. Es decir, demandan derechos
laborales, presencia y capacidad de decision en la organizacion, y distribucion de tareas en el

hogar o, en su defecto, tiempo para asumir sus responsabilidades.
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Las voces de las trabajadoras del hogar

Desde la experiencia de Ernestina y Marfa de los Angeles como trabajadoras del
hogar y mujeres afroperuanas, se evidencia como el trabajo doméstico y del cuidado es
subvalorado. Los y las trabajadoras del hogar con remuneracion son el 2.5 % de la poblacion
econémicamente activa, de los cuales el 93.5 % son mujeres (ENAHO, 2019). Cabe precisar,
ademas, que el 88. 6% son informales. A pesar de que se encuentren en constantes campafias
para que se logre cumplir la Ley N.° 31047, Ley de Trabajadoras del Hogar, esta no es

respetada.

Su trabajo tiene bajo valor monetario y las ubica en una posicién de marginacién
(Carneiro, 2014). El poco acceso a recursos econémicos perpetia su estado de precariedad

y esto se transmite de abuelas a madres, de madres a hijas.

Es un trabajo discriminado, es un trabajo que las humillan también, se sienten
humilladas, discriminadas por lo mismo que hace sentir también la sociedad.

(Ernestina, trabajadora del hogar, 12 de junio del 2020)

A esto se le suman sus trayectorias marcadas por la precariedad. Son mujeres migrantes con
dificultades en el acceso a salud y limitado acceso a educaciéon. En el marco de su trabajo,
durante la pandemia, su situacion se agudizo: 4 de cada 10 trabajadoras del hogar laboraba
mas de 48 horas a la semana y 5 de 10 recibfa menos de 1 remuneraciéon minima vital. A esto
se sumaba la recarga de horas de trabajo, inestabilidad laboral e incertidumbre debido a
posibilidad de despido. Ademas, al encontrarse en contacto directo y de cuidado con las
familias para las que trabajan y conviven, se encuentran mucho mas expuestas a situaciones
de agresion o acoso (OIT, 2021). Estas practicas son sistematicas y esta relacionadas con
patrones culturales que reproducen las relaciones de poder y jerarquia entre los empleadores

y las trabajadoras del hogar.

Mucho acoso por parte del hijo de mi empleadora que todo el tiempo paraba
correteando. Yo iba a limpiar a su cuarto, ya tenfa miedo, temblaba cuando tenia que
limpiar su cuarto, porque apenas abria, ¢l ya empezaba ahi con sus cosas. (Ernestina,

trabajadora del hogar, 12 de junio del 2020)

Frente a ello, hay una serie de normativas que amparan a las mujeres, como la Ley
N.° 27942, Ley de Prevencion y Sancién del Hostigamiento Sexual, que establece como
medidas de proteccién que la victima pueda optar por el cese de hostilidad o una

indemnizacién seguida del cierre de la relacion laboral. El plazo es de 30 dias. Ambas
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opciones terminan en una desvinculacion laboral de la victima, por lo que vulnera claramente
su derecho al trabajo y precariza ain mas su situacion laboral. Esto produce que las mujeres
prefieran no denunciar ante estos casos. Si bien el Decreto Legislativo 1410 tipifica el delito

de hostigamiento y acoso sexual, la normativa no es suficiente y mas bien la violencia persiste.

El impacto de la pandemia por COVID-19 ha recrudecido aun mas la situacioén de
precariedad de las trabajadoras, evidencia de ello han sido las denuncias de mujeres migrantes
de zonas rurales que trabajan “‘cama adentro” en Lima. Sus condiciones reflejan bajo salario,
incremento de horas de trabajo, confinamiento forzoso, alejamiento de su familia, descanso
insuficiente, falta de acceso a servicios de salud, riesgos al desplazarse, encontrarse en alta
exposicion al virus, exposicion excesiva a productos de quimicos, cancelacion de contratos,

falta de seguridad social, entre otros (Rodriguez, 2020).

Las trabajadoras del hogar, afortunadamente, no se encontraron solas para enfrentar
y resistir los embates de la precariedad, puesto que existen organizaciones de base y de grado
superior como son las federaciones en las que pueden afiliarse. Ese es el caso de Ernestina y
Marfa de los Angeles; ellas participan en sus organizaciones sindicales, donde luchan por

mejores condiciones de trabajo.

El sindicalismo te da fuerzas, defender los derechos laborales de los trabajadores
y trabajadoras del hogar. (Marfa de los Angeles, trabajadora del hogar, 11 de junio
del 2020)

El sindicalismo me ha ayudado a romper las cadenas del miedo, de la autoestima
baja. El sindicalismo me ha ayudado a pararme al frente y hablar con las
autoridades, con las congresistas, con el presidente; a luchar sin miedo, a reclamar
mis derechos en mis trabajos. (Ernestina, trabajadora del hogar, 16 de junio del

2020)

Sumado a la conciencia de la necesidad de organizarse a través de los sindicatos,
también identifican que es preciso encontrar y encontrarse con espacios feministas (como un
colectivo afroperuano en el que participan), en los cuales toman conciencia de su condiciéon

de mujeres impactadas por distintas opresiones, principalmente de clase:

Participar en escuelas afrofeministas, todo ese vinculo del cual yo participo, me tengo
que empoderar, ver qué lindo es mi color, me sirvi6é para querer mi color (Marfa de

los Angeles, 11 de junio 2020)
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Podemos respirar, porque a las mujeres nos tienen asfixiadas con el machismo, la
violencia, donde podamos respirar, donde respetemos lo que cada uno puede decir.
Yo creo que el planeta se cansé de tantas muertes de mujeres, desapariciones de las

mujeres. (Ernestina, trabajadora del hogar, 16 de junio del 2020)

Las luchas sindicales, protagonizadas por mujeres han significado visibilizar sus condiciones
de trabajo y reivindicar sus demandas para mejores condiciones laborales y de vida, ya que
ellas no solo luchan por mejores salarios, sino por la vida (Arruza, Bhattacharya y Fraser,
2019). Al mismo tiempo, visibilizan formas de organizacién que articulan la cuestiéon de
género e identidad a fin de no solo resolver necesidades materiales, sino generar espacios de

encuentro y reflexion.

Conclusiones

El texto narra experiencias de mujeres organizadas en sindicatos a fin de resistir ante
las condiciones laborales precarias de las mujeres textiles, trabajadoras del hogar remuneradas
y trabajadoras de limpieza publica. En los tres casos, las condiciones laborales se han visto
profundamente precarizadas debido a la flexibilizacién laboral ejercida tras la imposicion del
neoliberalismo en la década de 1990. Sus condiciones de trabajo se expresan en formas de
contrato que produce inestabilidad laboral e incertidumbre constante, bajos salarios,
limitados derechos laborales y débil enfoque de género en las medidas de sus empleadores.
A partir de este contexto, las mujeres trabajadoras encontraron una salida en la organizacién

sindical.

A pesar del componente patriarcal que atraviesa al sindicalismo peruano, las mujeres
empezaron a asumir un papel importante en su Junta Directiva con cargos como la
conduccioén de la Secretarfa de la Mujer (cargos sindicales creados e impulsados por mujeres),
asf como poner en agenda las demandas que afectan directamente a las mujeres.”" Entre estas
principales demandas tenemos la instalacion de guarderias, acceso a permisos y licencias
laborales sin descuento —porque las mujeres suelen tener compromisos con sus hijos e hijas,
lo que puede hacerlas faltar o llegar tarde—, respeto al embarazo de las mujeres sin afectar
su situacion laboral, atenciéon a casos de violencia sexual, entre otros asuntos que suelen
repercutir en mayor medida en las mujeres. Estas demandas se acompafian con una serie de

estrategias como el acceso a espacios de formacién, articulaciéon con colectivos juveniles,

"1 En el caso particular del trabajo del hogar remunerado, la discusion desde las mujeres siempre estuvo
presente, ya que se trata de un trabajo feminizado.
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redes nacionales e internacionales, intercambio de experiencias, entre otras. Para Carreras
(2018), se trata de un tipo de feminismo sindical que no se asume como tal, pero da senales

de fortalecer el movimiento sindical y mover los cimientos hacia un nuevo sindicalismo.

Por otro lado, si bien la organizacién y el trabajo se suman, terminan recargando la
labor de las mujeres porque ademas estan a cargo del trabajo doméstico no remunerado. Sin
embargo, buscan en la organizacion sindical una salida para exigir tiempo que puedan dedicar
a sus familias. Por ejemplo, en el caso de las trabajadoras de limpieza publica, declaran que
sus empleadores vigilan que no hablen por teléfono, asi sea con sus hijos e hijas. Del mismo
modo, las cunas guarderfas son una estrategia de cuidado que permitirfa mantener cerca de
su centro laboral a sus hijos e hijas. Por ello se encuentran en constante disputa para generar
espacios con sus hijos. Para ellas, los cuidados se convierten en una exigencia, se politizan y
se convierten en una demanda urgente de resolver. Consideran que si bien la organizacion
implica entrega de tiempo y trabajo, es una forma necesaria para mejorar sus condiciones de

vida.

La organizacién sindical de las mujeres ha sido disputada también por la continua
exclusion de las mujeres en la actividad organizativa. Sin embargo, para Carreras (2018) estas
luchas estan sirviendo para poner en evidencia la divisiéon sexual del trabajo, visibilizar la
crisis social de los cuidados, mostrar la contradiccion capital-vida y la necesidad de construir

un nuevo modelo de produccién para resolver la crisis social de los cuidados.

Esta reflexion ha requerido también un cuestionamiento metodolégico en la forma
de acercarnos a las personas con quienes pretendemos dialogar y construir conocimiento. Es
decir, partimos de repensar la investigacion a partir de una practica militante y de disputa
profundamente politica. De este modo, nuestra intencién es sobre todo visibilizar las diversas
luchas de las mujeres trabajadoras y poner valorar el potencial de la organizacion, en este
caso sindical, para resistir y disputar contra las diversas formas de precariedad. Mas aun desde
las mujeres, quienes se ven sobrecargadas de trabajo y sin acceso a derechos laborales y salario

digno.

Esperamos que este documento sea de utilidad para continuar reflexionando sobre

estos temas y visibilizando las demandas de las mujeres.
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Neoliberalismo y ciudadania social en el Peru: el fujimorismo

y sus antecedentes

José Carlos Luque

Kenya Hernandez

En 1994, Will Kymlicka y Wayne Norman publicaron un sugerente articulo titulado
“Return of the Citizen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory”. En dicho trabajo
expresaban el renovado interés de los tedricos politicos por el concepto de ciudadania. Esta
revolucion tedrica tenfa como uno de sus ejes la critica a la propuesta de ciudadania social
elaborada por Marshall (1997). El argumento basico se reducia a lo siguiente: la ciudadania
social habia generado ciudadanos pasivos dependientes del estado de bienestar, y en
consecuencia la tarea urgente era liberarlos de esa pesada loza. El estado de bienestar fue
reemplazado por el Estado neoliberal y la ciudadania social fue entregada al insaciable apetito
del mercado. Después de 28 afios de la publicacion de Kymlicka y Wayne, podemos afirmar
lo siguiente: hoy en dia estamos asistiendo al retorno de la ciudadania social. Luego de casi
cinco décadas de hegemonia neoliberal, la “ciudadania social” se ha convertido en una cita
recurrente de los tedricos politicos y de la clase politica desde estas coordenadas. Sin

embargo, es fundamental volver a los planteamientos de Marshall (1997).

Una de las principales preocupaciones de Marshall, cuando escribié su ensayo sobre
“Ciudadania y clase social”, fue la de encontrar una ruta politica que resolviera las tensiones
existentes entre igualdad politica y desigualdad social ocasionadas por la naturaleza voraz del
capitalismo. La soluciéon que planteo sigui6 la ruta del economista ingles Maynard Keynes, y
en consecuencia fue la propuesta del estado de bienestar y el consecuente despliegue de los
derechos sociales mediante politicas sociales redistributivas. La ruta politica en Inglaterra y
Europa fue la democracia liberal como régimen politico, sin embargo, en América Latina, los
caminos fueron distintos. En unos casos como el chileno, la democracia liberal fue la ruta
politica del desarrollo de los derechos sociales hasta que Salvador Allende sufrié el golpe de
Estado por parte del general Augusto Pinochet en 1973. En el caso peruano, la construccion
del estado de bienestar fue impulsado entre 1948 y 1968, por dos generales del Ejército
peruano, Manuel Odria (1948) y Juan Velasco (1968). Ambos, impulsados por una ideologia
populista nacionalista, van a romper paulatinamente la hegemonia politica de la oligarquia

hasta dejarla de lado en la década de 1970. Crearon asi el modelo nacional popular del Estado
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peruano que funciond con serias deficiencias relacionadas con la seguridad publica y la
economia hasta 1992. En esta fecha, Alberto Fujimori da un golpe de Estado y reemplaza a
la Constituciéon de 1979 por la Constitucion neoliberal de 1993, que aun continua vigente.
Curiosamente, los derechos sociales en el Pert, su despliegue, vigencia y decadencia han
dependido de golpes de Estado desarrollados desde las élites, e impulsadas por légicas

populistas y neopopulistas.

Desde la argumentacion anterior, uno de los temas recurrentes en los trabajos sobre
las transiciones a la democracia en América Latina ha sido el centrarse en los pactos
realizados entre las élites politicas para lograr pasar de un estadio autoritario a uno
democratico (O’Donnell, 2010). Sin embargo, estos procesos de corte elitista frenaron el
papel de las clases populares en la produccion de los derechos sociales. Asi la emergencia
politica de los sectores populares que caracterizo a la sociedad peruana después de 1930 fue
coaptada por el golpe de Estado de 1968 del General Velasco Alvarado mediante una légica
populista Estado-céntrica (Weffort y Quijano, 1973).

Esta logica fue desmontada por el golpe de 1992, dirigido por Alberto Fujimori, quien
desmont6 el Estado fundado durante la dictadura militar y construy6 el Estado neoliberal
peruano mediante la elaboracion de una nueva Constitucion politica que fue promulgada el
29 de diciembre de 1993, en un contexto marcado por el terrorismo estatal. Este nuevo
disefio institucional fijé el rol subsidiario del Estado en materia econémica y productiva
frente al mercado y puso los derechos sociales en la l6gica mercadocéntrica. Asi, el parrafo
dos del articulo 60 de la citada constitucién sefiala: “Solo autorizado por ley expresa, el
Estado puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razén
de alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional” (Constituciéon Politica del
Perd, 1993). Desde esta nueva legalidad se impulsé una reforma del aparato productivo del
Estado con el proposito de privatizar las empresas estatales, reforma que tuvo sus picos mas

altos entre los afos 1991 y 2001, teniendo un alto impacto social:

[...] por el cierre de las empresas, por la pérdida de derechos accionarios o por el
despido que sufrieron los trabajadores para sanear la empresa antes de su privatizacion.
Se estima que, en los nueve aflos de privatizaciones realizadas bajo la direccién de
Alberto Fujimori, se perdieron mas de 120 mil puestos de trabajo, de los cuales solo

un tercio fue absorbido por los nuevos operadores privados (Ruiz, 2002, p. 48).
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Este dato evidentemente nos muestra que el derecho social al trabajo de miles de peruanos
y peruanas fue afectado por el proceso privatizador del Gobierno neoliberal de Fujimori. El
proceso fue aun mas profundo, pues durante las elecciones presidenciales de 1995, Fujimori
se postulé a la reelecciéon y uso parte de los recursos econémicos obtenidos de las

privatizaciones para combatir los efectos de su programa privatizador:

[...] como el desempleo a través de la implementacion de programas laborales y de
desarrollo de infraestructura para el Perd. Llama la atencién que el gasto publico en
infraestructura haya crecido en un 60 % a un afio de la elecciéon y en un 90 % en el afio
de 1995, afio de la eleccion |[...] el creciente gasto social estaba lejos de ser parte de un
programa gradual de desarrollo, sino mas bien se presentaba como un medio de

campafia para la gestién de Fujimori y sus afanes de re-eleccion (Wehner, 2004, p. 45).

Estas decisiones y actitudes de Alberto Fujimori y de otros presidentes
latinoamericanos, como Saul Menen en la Argentina y Carlos Salinas de Gortari en México,
permitieron a una serie de académicos acufiar el término “neopopulismo”, el cual fue

definido como:

[...] una estrategia politica a través de la cual un lider personalista busca o ejerce el
poder de Gobierno, basado en un apoyo directo, inmediato y no institucionalizado de
gente que en su mayotia proviene de grupos sin organizacion politica y/o social. Esta
definicién engloba al neopopulismo como retérica y estrategia electoral de lideres
carismaticos para llegar al poder, basado en el uso de politicas expansionistas y una vez

en el Gobierno en el uso del populismo-neoliberalismo (Wehner, 2004, p. 26).

En este sentido, la tesis central de este trabajo sostiene que el neopopulismo neoliberal
de los noventa (en el caso peruano) fue y es una expresion politica que determiné el tipo de
ciudadania social que desarrollé y desarrolla el Estado en la actualidad, debido a que la
hegemonia de la ¢élite neoliberal aun persiste. Por ello, es de utilidad compararlo con un caso
de populismo clasico (formado en la matriz Estado-céntrica), por lo que se eligié el caso del
general Juan Velasco Alvarado, quien llego al poder mediante un golpe de Estado en octubre
de 1968 e impulso6 una serie de reformas estructurales que colocaron al Estado en un lugar
privilegiado en la producciéon de derechos sociales (vivienda, salud, educacién y trabajo);
ademas, se domestico y controlé el papel del mercado durante el periodo 1968-1991. Este
proceso de construccion politica se acentiio con la promulgacion de la Constitucion de 1979,

la cual fue inhabilitada en 1992 por el golpe de Estado dirigido por Fujimori.
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Para explicar estos cambios y transformaciones, es importante explicar como se
formaron los derechos sociales de las clases populares durante el perfodo neoliberal en el
Pera (1992-2021), cual fue el proceso de formacion anterior (1968-1991), cuales fueron las
circunstancias historicas y politicas de ese proceso, sobre todo cuando se trata de un caso
patticular de una estructura politica/econémica capitalista dependiente Estado-céntrica vy,
posteriormente, la misma se transforma en una estructura politica/econémica neoliberal.
Esto nos permite comprender por qué un orden basado en la desigualdad social es aceptable

hoy en dfa, incluso por algunos sectores de las clases dominadas peruanas.

El populismo clasico y el neopopulismo neoliberal resultan entonces en instrumentos
analiticos significativos para entender las ampliaciones ciudadanas sociales que se dieron
durante el periodo previo al neoliberalismo y las mismas transformaciones posteriores. Odria,
por ejemplo, un dictador que goberné a mediados del siglo XX en el Pert, extendi6 los
derechos politicos a todas las mujeres alfabetas que cumplian con los requisitos para acceder
a la ciudadanfa de la Constitucién de 1933, mediante la Ley N.° 12409. Igualmente, para
aumentar la legitimidad de su régimen amplié el gasto publico: las obras publicas se
tradujeron en nuevas vias de comunicacion, en la construccion de grandes centros educativos
urbanos, hospitales, unidades habitacionales vecinales. Se configur6é asi un nuevo paisaje
urbano que le dio sentido y territorialidad a lo popular en las grandes ciudades del Pera

(Arequipa, Trujillo y Lima).

Estos cambios fueron el fundamento de la ciudadania social: se amplio la seguridad
social, se introdujo el salario dominical y se inaugurd una nueva modalidad de incorporacion
de la poblacion trabajadora al decretar su participacion en las utilidades de las empresas.
Todas estas ampliaciones, incluido el aumento del gasto publico, se hicieron pese a la negativa
de la oligarquia. Odria también busco formas de integracién para los migrantes de origen
rural y provinciano no indigena que incrementaron la presencia de las clases medias urbanas.
En conclusién, el Estado social peruano moderno nacié de la mano del populismo del

general Odria, quien llego al poder mediante un golpe de Estado (Luque, 2002).

Segun el censo de 1940, el 64 % de la poblacién vivia en areas rurales, en 1961 era
del 52.1 %, en 1972 era del 40.5 %, en 1981 era del 34.8%, en 1993 del 29.9 % (Murillo,
1995). Como vemos, esta tendencia fue marcada hasta que el crecimiento demografico
urbano super6 al rural. La importancia de la migracion en la construcciéon de la ciudadania
en el Pert es clave para entender el surgimiento del populismo y la crisis final de la oligarquia

peruana que controlaba al Estado andino a fines de los sesenta del siglo pasado. La continua
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migracion interna de campesinos a las principales ciudades de la sierra y costa,
fundamentalmente a Lima, edificé un conjunto de procesos que afectaron la relacién entre

mercado, sociedad civil, ciudadanfa, democracia y Estado (Matos, 1990).

Este proceso, en primer lugar, favorecié la concentracién de la fuerza de trabajo en
areas urbanas, lo que implicé el acceso de las clases populares a la educacion, favorecio el
crecimiento de las organizaciones obreras y sindicales, as{ como el crecimiento de las
organizaciones poblacionales. Esto incremento la capacidad de presion de la ciudadania para
obtener mayores inclusiones. La ciudad facilité a los migrantes andinos acceder a mejores
ofertas educativas, por lo tanto, se generé un proceso de ampliacion y ciudadanizacion a
través de la educacion, pues al dejar de ser analfabetos ya accedian a la ciudadania politica.
Los cambios se convirtieron en interés de los politicos por el surgimiento de un nuevo
electorado; no hay duda de que este proceso de transformaciones poblacionales fue
determinante para definir el estado de la produccién de los derechos sociales en el pais

andino.

El Estado —en este escenario— se vio en la obligacioén de proveer de un conjunto
de necesidades basicas que los actores populares organizados exigfan mediante la accién
colectiva: trabajo, vivienda, educacién, servicios basicos urbanos. La creciente urbanizacion
y diferenciacion social en estos afios, asi como la apariciéon de diversos actores y grupos de
presion hicieron imposible la continuidad de los mecanismos de control social y politico que
hasta esos momentos habia utilizado la coalicién dominante (oligarquia y Ejército). Se cred
as{ la necesidad de buscar nuevas vias de consenso y control politico, de ahi que el
» e . . .

populismo” surja como el instrumento apropiado para resolver las demandas e intereses de
ambos sectores. Esta articulacion serfa aprovechada por Alberto Fujimori y sus herederos y

herederas décadas después.

En 19506, se realizaron elecciones presidenciales. El nuevo Gobierno electo nacié del
pacto establecido entre los representantes de la burguesia urbana-nacionalista: Manuel Prado
y el APRA. Esta alianza y la institucionalizacién del nuevo Gobierno, conocido
popularmente como la Convivencia, logré cierta estabilidad social y politica, pues el APRA
tuvo el control de la Central de Trabajadores del Pert, y diluy6 las protestas y movilizaciones
pues no quiso repetir los acontecimientos de conflictividad social y politica que impulsaron

el golpe de Estado del general Odria en 1948. En este sentido:
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Durante toda la primera mitad del siglo XX, en particular entre 1930 y 1950, se
considera que se asentd un patrén golpista caracteristico, profundamente disimil del
que se tiende a predicar de los afos sesenta. Los dos rasgos fundamentales en los
golpes de Estado de este periodo fueron el entendimiento entre las élites politicas y las
élites militares y el caracter estrictamente defensivo de los movimientos que llevaron a
cabo. En este sentido, un elemento que se reitera es la coincidencia entre movimientos
que intentan abrir o modificar el ambito politico y golpes de Estado. Por ello, con poco
lugar para las dudas, podemos considerar que los movimientos de ruptura democratica
que protagonizan las élites se integran en un marco conflictivo definido por el grado

de apertura politica (Elche, 2008, p. 30).

Otro de los cambios institucionales que se dieron en el Pera fue en las Fuerzas
Armadas, especificamente en el Ejército, otrora pilar del poder oligarquico instalado en Lima.
Esta institucién armada cambi6 de objetivos, se profesionalizé, se abrio a las clases medias y
populares, y se cred en su interior un conjunto de instituciones que abrieron espacios de

ebate ideoldgico, intelectua olitico que incidieron en su formacion y en la elaboracion
debate ideoldgico, intelectual y politi incidi f i6n y en la elaboraci

de un proyecto politico propio para modernizar al Estado (Villanueva, 1970).

En las elecciones presidenciales de 1962, compitieron la Accién Popular
Revolucionaria Americana (APRA), representado por su lider histérico Victor Raul Haya de
la Torre, y Accion Popular, un partido de clase media dirigido por Fernando Belaunde Terry,
asi como también el exdictador Manuel Odria y la nueva izquierda representada por el
Movimiento Social Progresista (MSP), y el Frente de Liberacion Nacional (FLLN). El ganador
fue Haya de la Torre, pero no logré obtener el tercio minimo de los votos para ser declarado
como vencedor inobjetable. Ello generé una crisis, pues importantes actores como el
Ejército, el diario E/ Comercio y los partidos reformistas encabezados por Accion Popular
decidieron no negociar con el APRA y lo obligaron a aceptar nuevas elecciones, en la que

sali6 elegido Fernando Belaunde Terry como presidente de la republica (Tanaka, 1999).

Belaunde realiz6 un Gobierno de corte reformista y desarrollista, pero su mandato
fue acompanado por la devaluacion de la moneda y el incremento del endeudamiento
exterior. La critica de la izquierda por al tratamiento que le dio a la empresa norteamericana
International Petroleum Company (IPV), en la explotacién del yacimiento petrolifero de La
Brea y Parinas, el cual fue considerado de entreguista, sumada a la dificil situacién econémica,
ademas del aumento de la violencia guerrillera, condujeron al golpe militar de 1968, de

caracteristicas nacionalistas y populistas. Este golpe desmonté el poder oligarquico y
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nacionaliz6 todas las empresas de capital extranjero. Lo que ocurrié fue un movimiento

politico de las Fuerzas Armadas, en un contexto complejo caracterizado por:

[...] momentos convulsionados. Hacla poco menos de diez afios que se habia
desencadenado la Revolucion cubana y en la region se vivia un clima de efervescencia
politica y social. En el campo de la izquierda, a excepcion del Partido Comunista, la via
armada era una opcién que sumaba cada vez mas adeptos, y se potenciaba a partir del
desarrollo de algunos eventos como la celebracion de la Conferencia Tricontinental
(1966) y la Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (OLAS, 1967) y, poco
después, el fallecimiento de Ernesto Che Guevara (1967) en manos de las fuerzas de
seguridad de Bolivia. Este clima revolucionario se asentaba sobre coyunturas
nacionales criticas donde se ponfa en juego la disputa por la sobrevivencia del
capitalismo en su faceta mas sangrienta y el transito hacia un modelo de sociedad mas

igualitaria (Nercesian, 2017, p. 21).

La dictadura militar peruana dirigida por Velasco Alvarado fue un populismo
autoritario, caracterizado por su orientacién antioligirquica y nacionalista. Sus objetivos
centrales fueron la industrializacién del pafs, el aumento de la presencia del Estado en la
economia y la incorporacién de los sectores populares (especialmente los grupos indigenas y
campesinos) a la vida politica, de la que habian sido sistematicamente marginados en el
pasado. Estas circunstancias le restaron el apoyo de las élites politicas y econémicas asociadas
con las oligarquias, lo que a su vez redundé en la utilizacién menos dura y sistematica de la

represion.

La dictadura militar (1968-1979) tuvo dos periodos: el primer periodo (1968-1975)
fue encabezado por el general Juan Velasco Alvarado, quien desarrollé una gestion de corte
izquierdista y antiimperialista. El segundo perfodo (1975-1979), dirigido por el general
Francisco Morales Bermudez, desarrollé una politica de corte conservador y tuvo como
objetivo el retorno de los militares a los cuarteles. En 1977, Morales Bermudez dio a conocer
el Plan Tupac Amaru, cuyo objetivo fue la entrega del poder a los civiles y la consecuente
vuelta a la democracia, por lo que la Junta Militar convoco a elecciones para Asamblea
Constituyente. En este marco legal, se otorgé el derecho al sufragio a todos los peruanos y
peruanas mayores de 18 afios, ademas de hacer del voto un acto civico obligatorio para todos
los ciudadanos en edad de sufragar, se encontraran tanto afuera como al interior del pais. Por

primera vez se extienden los derechos politicos a aquellos peruanos y peruanas que vivian en
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el extranjero. Es en este periodo en el que se instalan las bases del desborde popular de la

década de los ochenta (Matos, 1980).

Un balance de lo ocurrido hasta aqui en relaciéon con la ciudadania y sus aspectos
procedimentales, culturales y simbolicos nos ponen frente a un panorama contradictorio. En
cuanto a los derechos civiles, existen avances y retrocesos: por un lado, la Constitucién de
1933 (vigentes hasta 1979) incorpor6 la libertad de culto, mientras que las dictaduras militares
(sobre todo las de Odria y Velasco) extendieron los derechos sociales a la mayor parte de la
poblacién peruana mediante politicas publicas que persiguieron la universalidad de los
derechos sociales (vivienda, salud, educacion y trabajo). Esto se cristalizara en la Constitucion

de 1979.

Los derechos politicos, como el derecho al sufragio o a elegir y ser electo a un cargo
publico, solo funcionaron parcialmente. Sin embargo, la dictadura militar de Odria
desempefié un papel clave en la ampliacion de la ciudadania politica a las mujeres alfabetas,
y es bajo la dictadura militar de los setenta en que se hizo efectivo por primera vez el sufragio
universal para todos los peruanos y peruanas mayores de 18 afios para la eleccién a la
Asamblea Constituyente de 1978. Esto significé la inclusion de todos los sectores excluidos
hasta entonces: la poblacion analfabeta en edad ciudadana que comprendia, en 1970, al 30.8

% de la poblacion total del Pera (Rodriguez, 2001, p. 15).

En cuanto a los derechos sociales, estos se cristalizaron mediante la ampliacién de la
cobertura en servicios de salud, seguridad social y en infraestructura educativa. Las politicas
de bienestar social de Odria fueron ampliadas durante el Gobierno de Velasco, sobre todo
en el sector educacion; dos de sus reformas importantes fueron la educacional y la laboral.
En la primera se impulsé un agresivo programa de alfabetizacion y en la segunda se formaron
las comunidades laborales en la que los trabajadores tenfan un tercio de la propiedad de sus
fuentes de trabajo. En relacién con los derechos culturales, se reconocié la especificidad
juridica de las comunidades indigenas. Asimismo, la reforma agraria eliminé a los
terratenientes con el consecuente fin de las relaciones de servidumbre que se establecian en
las areas rurales entre el terrateniente y las comunidades indigenas. Simbodlicamente, el

régimen de Velasco incorporé como uno de los dos idiomas oficiales del Peru al quechua.

Los derechos culturales otorgados a los indigenas en el Pert tienen que ser pensados
en relacion con el grado de inclusion y exclusion que tuvieron. Kymlicka (1996) senala que
existen tres tipos de derechos espaciales: los derechos de representacién, los derechos

poliétnicos y los de autogobierno. En el caso peruano los derechos culturales se dan en una
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légica paternalista, lo que en el fondo terminé generando una situacion de status guo que no
permiti6 la modernizacién de las comunidades indigenas, legitimando su exclusion. Ademas,
durante largos afios no se resolvié el problema central indigena que era el problema de la
tierra y que solo pudo solucionarse a través de la reforma agraria de 1969. Simbélicamente,
durante la dictadura militar de los setenta se incorporo a lo indigena como parte del discurso

oficial acerca de la naciéon peruana.

El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas tuvo en total una duracién de
doce afios. Producto de su discurso nacionalista, sus reformas populistas y los procesos de
modernizacién que impulso, se levantaron las bases para la cristalizacién de una comunidad
imaginaria y de un modelo de ciudadania sin exclusiones. En este sentido es importante
seflalar que al finalizar la década de los setenta tenemos en el Peru la consolidacién de un
Estado-nacién moderno, dotado de mitos y narrativas que se constituyeron alrededor de un
discurso nacional antiimperialista, y en acciones concretas como la nacionalizacién de las

empresas extranjeras (Villanueva, 1970).

El voto obligatorio de los peruanos en el extranjero en las elecciones generales fue
un hecho que debe ser explicado en el contexto de la consolidaciéon de la nacién peruana y
la cristalizacion de la ciudadania universal, pues en aquellos afios el fenémeno de la
inmigracién no era importante en este pafs andino. La soberania westfaliana de los Estados-

nacion aun no habia sido afectada por el fendmeno de la globalizacion.

Hasta inicios de la década de los sesenta, el discurso nacionalista en el Pert era una
abstraccion carente de simbolos positivos que permitieran la constitucion de un imaginario
colectivo acerca de la naciéon (Anderson, 1997), ademas la presencia de enclaves territoriales
en los que el Estado no contaba con injerencia alguna habia catalizado un clamor mayoritario
por recuperar la soberania perdida. El nacionalismo fue un ingrediente basico del populismo

velasquista.

Concluyendo con este apartado, es fundamental argumentar y explicar la relacién
entre democracia y ciudadania (especificamente la ciudadania social), durante el arco de
tiempo definido por el presente trabajo. Eso pasa por ubicarlos en el contexto histérico en
el que se da la configuraciéon de la ciudadania y el populismo en el Perd. En primer lugar, es
recién a finales de los sesenta cuando las élites que impulsaron el discurso nacional popular
(populista) lograron el control del aparato estatal e imponer su autoridad a todos los
habitantes dentro de sus fronteras. Asi, al nacionalizar las empresas extranjeras, el problema

de la soberanfa nacional quedé resuelto.
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De esta forma, el discurso nacionalista revolucionario se convierte en el sentimiento
de la época, en la narrativa que adquiere sentido en los individuos y los impulsa a imaginar y
proponer una ciudadania sin exclusiones, orgullosa, en donde se privilegié el vinculo de los
ciudadanos con su comunidad politica, extendiéndose incluso a los emigrantes peruanos. El
discurso nacionalista/populista revolucionario imperante en la época fue la condicién
necesaria para el surgimiento de una concepcién del derecho al voto que incorporé en la
comunidad politica peruana. No podemos dejar de mencionar que en dicho proceso confluyo
una forma especifica de cultura politica fundada en patrones populistas que se venian
gestando desde inicios de las primeras décadas del siglo XX y una concepcion de nacion que

recién a partir de los setenta se articul6 en términos universales en el Pera.

El escenario preneoliberal fujimorista (1980-1992)

En abril de 1980, la Junta Militar convocd a elecciones generales para elegir al
presidente y al Congreso de la Republica. El ganador de este proceso electoral fue el
arquitecto Fernando Belaunde Terry, quien era militante de Accién Popular. Su Gobierno
enfrent6 serios problemas econémicos, ademas del surgimiento de la accién terrorista de
Sendero Luminoso, no pudiendo solucionar ninguno de estos dos problemas centrales. Esto
redundé en la caida de la centroderecha peruana, lo que tuvo como resultado que el
electorado en las elecciones de 1985 votara por Alan Garcia Pérez, el candidato aprista. Por
primera vez en la historia del Perd, un militante del APRA fue elegido como presidente de la

republica.

La Constitucién de 1979 tuvo como caracteristica central su caracter universal. Es en
ella en donde se incluye por primera vez a toda la poblacién peruana en edad ciudadana, sin
ningun tipo de restriccion politica, social, econémica, cultural o de género. Igualmente tenia
incorporado un fuerte discurso nacionalista y estatista, donde el Estado era el principal

promotor de la vida politica, econémica y social del Peru.

Al analizar brevemente la configuracion de la ciudadania de la Constitucion de 1979,
una primera observacion establece su caracter republicano. Asimismo, tiene una concepcion
dinamica de la ciudadania, lo que supone la existencia simultanea de los derechos politicos,
civiles, sociales y culturales como ejes promotores de una ciudadania activa y empoderada.
El Estado tiene, por su parte, una activa participacion en el desarrollo de la ciudadania. Aqui
se presenta como el actor redistributivo de los recursos con el propésito de reducir la

desigualdad social que generaba el mercado.
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En la Carta Magna de 1979, se va proponer un modelo de ciudadania que se articula
desde arriba, a través del Estado como el principal promotor y garante del pacto establecido.
En este sentido, se instituye un estado de bienestar e interventor; un instrumento que en el
papel nivelaba las desigualdades del mercado redistribuyendo los recursos (lo que va en la
logica del modelo marshalliano). Sin embargo, en la practica, el Estado peruano no contaba
con los recursos econémicos para implementar integralmente todos los derechos sociales

que contemplo esta Constitucion.

Por otro lado, la ciudadania politica se consolidé con el sufragio universal al
eliminarse el requisito de ser alfabeto para poder votar. Ello tuvo como consecuencia el
aumento de casi un 30 % de ciudadanos en el universo electoral (Henriquez, 1978, p. 107).
Se extendieron los derechos politicos a los ciudadanos peruanos residentes en el extranjero,
eliminandose también las prohibiciones a los partidos con vinculaciones internacionales, en
tanto que se busco la creacioén de un sistema de partidos politicos moderno, con acceso a los
medios de comunicacién masivos. Ademas, se profundizan los derechos culturales,
estableciéndose al quechua y el aimara como idiomas oficiales junto con el espafiol. En
términos de derechos sociales, en el plano de la educacién, se impulsé la educacion indigena

en su propio idioma.

En relacién a los pactos internacionales, se observa en la Constituciéon de 1979 la
implementacion incipiente de un modelo de ciudadania posnacional, en tanto el Estado
peruano ratificé los tratados vinculados con la tematica de los derechos humanos. En la
decimosexta disposicion transitoria se ratifican constitucionalmente, en todas sus clausulas,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica y el Convenio 151 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Se instituye la difusién y la ensefianza obligatoria de
la Constitucién y de los derechos humanos en todos los centros de educaciones civiles y

militares (Luque, 2002, p. 65).

Sin embargo, la crisis econémica internacional de aquellos afios (1980-1992) impacto
profundamente en la economia peruana, la cual basaba sus finanzas, principalmente, en los
préstamos de la banca internacional y la exportacion de materias primas (petréleo y minerales
como el cobre, plata y oro). Esto afecto los planes del Gobierno recientemente elegido, pues
no conto6 con los recursos para financiar integralmente el estado de bienestar multicultural

que la Constitucion disend en el papel.
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El retorno de la democracia después de doce afios de dictadura militar revitalizé a los
partidos tradicionales como el APRA, Accién Popular y el Partido Popular Cristiano.
Asimismo, propicié la emergencia de una constelaciéon de partidos de izquierda que se
sustentaban en distintas versiones del marxismo, las que iban desde el mariateguismo hasta
las corrientes maofstas y leninistas mas ortodoxas. I.as movilizaciones populares tenian una
influencia significativa en la vida politica nacional. Estos diversos matices y proyectos
politicos (Cotler, 1999, 110) impedirian la consolidacién de un sistema de partidos politicos
modernos y la estabilidad necesaria para consolidar institucionalmente al Estado peruano.
Fernando Belaunde tuvo que enfrentar una serie de problemas en su segundo Gobierno,
entre ellos el estallido de la crisis internacional de la deuda en el afio 1982, el desastre
ocasionado por el Fenomeno El Nifio que afecté a la produccion agricola y a la industria
pesquera, y el surgimiento de la violencia politica, protagonizada por el Partido Comunista-
Sendero Luminoso. Este ultimo le declar6 la guerra al Estado peruano el mismo dia en el
que se celebraron las elecciones presidenciales: el 6 de mayo de 1980. Inicialmente, el
Gobierno de Belaunde lo tomé como un problema menor, pero con el paso del tiempo su

accionar y sus practicas terroristas pondrian en jaque la estabilidad politica del pais.

En las elecciones presidenciales de mayo de 1985, la coaliciéon gobernante de centro-
derecha fue derrotada ampliamente por el candidato aprista Alan Garcia. E1 APRA, después
de 50 afios intentando llegar al poder, gané las elecciones derrotando a un frente politico
integrado por organizaciones de origen marxista, agrupadas bajo el nombre de la Izquierda
Unida. Entre ambos contendientes concentraron el 80 % de la votacién popular. El nuevo
presidente, Alan Garcia Pérez, al asumir el poder desplegd un discurso populista, tanto en lo
econémico como en la politica interna y externa: incremento el gasto publico, limité el pago

de la deuda externa al 10 % del PBI y aumento los salarios. Sin embargo. ..

Al cabo de dos afos de Gobierno, se hizo patente el agotamiento de la heterodoxia
econdémica y del modelo de sustitucion de importaciones, como en otros paises de la
region; a la par que los organismos multilaterales declaraban al pafs “inelegible” para
recibir créditos externos en tanto no aplicara el ajuste y la apertura econémica (Cotler,

1999, pp. 97-98).

Garcia intent6 conseguir nuevos recursos econémicos para resistir la presion de los
organismos economicos multilaterales y el aislamiento internacional. Mediante el control del
Congtreso, logré aprobar una ley que estatizo a la banca nacional. Esta accion sin embargo

fue contraproducente, movilizé a los empresarios y sectores medios de la sociedad peruana,
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quienes se opusieron a los proyectos estatistas de Alan Garcia. Dicha movilizaciéon fue
aprovechada por los partidos politicos de centro-derecha (Accién Popular y el Partido
Popular Cristiano), quienes se aglutinaron en el Movimiento Libertad, dirigido por el escritor
Mario Vargas Llosa. Por otra parte, la izquierda marxista legal presioné al Gobierno aprista
a través de la movilizaciéon de gremios sindicales y estudiantiles que controlaba, polarizando

el contexto politico y social.

El Estado, ya sin recursos que distribuir, apela a la emisiéon monetaria sin ningin
respaldo. La crisis se hizo inminente: la inflacién acumulada fue del 2178.49 % durante, los
atentados terroristas se incrementaron y el Gobierno perdié todo rastro de legitimidad para

respaldar su accién politica.

En sintesis, Cotler (1999) menciona tres factores que acabaron con el modelo
nacional-popular de ciudadania social del Gobierno de Garcia. El primero, el desarrollo de
la subversion liderada por el Partido Comunista-Sendero Luminoso (al cual se le sumo, en
1984, el Movimiento Revolucionario Ttupac Amaru). El segundo, el crecimiento de la
produccion y el trafico ilicito de drogas (que también afectaba a Bolivia y a Colombia), que
comprometi6 a importantes sectores de la poblacion y creé distorsiones econémicas, ademas
de lograr introducirse en el aparato estatal y corromper a funcionarios publicos, financiando
a la vez a los movimientos subversivos, lo que terminé afectando a la seguridad regional de
América Latina. Y el tercero, la crisis econémica del Estado impidi6 la integraciéon de un
importante sector de la poblacién urbana, constituida basicamente por emigrantes de las
zonas andinas, los cuales tuvieron que usar distintos mecanismos de incorporacioén y de
solucion a sus demandas principales: vivienda y trabajo. En relacion al trabajo, se cre6 una
economia paralela para absorber la mano de obra migrante, ante la incapacidad del Estado y
de la economia oficial para generar empleos, creandose dos circuitos econémicos y de
produccién de la ciudadania social: uno oficial, constituido por todos los actores que
operaban en la legalidad, y otro constituido béasicamente por empresas y personas, cuyas

actividades no registradas legalmente eran de caracter “informal”.

El progresivo debilitamiento del Estado nacional-popular como eje promotor de la
ciudadana social dejo a vastos sectores de la poblacion a su suerte, lo que terminé generando
un clima de incertidumbre, ya que el Estado social peruano no fue capaz de seguir
redistribuyendo los recursos, otorgar seguridades ni cohesionar a la sociedad. La imagen
optimista y preciada de la comunidad politica peruana incubada en los sesenta y setenta

empez6 a depreciarse ante sus propios ciudadanos. Un aporte en la direcciéon a esta
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observacion es el analisis que hace Anderson (2000) de la novela de Vargas Llosa E/ hablador,
que sale a la luz publica en 1987. En ella, segun este autor, se desplegd una narrativa que
construy6 una vision negativa de la nacién peruana, tensionada entre la presion desarrollista
y progresista de los liberales peruanos y el repliegue de las identidades étnicas. La violencia
politica fue desgastando progresivamente la fortaleza de la sociedad civil. El asesinato de
dirigentes sociales y politicos, asi como la implementaciéon del estado de emergencia en
significativas zonas del pafs donde fueron suspendidos los derechos ciudadanos, hizo de la
actividad politica y la participaciéon en la esfera publica una aventura de riesgosas

consecuencias.

La esfera publica, en tanto, fue inundada por discursos confrontacionales,
irracionales y antagonicos entre los distintos sectores de la sociedad civil. Asi se constituyd
en su intetior una relacién de enemigo/amigo, y se configur6 una estructura simbolica en la
sociedad civil peruana basada en la exclusién (Alexander, 2000), que tuvo como consecuencia
la configuraciéon de discursos contrademocraticos y su predominio en la esfera publica,

despolitizandola.

Un elemento importante a tener en cuenta es el discurso impulsado por las
organizaciones de izquierda a lo largo de la década de los ochenta y que puede acotarse bajo
el polémico concepto de “democracia revolucionaria”. A lo largo de esos afios, la presencia
de las organizaciones estudiantiles, sindicales y politicas controladas por la izquierda peruana
ocuparon la esfera publica con sus discursos rupturistas y “revolucionarios” que llamaban a
la violencia. La incapacidad para derrotar a las organizaciones alzadas en armas, como
Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru por parte del Estado,
generd la impresion en amplios sectores de la izquierda de que la revolucion se encontraba a
la vuelta de la esquina. Las légicas de interaccion politica se caracterizaron por su caracter
confrontacional y la posibilidad del didlogo se fue cerrando, hasta que en 1989 la Izquierda
Unida, el frente politico de la izquierda peruana, se derrumbd. Siguiendo a Turner, el
proyecto de democracia socialista del sector duro de la izquierda peruana terminé generando
conductas politicas totalitarias que terminaron por alejarla de la sociedad. En aquellos afios,
partidos del sector radical de la Izquierda Unida, como el Partido Unificado Mariateguista,
Patria Roja y el Frente Obrero de Campesinos y Estudiantes del Perd, desarrollaron
simultaneamente dos vias para realizar sus intereses politicos: una a través de la participacion
en el sistema politico legal y otra implementando dispositivos paramilitares al interior de sus

organizaciones politicas, denominadas popularmente como fuerzas de choque.
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En esta légica se hicieron populares dos categorias para clasificar a los individuos en
el Peru: “terroristas” y “ciudadanos” o “patriotas”, las que pueden resumirse de la siguiente
manera: terroristas/patriotas. Los primeros eran sefialados como los responsables de la
violencia politica. Caer en esta categoria trafa como consecuencia inmediata el ser clasificado
como un “no ciudadano”, un elemento profano y peligroso que no compartia la liturgia de
la comunidad imaginada, y que era amenaza que debia ser eliminada. El patriota, en cambio,
era considerado aquel que velaba por el orden y la seguridad publica, espacios que habia que
cautelar ain a costa de emplear medios ilegitimos. Los que cafan en la clasificacion
“terroristas” eran objeto de desciudadanizacion y de exclusion politica y social. Esta

configuracién se mantendria durante los siguientes afios.

El neopopulismo de Fujimori y la configuracion de la ciudadania

neoliberal autoritaria: la mercantilizacion de los derechos sociales (1990-

2001)

Un sintoma de las transformaciones politicas y sociales por venir se dieron en las
elecciones de 1990, en la cual Alberto Fujimori —un “extrafio” en la politica peruana—,
respaldado por el movimiento Cambio 90, se impuso a Mario Vargas Llosa, quien contaba
con el apoyo de la derecha tradicional conformada por Acciéon Popular y el Partido Popular
Cristiano (PPC). El escritor buscaba aplicar un programa de ajuste muy duro basado en la
liberalizacién y en la desregulaciéon de la economia. Con la eleccion de Fujimori, la

configuracioén politica nacional-popular en el Pert llegaria a su fin (Grompone, 2000).

El ascenso de Fujimori al poder trajo consigo cambios profundos en las relaciones
entre el Estado y la sociedad, produciéndose una nueva coalicién de actores en el poder
integrada por los partidos politicos de la derecha peruana, agrupados en el Frente
Democritico, el Movimiento Cambio Noventa, las Fuerzas Armadas y la Confederacién de
Empresarios del Perd. Con la finalidad de lograr su apoyo, Fujimori asumié los
planteamientos y estrategias de las Fuerzas Armadas y de los Estados Unidos para recuperar
el control estatal frente a la subversion, constituyé un Gobierno de unidad nacional y acepto
las sugerencias del Club de Parfs y de los organismos econémicos internacionales, aplicando
las medidas de ajuste econémico fondomonetaristas. Esto significé la eliminacién de los
subsidios existentes, asi como los controles estatales al precio del délar, a las importaciones
y a la devaluacién de la moneda nacional con el fin de reducir el déficit fiscal del Estado y

poder reanudar el pago de la deuda externa al Banco Mundial y al FMI, los cuales pasan a
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dirigir la politica econémica del Pera (Iguifiez, Basay y Rubio, 1993). Sin embargo, atn existia
una oposiciéon social y politica importante al Gobierno de Fujimori. Las debilitadas
organizaciones politicas nacionalistas y populistas organizaron una serie de manifestaciones

ante la implementacion del modelo neoliberal en el Peru.

Para lograr la deslegitimacion de la oposicion, Fujimori y la nueva coalicién politica
en el poder culp6 a la “clase politica”, al “terrorismo” y a la democracia de los males del Peru,
reclamando la urgente necesidad de recuperar el “principio de autoridad”. Para ello acudié a
los “patriotas”. Las dicotomias terroristas/patriota y democracia/inseguridad fueron
elementos medulares del discurso autoritario del fujimorismo, el mismo que encontrd eco en
una sociedad desorganizada y que habia perdido confianza en los partidos politicos

tradicionales.

En este contexto, el 5 de mayo de 1992, Fujimori da un golpe de Estado apoyado por
un sector de las Fuerzas Armadas, la cupula de la Iglesia catdlica y los empresarios. Termind
convocando a elecciones para una Asamblea Constituyente el 22 de noviembre de 1992, a
través del Decreto Ley N.° 25557. El 31 de octubre de 1993, la Constitucion fue ratificada y
aprobada mediante un referéndum. Los tiempos de la democracia plebiscitaria se habian
iniciado. El ciudadano peruano quedé reducido a una minima participacion, en tanto que la
esfera publica empieza a ser controlada por el Estado a través de sus aparatos de seguridad
(como el Servicio de Inteligencia Nacional). Los derechos sociales sufrieron una profunda

transformacion en la Constitucion de 1993:

[...] el capitulo II del titulo I de la Constitucién regula los llamados derechos sociales
y econémicos, si bien esta dedicado a reconocer los primeros, el término econémicos
alude que el cumplimiento de las prestaciones que se derivan de los derechos sociales
supone para el Estado peruano la disposicion de significativas sumas de dinero del
presupuesto nacional. Para el Tribunal Constitucional, como méaximo garante de los
derechos humanos en la jurisdiccion interna peruana, los derechos sociales son aquellas
“facultades tuitivas dirigidas a favorecer a aquellos grupos humanos con caracteristicas
accidentales diferenciadas con relacién a otros por factores culturales, o que se
encuentran en situacion de desventaja por razones econémico-sociales, es decir, con
una posiciéon o ubicacién depreciada en sus estandares de vida, no acordes con la

dignidad humana” (Hakansson, 2012, p. 148).
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Sin embargo, existe una contradiccién institucional: no hay leyes concretas que
desarrollen y garanticen los derechos sociales en la Constituciéon de 1993. Asimismo, se
observa un proceso de privatizacioén de los derechos sociales, tomando como base y ejemplo
la Constitucién chilena de 1980 elaborada por la dictadura de Pinochet. El ejemplo mas

elocuente es la privatizacion del derecho laboral a la pension por parte del trabajador jubilado:

La ola de privatizacion de las pensiones durante 1980-2000 fue una incursion del sector
financiero al primer pilar de las pensiones publicas de la seguridad social. Este
experimento radical se inicidé en 1981, durante la dictadura del general Pinochet en
Chile. Con el respaldo de un grupo de economistas pro libre mercado, formados en la
Universidad de Chicago, el sistema publico de pensiones chileno se sustituyé por un
sistema privado operado por administradoras de fondos privados de pensiones (AFP).
Bajo este nuevo sistema se eliminaron las cotizaciones patronales [...] los trabajadores
debian depositar cotizaciones definidas (CD) en sus cuentas individuales, y a la edad
de jubilacién estos ahorros debian ser utilizados para comprar una anualidad [...]. Los
trabajadores se convirtieron asi en consumidores obligados del sector financiero [...].
Uno de los principales objetivos del experimento de privatizacion de las pensiones fue
movilizar el ahorro de las personas para estimular el ahorro nacional a largo plazo y

desarrollar los mercados de capitales (Ortiz y otros, 2019, p. 780).

En este sentido, la Constitucién fujimorista de 1993 pone al Estado en un lugar
subalterno en relacion con el mercado. El capitulo II de dicha constitucion es un enunciado
muy interesante de principios, pero no desarrolla ni garantiza efectivamente la realizacion de
los derechos sociales a la ciudadania peruana. Un dato que nos puede dar idea de esto y su
vinculacién con politicas sociales es el caso de la construccion de hospitales generales y de
especialidad. Ante el colapso del sistema de hospitales ptublicos como consecuencia de la
pandemia ocasionada por la COVID-19 en el Peru, sali6 a la luz que los ultimos hospitales
generales y de especialidades en el Pera se construyeron durante la dictadura del general

Odria, en la década de los cincuenta del siglo pasado.

El neopopulismo de Fujimori separ6 las formas de representacion politica del
populismo tradicional de las politicas econémicas tradicionales, manteniéndose el estilo
politico arbitrario y la concentracién del poder, por lo que los ciudadanos siguieron
depositando su confianza en personas antes que en las instituciones politicas (Panfichi y
Sanborn, 1995, p. 44). Pero también hay impactos en la configuracién de los poderes del

Estado; por ejemplo, el Poder Judicial, a juicio de la Corte Interamericana, habia perdido
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autonomia e independencia, transformandose en un instrumento al servicio de los intereses
del régimen. En cuanto a los derechos sociales, estos estuvieron siendo atendidos por
politicas sociales elaboradas desde un Estado neoliberal, en el cual la tensién existente entre
igualdad politica y desigualdad social fue aceptada y naturalizada por las élites, por lo que las

politicas disefiadas y aplicadas durante este perfodo tuvieron un caracter clientelar y populista.

Haciendo una breve sintesis con relacion a este nuevo periodo, hay una disminucion
ostensible de la presencia del Estado en la vida econémica y social de la sociedad peruana,
en tanto que aumenta su presencia en los temas de control y seguridad publica. El papel del
mercado aumenta notablemente, dejandose a su arbitrio tanto los derechos sociales como la
estabilidad laboral, la jubilacién y las prestaciones médicas. Asimismo, se privilegia una
concepcion individual de la ciudadania casi en términos liberales. Una consecuencia
importante del clima de violencia politica, crisis econémica y la reestructuracion del Estado
peruano en los noventa fue el aumento constante de los peruanos residentes en el extranjero
y el desarrollo de la informalidad de la economfia. La tasa de informalidad laboral es alta hasta
la actualidad, con un 73.1% de la poblacién econémicamente activa (PEA) en esa situacion.
Es decir, mas de 7 de cada 10 peruanos no cuentan con derechos laborales (ComexPert,

2021).

Conclusiones

Hasta aqui hemos descrito de manera general los cambios que se produjeron durante
el perfodo 1968-2000, en torno a la configuracion de la relaciéon entre populismo,
neopopulismo, neoliberalismo y ciudadanfa social en el Perd. En este sentido, es
imprescindible establecer dos elementos: la importancia de la migracion interna peruana
campo/ciudad, durante el petiodo indicado, y la importancia de la matriz autoritaria en la

configuracién de los derechos sociales.

En esta tesitura, son los Gobiernos autoritarios de Odria y Velasco los que generan
y articulan el estado de bienestar moderno peruano, permitiendo el despliegue de los
derechos sociales a partir de politicas sociales innovadoras para su época y contexto historico.
Por otra parte, el fujimorismo usé la crisis politica y econdémica para legitimar su golpe de
Estado de 1993 y la promulgacion de la Constituciéon neoliberal de 1993, en la cual se

privatizan los derechos sociales en el Pert.

En este contexto, se crearon diversas organizaciones y asociaciones que desplegaron

a partir del 1998 un pliego de demandas relacionadas con temas como los derechos humanos,
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la defensa ambiental, la democracia, la libertad de expresion y el derecho a una vida digna.
Estos reclamos fueron instalandose paulatinamente en la vida cotidiana de los peruanos a
través de protestas callejeras, movilizaciones sociales, y la recuperacion y creacion de viejos
simbolos nacionales como la bandera y el himno nacional, los que fueron dotados de
significados democraticos que impactaron cuando fueron usados en acciones colectivas
como el “lavado de la bandera”. Este acto fue iniciado por un colectivo de artistas y jévenes
en la plaza de Armas de Lima y luego se prolongé por todo el territorio nacional como
protesta por la corrupcion del régimen en el poder, constituyéndose asi en una metafora de
la lucha por democratizar la sociedad y el Estado. Este movimiento social logré la renuncia
de Fujimori en el 2000 y su posterior encarcelamiento por violaciones a los derechos

humanos durante su Gobierno.

Sin embargo, después de 21 afios del fin del régimen politico del fujimorismo (1992-
2000), su modelo econémico y de ciudadania social, ademas de su Constitucion politica,
siguen vigentes. Una ruta para explicar este fendémeno es destacar el peso de los elementos
simbolicos de la ciudadania y el populismo en la configuracién de la relaciéon entre dictadura
y democracia en el Perd. En este sentido, si queremos pensar a la ciudadania en términos
culturales y simbolicos, debemos trasladar sus referencias, practicas, significados vy
representaciones sociales de pertenencia a una comunidad politica. Finalmente, pese a las
imprecisiones y tensiones que presentan tanto el modelo de ciudadania nacional/popular
frente al modelo de ciudadanfa post-nacional/neoliberal, es importante destacar que ambos
formatos se encuentran interactuando y modificando los limites y contornos de la ciudadania
social. Estamos asistiendo a una época en la cual las transformaciones son muy profundas y
sus impactos en la constitucion de nuestras esferas politicas, sociales y culturales ain no estan

definidas.

En conclusiéon, los cambios en la configuraciéon de la ciudadania social son
importantes y basicamente estan referidos a la eliminaciéon o disminucién de derechos
sociales y culturales que la Constituciéon de 1979 contemplé con la finalidad de configurar un
modelo de estado de bienestar. En la Constitucién de 1993, impulsada por Fujimori, muchos
derechos sociales referidos a la educacion, proteccion y derecho al trabajo, salud, vivienda y
aquellos que garantizaban la igualdad laboral de la mujer ante el hombre son orientados hacia
la actividad privada (el sistema de pensiones y el sistema de salud son privatizado) o, en los
casos puntuales que ya se han sefialado, han sido eliminados. Esto gener6 un desastre social
que fue mitigado por la emigracion internacional y el desarrollo de la informalidad que cubre

el 75 % de la economia peruana.
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En este sentido, el modelo de la articulacién conceptual entre populismo, ciudadania,
democracia y dictadura nos ofrece coordenadas interesantes para aumentar la capacidad
explicativa de la crisis contemporanea de la ciudadania social en la region, crisis expuesta y

puesta a la luz por la pandemia ocasionada por la pandemia de COVID-19.
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Los jovenes sacrificables en el ocaso del neoliberalismo

Marlén Castro

En el 2009, José Manuel Valenzuela Arce desarroll6 el concepto de juvenicidio para
hacer notar que habia una enorme cantidad de jévenes asesinados en América Latina y que
habia entornos y adscripciones que incrementaban la posibilidad de que un joven fuera
asesinado. A partir de ello, se plante6 desarrollar estrategias y propuestas de orden académico
y politico para impedir nuevos asesinatos y, principalmente, se propuso identificar las causas

y a los responsables de estas muertes.

Hablamos de juvenicidio en este libro sobre neoliberalismo porque sin las diferentes
violencias contra la poblacion hubiera sido imposible implementar este modelo econémico
e ideologico. Las reflexiones se generan a partir de datos estadisticos del INEGI sobre los
homicidios en México, de los que se desprende que los jovenes representan el 26.44 % de la

poblacién del pais, pero el 38.10 % de todas las victimas de la violencia del 2006 al 2018.

Para este analisis, teniendo como referencia el concepto de juvenicidio, se llevo a
cabo un registro de homicidios de jévenes estudiantes de la Universidad Auténoma de

Guerrero (UAGRO) del 2014 al 2018.

A trece afios del nacimiento del concepto de juvenicidio, ¢la investigaciéon académica
ha identificado las razones de los asesinatos de jovenes en América Latina y quiénes son los
victimarios? De eso tratan estos apuntes que parten de las reflexiones de Valenzuela Arce
plasmadas en varios de sus libros en los que acufia y desarrolla el concepto, y de varios

estudios sobre las infancias y juventudes en México y América Latina.

Para empezar, diremos que el concepto de juvenicidio de Valenzuela Arce significo
un horizonte para analizar los asesinatos de jovenes en Guerrero, una entidad al sur de
México, ubicada como una de las mas violentas por el Indice de Paz México (IEP, 2018) por
el elevado nimero de homicidios por cada cien mil habitantes, de los cuales, en el caso de

Guerrero, la mayoria son jévenes de entre 15 y 24 afios.

El caso de Darwin Raymundo Barrientos Miranda, de 25 anos, estudiante de la
Escuela de Artes de la UAGRO, asesinado en Chilpancingo, el 25 de mayo del 2017, es parte

del registro y eje del analisis.
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Darwin o la seleccion nada natural

Otro Darwin publicé en 1859 la obra De/ origen de las especies por medio de la seleccion natural, o la
preservacion de las razas favorecidas en la lucha por la existencia. En dicha obra, el naturalista inglés
sostiene que las especies mas aptas y fuertes son las que sobreviven y se imponen. La obra
es una analogfa para explicar ahora la selecciéon nada natural de ciertos grupos de la poblacion
sacrificables por otro grupo que detenta poder econémico y politico, y que como parte de su

programa decide el sacrificio de otros para preservar y aumentar sus intereses.

Los asesinatos de Darwin Raymundo Barrientos Miranda, de 25 afos, y su amigo
Isaac Peralta Solis, de la misma edad, en el 2017, nos mostraron cuiles son “las vidas
sacrificables” (Agamben, 1998) en México y América Latina. Este hecho se mostré en redes
sociales, mediante un video, el dia que los mataron. Darwin e Isaac fueron asesinados a
balazos cuando circulaban en moto por una lateral del boulevard Vicente Guerrero, la via
que conduce a los turistas a Acapulco. Isaac muri6 al instante, pero Darwin, de acuerdo con
lo que mostro el video, seguia vivo cuando llegaron los primeros policias al sitio del doble

asesinato.

Uno de esos policias se ocupa de los detalles relacionados con el resguardo de la
escena del crimen cuando al pasar al lado de Darwin este se aferra a su pierna y suplica ayuda.
El policfa sacude su pierna, tiene que hacerlo varias veces, para zafarse del abrazo del
moribundo. Darwin, finalmente, lo suelta y agoniza durante varios minutos tirado en el suelo

hasta fallecer.
En el video se aprecia que hay gente mirando la agonia de la victima. Nadie lo auxilia.

Valenzuela (2019) explica que el exterminio de ciertos grupos sociales y el uso de la
limpieza social son elementos que definen el juvenicidio en varios pafses de América Latina.
Descarta que se mate a los jévenes por ser jovenes. Para €l los jovenes son las victimas de
las necropoliticas desarrolladas por los Gobiernos latinoamericanos definidos desde los

grandes centros econémicos y de poder.

Al contrario de Valenzuela, considero que en el caso de América Latina y otras zonas
del hemisferio en las que abundan las materias primas que necesitan los centros econémicos,
los jovenes son las victimas precisamente por ser jovenes, no solamente porque resienten las
necropoliticas de los Estados sino porque existe una intencién deliberada de eliminarlos
fisicamente para que no estorben a sus proyectos economicos. Dentro de estos jévenes, hay

un grupo que no interesa a los mercados simple y sencillamente porque carecen de recursos
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econémicos para consumir sus productos; esos jévenes, son las vidas sacrificables de las que

habla Agamben (1998).

En Homo sacer, Agamben (1998) analiza las vidas sacrificables a partir de un estudio
del suicidio, al que define como la expression de la soberania del hombre vivo sobre su propia
existencia. Es el caso de los enfermos mentales de la Alemania nazi en la que el Estado tiene
la necesidad de autorizar la supresion de lo que llama la vida indigna de ser vivida, a partir de

la cual surge una categoria de vidas humanas que han perdido valor.

Por su parte, Butler (2006) en idas precarias analiza lo facil que es eliminar las vidas
humanas y Valenzuela (2019) habla de un exterminio conformado por estrategias de
juvenicidio econémico, como la destruccion del empleo juvenil, y el juvenicidio simbdlico,

que significa la estigmatizaciéon mediatica y cultural de los jovenes.

¢Por qué trajimos a este analisis el caso de los asesinatos de Darwin e Isaac,

particularmente la muerte de Darwin?

Al momento de su asesinato, Darwin tenfa 25 afios y cursaba el tercer afio de su
carrera. Era un joven que se daba asimismo una segunda oportunidad para acceder a un
proyecto de vida viable. Darwin afios atras dejo los estudios y se puso a trabajar para sostener
a su familia, era padre de un menor. Sin estudios, no tuvo la forma de acceder a un empleo
formal. Era musico y se ganaba la vida tocando y cantando en fiestas. Para mejorar sus
condiciones de vida, retorné a la escuela. Y es que la primera desacreditacién que enfrentan
los jévenes surge del nulo entorno laboral. La sociedad sospecha de alguien que a cierta edad
no tiene un empleo formal, aunque esa no sea la culpa de Darwin ni de algin otro joven en
su misma situacion. Los empleos formales no se hallan a la vuelta de la esquina en Guerrero,

ni en México o cualquier otro pais de América Latina.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) del INEGI,
en México, durante el primer trimestre del 2017, 15 millones de jovenes de 15 a 29 afios
dijeron estar ocupados, pero solo 6 millones, tenfan un empleo formal con acceso a
prestaciones sociales y remuneracion mensual, mientras 9 millones estaban ocupados en el

sector informal.

Un estudio denominado E/ futuro de los jovenes pobres en México (2017) establece que, en

el curso de 15 anos, los ingresos medios de los jovenes se han deteriorado.
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Simplemente, al buscar jévenes de bajos ingresos encontramos que la inmensa
mayoria se encuentra en empleos precarios, y que una parte ve con normalidad ciertos
empleos ilegales: venta de drogas o comercio de objetos robados. En otras palabras,

los empleos mal pagados de los jévenes son asi.

Por otra parte, los empleos formales a los que han tenido acceso, ademas de
que proveen bajos ingresos, suelen ser del tipo “callejon sin salida”, es decir, que no
abren oportunidades de ascenso ni de una mejor vida. La frialdad y malos tratos que
reciben por parte de sus superiores en empleos formales, ademas de la alta
probabilidad de sufrir un accidente laboral dadas las condiciones de precariedad en
las que se desempefian, han convencido a los jévenes, a veces, de que mas vale tomar
empleos francamente informales o ilegales, donde los riesgos pagan (Escobar ef 4/,

2017).

Valenzuela (2019) explica que el juvenicidio es la consumacién de un proceso que
inicia con la precarizacion de la vida de los jovenes; la ampliacion de su vulnerabilidad,
econémica y social; el aumento de su indefension ciudadana; la criminalizacion clasista de
algunas identidades juveniles y la disminucion de opciones disponibles para el desarrollo de
proyectos de vida viables frente a una realidad definida por la construccién temprana de un

peligroso coqueteo con la muerte.

Si bien el juvenicido refiere al acto limite que arranca la vida de la persona, este no
surge del vacio o aparece de manera repentina. Es producto y conclusién de diversas formas
de precarizaciéon econémica, social, cultural e identitaria de jovenes prescindibles a partir de
su situacioén social y repertorios de identidad. La precarizacion inducida orilla a algunos
jovenes a tomar empleos que ademas de informales son ilegales, y algunos con una relacién

directa con el crimen organizado.

El registro de asesinatos de jovenes universitarios de Guerrero, entre el 2014 y el
2018, tiempo en el que ocurrieron 36 homicidios, indica por algunas caracteristicas de los

asesinatos que ciertos jévenes habrian caido en empleos ilegales.

El registro minucioso de todos los casos de violencia contra estudiantes universitarios
arroj6 que entre el 2014 y el 2018 fueron asesinados y/o desaparecidos 36 estudiantes
universitarios. Este registro inicia con el caso del asesinato del estudiante de posgrado de la

maestria en Ciencias de la Educacion, Victor Manuel Morales Hesiquio, atacado a balazos
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afuera del Oxxo de Ciudad Universitaria, a un lado de la Escuela de Derecho, el 9 de

noviembre del 2014.

El 10 de mayo del 2015, Alexis Hair Fierro Garcia, de 24 afios, estudiante de sexto
semestre de la licenciatura en Ciencias de la Educacion, fue hallado asesinado cerca del cerro
conocido como Cerrito Rico, ubicado en la entrada sur de Chilpancingo. Lo mataron con un

golpe de roca en la cabeza.

El 17 de enero del 2016, José Gabriel Lagunas Escalante, de 18 afios de edad,
estudiante de la Escuela de Enfermeria 2 de Acapulco, fue atacado a balazos en el area de
contenedores de la colonia 20 de noviembre. Aunque consiguieron trasladarlo a un hospital,

no pudieron salvarle la vida.

El 5 de noviembre del 2016, Angel Mendoza Ocampo, de 20 afios, estudiante del
tercer semestre de la Facultad de Medicina, en Acapulco, aparecié muerto en Ayutla, de
donde es originario, en una poza del rio. Habia desaparecido desde el 1 de noviembre. Su
cuerpo estaba ya descompuesto, por lo que se cree que lo mataron desde el mismo dia que

desaparecio.

El 24 de septiembre del 2016, Aidé Fuentes Nava y Emmanuel Juarez Flores, de la
licenciatura en Ciencias de la Educacién y de la Prepa Numero 33, en Chilpancingo, murieron
cuando un grupo armado atacé a balazos una tienda en la colonia CNOP. Ahi mismo

murieron otras cuatro personas, también jovenes, una de ellas, menor de edad.

El 22 de octubre del 2016, Adriana Ramos Garcia, de 19 afios, de la Escuela de
Enfermerfa nimero 2, en Acapulco, murié de varios balazos cuando hombres armados
atacaron la pasteleria en la que trabajaba. En el ataque muri6 otro trabajador de 20 afios.

Adriana era originaria del municipio de Tlapa.

El 8 de mayo del 2017, un joven cuyo nombre ni edad fueron dados a conocer, de la
Prepa Numero 17 de Acapulco, fue atacado a balazos cuando caminaba por la colonia

Alianza Popular del mismo puerto.

La misma fecha, el cuerpo de Samuel Gonzalez Saavedra, de 16 afios, de la Prepa
Numero 32 de Iguala, es hallado fragmentando en varias partes en la colonia Adolfo Lopez

Mateos.

También el 8 de mayo del 2017, Jehaziel Galvez Ayatle, de 22 afios, de la Facultad de

Filosofia y Letras, en Chilpancingo, fue encontrado decapitado y el resto de su cuerpo



308 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

fragmentado en varias partes en el camino de terraceria a la comunidad de Atzacualoya,

municipio de Chilapa, de donde era originario.

El 13 de mayo del 2017, Cristian Jesus Santiago Navarrete, de 22 afios, estudiante de
la Facultad de Comunicaciéon y Mercadotecnia, en Chilpancingo, muri6é de varios balazos
cuando, en la comunidad de El Ocotito, qued6 en medio del fuego cruzado entre las policias
ciudadanas de la Unién de Pueblos Organizados del Estado de Guerrero (UPOEG) y el
Frente Unido para la Seguridad y Desarrollo del Estado de Guerrero (FUSDEG).

El 25 de mayo del 2017, Darwin Raymundo Barrientos Miranda, de 25 anos,
estudiante de la Escuela de Artes, en Chilpancingo, junto con Isaac Peralta Solis, su amigo
de la misma edad, trabajador de la Secretarfa de Salud, fueron atacados a balazos cuando
circulaban en moto por una lateral del boulevard Vicente Guerrero. Isaac murié al instante,
pero Darwin, de acuerdo con un video que circul6 en las redes, tirado en el suelo se aferra a

la pierna de un policia para que lo ayude; este se sacude de la victima.

El 4 de junio del 2017, Edgar Enrique Chavez Antafio, de 19 afios, de la Prepa
Numero 9 de Chilpancingo, fue hallado decapitado dentro de una bolsa negra y el resto del

cuerpo fragmentado.

El 28 de julio del 2017, Erick Omar Astudillo Garcia, de 23 anos, de la Escuela de
Medicina Veterinaria, que se ubica en Tecpan, caminaba en una de las calles de la colonia
Los Angeles, de la ciudad capital, de donde era originario, cuando hombres armados lo

atacaron a balazos y muri6 al instante.

El 23 de agosto del 2017, Engelbert Martinez Cruz, de 34 afos, de la Maestria en
Ingenierfa y Desarrollo Tecnolégico, en Chilpancingo, fue asesinado a balazos frente a la
Alameda Granados Maldonado, al resistirse a un asalto. El joven llegaba de Espafia, en donde

habia ido a estudiar una parte de su posgrado.

El 5 de octubre del 2017, Alberto “N”, de 19 afos, de la Prepa Numero 26 de
Chilapa, fue encontrado decapitado. Primero encontraron la cabeza y, a unos diez metros, el

cuerpo.

El 12 de octubre del 2017, a Magdaleno Mesino Hernandez, de la Facultad de
Psicologia, en Acapulco, lo hallaron envuelto en una sabana al lado del hospital Magallanes,
a una cuadra de la Costera Miguel Aleman. Habia sido torturado y murié por un torniquete
que le aplicaron en el cuello. A un lado del cuerpo habfa dos cartulinas con mensajes a

mandos de la Policia Ministerial.
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El 7 de noviembre del 2017, Jorge Cortés Carmona, de 24 afios, estudiante de la
Facultad de Medicina y Zootecnia, en Cuajinicuilapa, fue encontrado asesinado en un paraje
de ese mismo municipio, ya en avanzado estado de descomposicion, luego de estar

desaparecido diez dias.

El 17 de noviembre del 2017, Angel Ivan Argiielles, estudiante de la Licenciatura en
Gobierno, en Chilpancingo, fue encontrado asesinado sobre el nuevo Libramiento a Tixtla,

atado de pies y manos, con los ojos vendados y con huellas de tortura.

En noviembre del 2017, Leonel Aarén Cantd Leyva, de 20 afios, de la Facultad de
Ingenierfa, en Chilpancingo, fue identificado por sus padres en las instalaciones del Servicio
Médico Forense (SEMEFO), quienes supieron que en Tixtla habia sido bajado a la fuerza
del taxi en el que se trasladaba de Tlapa, de donde era originario, a la capital, en donde

estudiaba.

El 2 de diciembre del 2017, Sandra “N”, de 24 afios, estudiante de la Escuela de
Enfermerfa nimero 2, de Acapulco, fue hallada decapitada y envuelta en una lona cerca del
contenedor de basura de la colonia Carabali. Era originaria de Cochoapa El Grande,

municipio de la region Montafa.

También el 2 de diciembre del 2017, Elena “N”°, de 19 afios, de la Facultad de
Contaduria, en Acapulco, fue hallada sin vida en un basurero de la avenida Paseo de la
Cafiada, en la colonia Progreso. Junto con ella desaparecieron otros dos estudiantes mas,
también de la Facultad de Contaduria, de los que no se dijo su identidad, los que se agregan

a la lista. Elena también era originaria de la Montafia, del municipio de Tlapa.

El 23 de diciembre del 2017, Abel Aguilar Garcfa, estudiante de la Preparatoria
Nuamero 9 de Chilpancingo, desapareci6 junto con otros seis jovenes en la capital, de los que
tres fueron hallados con vida pero torturados, dos aparecieron ejecutados y dos continian
desaparecidos, hechos de los que se senala a policias municipales. Abel Aguilar es originario

de la comunidad Llano Perdido, en el municipio de Cochoapa El Grande.

El 29 de enero del 2018, Cinthia Pamela Quiroz, de 18 afios, de la Preparatoria
Nuamero 16, de Coyuca de Benitez, fue asesinada a balazos en el centro de ese municipio de

la Costa Grande, a unos pasos del ayuntamiento.

El 25 de febrero del 2018, Crescencio Rebaja Bello, de 28 afios, estudiante de la
Maestria en Territorio y Sustentabilidad, en Chilpancingo, aparecié muerto junto con su

prima Dulce Nayeli Rebaja Pedro, de 27 afos, militante del PRI y aspirante a la diputacion
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local, en un camino rumbo a la comunidad de Atzacualoya, del municipio de Chilapa. La
mama y el papa de Crescencio, Maria Bello y Francisco Rebaja, también fueron asesinados.
Iban en auto rumbo a Chilapa, procedentes de la capital, luego de acompafiar a Dulce Nayeli

a rendir protesta como lider del Movimiento Territorial del PRI en su regién.

El 28 de marzo del 2018, Cristian “N”’, estudiante de la Facultad de Filosofia y Letras,
fue asesinado a balazos en la Alameda Granados Maldonado, por un grupo de hombres que
se lo querfan llevar junto con el amigo que lo acompafiaba. Cristian fue asesinado abrazado
al tubo al que se aferrd para impedir que se lo llevaran. Estaba acompafiado de un amigo, el

que logré huir.

El 2 de mayo del 2018, un estudiante de la Facultad de Contaduria, de Acapulco, del
que se desconoce su nombre y edad, fue atacado a balazos en la avenida Ruiz Cortines en la
que se encuentra esta instituciéon. Estudiantes y maestros auxiliaron al estudiante y lo llevaron
a un hospital de la zona. Las autoridades de la institucién no quisieron proporcionar la
identidad de la victima y tampoco el resultado después de que le proporcionaron atencioén

médica.

El 19 de mayo del 2018, José Alexis Betancourt Mendoza, de 24 afios, egresado de
la Facultad de Comunicacién y Mercadotecnia, de Chilpancingo, fue hallado en una barranca
de la colonia San Juan, atado de las manos, con huellas de tortura y con dos cartulinas con
mensajes para un jefe del crimen organizado que opera en Chilpancingo y Chilapa. En las
redes, al tiempo que se supo de que su cuerpo habia sido encontrado sin vida, se difundié un
video en el que el joven, con dos armas largas que le apuntan en la cabeza, “confiesa” que

pertenece a un grupo que se dedica al robo de autos.

El 12 de junio del 2018, Sandy Lizbeth, de 22 afos, estudiante de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autéonoma de Guerrero, fue arrojada desde un auto en
movimiento en la avenida Lazaro Cardenas, justo en el parque conocido como Unidos por
Guerrero. Al momento de que los hombres la lanzaron afuera del carro le disparan en varias

ocasiones. La joven muri6 de forma instantanea.

El 16 de julio del 2018, Gonzalo de apellidos no conocidos, fue hallado decapitado
y todos sus restos dentro de una bolsa negra arrojada en la colonia Juan N. Alvarez, de
Chilpancingo. Se supo que este joven iba a bordo de una camioneta cuando fue secuestrado

port tres hombres, quienes se comunicaron con la familia para exigirle el pago del rescate.
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El 13 de septiembre del 2018, una estudiante de enfermerfa originaria de Taxco que
realizaba sus practicas en el Hospital General de Acapulco murié asesinada al subirse a un
taxi en el fraccionamiento Las Playas, justo en el momento que se registré un ataque al sitio
de las unidades colectivas. Ese dia se reportaron ataques a cuatro sitios de taxis, en los que

murieron cinco personas y seis resultaron malheridas.

El 28 de noviembre del 2018, Luis Morales Ramirez, de 21 afios, estudiante de la
Preparatoria Numero 1, amaneci6 colgado de un arbol en un lote baldio ubicado atras del
edificio de la Auditorfa General del Estado, del Congreso local, que se ubica frente a Las

Banderas.

El 30 de noviembre del 2018, Rubi Esmeralda Pedroza Garcia, de 16 afios de edad,
estudiante de la Prepa Numero 10 de Iguala, fue hallada cortada en varias partes dentro de
bolsas negras que fueron dejadas a espaldas del centro comercial Galerias, junto a los restos
de un joven de 29 afios, identificado como Jesus Antonio Estrada Barrera, en las mismas

condiciones. La joven estaba desaparecida desde dos dias atras.

El 5 de diciembre del 2018, Jonathan Guadalupe Romero Gil, de 24 afios, egresado
de la licenciatura de Derecho, en Acapulco, desapareci6 junto con otros dos compafieros,
cuando fue a jugar a las canchas de la CROM. Hay testigos de que a los jévenes se los llevo
una patrulla de la Policia Municipal. Uno de esos jévenes aparecié muerto en el

fraccionamiento Hornos Insurgentes y los otros dos continian desaparecidos.

El 20 de diciembre del 2018, Salvador Camero Saldafia, de 23 afios, estudiante de
cuarto grado de la Escuela de Gobierno y Gestiéon Publica, en Chilpancingo, fue asesinado a

balazos al salir de un centro comercial al que acudio para retirar dinero de un cajero.

De acuerdo con este registro, de los 36 asesinatos y desapariciones de jovenes, 17
ocurrieron durante el 2017 —dato que refuerza lo dicho por el Indice de Paz México de que
ha sido el afio mas violento hasta ahora—, en el 2018 se registraron 12 victimas, cinco en el
2016, uno en el 2015 y otro mas en el 2014. 17 fueron victimas directas, es decir, era contra
ellos el ataque en el cual fallecieron o desaparecieron, cinco fueron victimas indirectas, y de

14 no hay datos para establecer las razones de sus asesinatos y/o desapariciones.

De acuerdo con el registro, 26 victimas son hombres y 10 mujeres. Ocho estaban
cursando la preparatoria, tres estaban cursando estudios de maestria, 25 de licenciatura. De
las victimas, 21 fueron asesinadas a balazos, tres fueron fragmentados en varias partes, tres

decapitados, dos ahorcados, tres muertos a golpes, dos ahogados y dos apufialados.
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Un estudio de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre
adolescentes y jovenes reconoce la vinculacién de adolescentes y jévenes con el crimen

organizado.

En determinados contextos de exclusion y pobreza, la vinculacion a estos grupos es
vista por los adolescentes como una oportunidad para generar ingresos e incluso para
obtener reconocimiento y respeto. La vision que se tiene del narcotrafico en algunos
circulos sociales, asi como la representacion en algunos medios de comunicacion,
asociado con una vida opulenta y de poder atrae el interés de algunos jévenes y
adolescentes, en una visién distorsionada de lo que en realidad supone la
criminalidad. En adicién, en los entornos con mayor presencia de los grupos
criminales es bastante habitual que los nifios y adolescentes tengan algin familiar,
amigo o persona cercana que pertenece al grupo criminal lo cual facilita el contacto
del nifio con el mismo. La presencia de los grupos dedicados a actividades delictivas
se ha convertido en un hecho habitual en la vida de muchos nifios, nifias y

adolescentes de la region, dificil de eludir para aquellos que viven en estas zonas

(CIDH, 2015, p. 68).

De acuerdo con el estudio de la CIDH, habria por lo menos 30 mil nifios y
adolescentes menores de 18 aflos que cooperan activamente con la delincuencia organizada
en actividades que van desde la extorsion y el trafico de personas hasta la pirateria y el

narcotrafico.

En el registro sobre estudiantes de la UAGRO asesinados, resalta el caso de Edgar
Enrique Chavez Antano, de 19 afios, de la Preparatoria Numero 1 de Chilpancingo,
asesinado en junio del 2017. El joven probablemente se habia involucrado en actividades

ilicitas, pues quedo el registro en su cuenta de Facebook.

En mayo del 2016, Edgar Enrique public6 una foto modificada de su oso de peluche
que identificaba su perfil: le agregd un fajo de billetes de 500 pesos y, del otro, una pistola. A
partir de ahi, Edgar Enrique sube diversas fotos que registran evidencias de probables
actividades criminales. Entre el 3 y el 4 de junio del siguiente ano, diez jévenes fueron
asesinados en Chilpancingo, entre ellos el joven de preparatoria, quien desapareci6 el dia

anterior al hallazgo de su cadaver fragmentado en varias partes.

El 2017, el afio del asesinato de Edgar Enrique, fue uno de los afios mas violentos

en México en las tltimas dos décadas, de acuerdo con el Indice de Paz México (2018). Ese
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afio se ubico al pais con la octava tasa mas alta de homicidios del continente americano, con
24 homicidios por cada cien mil habitantes y Guerrero, particularmente, se mantuvo entre
los cinco estados menos pacificos de la Repuiblica Mexicana, con 64 homicidios por cada
cien mil. De acuerdo con cifras del INEGI, en ese afio asesinaron en Guerrero a 956 jévenes
de entre 15 a 29 afos, es decir, cada dfa se registraron tres homicidios que afectaron a este

sector de la poblacion.

Entre el 2007 y el 2018, de acuerdo con el INEGI, fueron asesinados en México

304 889 personas, de las que 92 859 victimas tenian de 15 a 29 afos.

Blancos legitimos y consumidores fallidos

De acuerdo con el INEGI, durante el afio mas violento de las dos tltimas décadas,
fueron asesinados en Guerrero 956 jovenes, lo que implica tres homicidios al dia del
segmento de la poblacién que, en teoria aunque suene a cliché, sera el futuro del pafs.

Las victimas de la violencia implementada por el neoliberalismo podemos ubicarlas
en dos grupos; “los blancos legitimos” y “los consumidores fallidos” (Bauman, 2005).

En Vidas desperdiciadas. La modernidad y sus parias, Bauman dice que en una sociedad
de consumidores existen personas que carecen del dinero que le permitiria al capital expandir
la capacidad del mercado de consumo, a quienes llama “consumidores fallidos”, por lo que
estos son, entonces, una poblacién excedente, una variedad mas de los residuos humanos.
Asegura Bauman que estos consumidores fallidos son los mas fastidiosos y costosos pasivos
para las sociedades de consumo.

En Identidades deterioradas o desacreditadas (Goffman, 2000) afirma que, en el imaginario
de los Estados neoliberales, tales sujetos sociales “afean” el paisaje del capital, y ademas,
desde sus narrativas y discursos, son los que supuestamente los hacen fracasar, por lo tanto,
se les sitia como actores “desechables”, como dice Barbero (1987, en Goffman, 20006).

¢Quiénes son esos consumidores fallidos que no interesan al mercado? Son los
jovenes pobres que por sus condiciones econémicas no van a consumir las mercancias, al
menos que ingresen a actividades ilegales que, aunque sea, por un tiempo corto, les generen
los recursos que requieren para ser consumidores. Estos consumidores tienen vidas breves,
son humanos casi desechables, como podria ser el caso de Edgar Enrique. El joven
preparatoriano tuvo una carrera meteodrica en las actividades en las que se involucré: un afio
y un mes, es lo que nos indican sus historias en Facebook.

Pero hay otro tipo de jévenes que no son las victimas colaterales del mercado, sino

que son el blanco de las politicas econémicas para convertirlos, a través de una serie de
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tecnologias adecuadas, en los “cuerpos dociles” (Agamben, 1998) que necesita o en victimas
sacrificables ante el peligro que representan si no consigue su alienacién. Son los “blancos
legitimos”, aquellos jévenes que acuden a protestar cuando la autoridad les aumenta el precio
del pasaje, las cuotas de las colegiaturas o por la desaparicion y el asesinato de sus pares. Son
los jovenes que no estan dopados por la industria del entretenimiento y los dispositivos
electrénicos que se ha creado para mantener a este sector de la poblacion indiferente y ajeno
a los problemas de su entorno.

Los jévenes son el factor esencial de todos los cambios sociales, como dijo Salvador
Allende en su discurso en Guadalajara, Jalisco, en 1971. La energia y la creatividad son dos
de sus principales cualidades. Si aparte de estas caracteristicas, los jovenes tienen las
condiciones para desarrollarse, los intereses de los centros econdémicos mundiales estan
frente a un enemigo dificil de doblegar. Por eso los jévenes son el blanco de sus politicas
econdmicas, se les requiere precarizados, disminuidos en sus potencialidades para que su
principal problema sea resolver su dia a dia.

Por las politicas dictadas por los organismos internacionales, se disminuyé su acceso
a las universidades y los ingresos y prestaciones para aquellos que culminaron sus estudios.
La forma de mantener neutralizada a esta poblacién es ocuparla en defender su vida, cuidarse
de otro tipo de jévenes que, para acceder a recursos a fin de comprar lo que produce el

capital, tienen itinerarios y repertorios fugaces dentro de las actividades ilicitas:

Las estadisticas de mortalidad del INEGI, muestran que, entre 2004 y 2013, fueron
asesinados un total de 10 876 niflos, nifias y adolescentes. La mitad de ellos eran
hombres de entre 15y 17 afios y otro 10 % eran mujeres de la misma edad. En efecto,
mientras que la tasa de homicidios en la poblacion de 0 a 17 afios pasé de 1.9 a 3.1
por 100 mil habitantes en dicho periodo, la de los hombres de 15 a 17 afios pasé de
9.9 2 26.5 por cada 100 mil habitantes, razén por la cual la Organizacién Mundial de

la Salud califica a este incremento como una “epidemia” (UNICEF, 2014).

Es decir, los jovenes forman dos grupos que se contraponen, aunque ambos sean
victimas del orden econémico. Como afirma Azaola (2017), los jévenes son los peones y las
victimas de la violencia, porque la ejecutan, pero sobre todo la padecen.

De acuerdo con la UNICEF (2014), en cifras citadas por Azaola (2017), la principal
causa de muerte entre nifilos de 10 a 14 afios en México, durante la ultima década, es el

homicidio. Mas de 30 mil personas que murieron violentamente entre el 2008 y el 2017; los
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que representan el 36 % de los homicidios eran jovenes. De los sentenciados por homicidio,
el 37 % son jovenes de entre 18 y 29 afios de edad; y en el caso de feminicidio —en particular
el de jévenes—, se ha incrementado alrededor de 40 % en la ultima década.

A la par de este entorno de violencia, un estudio titulado Adolescentes: vulnerabilidad y
adolescencia, realizado por la CNDH y el CIESAS (2014), hall6 que 54 % de la poblacién de 0
a 17 afios de edad carecia de las condiciones minimas para garantizar el ejercicio de uno o
mas de sus derechos sociales: educacion, acceso a la salud, acceso a la seguridad social, una
vivienda de calidad y con servicios basicos y alimentaciéon. Ademas, el ingreso de su hogar
era insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas. Ese mismo estudio, con base en cifras
de la UNICEF y Coneval, establece que la pobreza en la infancia y la adolescencia sigui6
igual entre el 2010 y el 2014.

El estudio titulado E/ futuro de los jovenes en México —resultado del proyecto Factores
Domésticos en el Pronéstico de Vida de los Adolescentes y Jovenes de Hogares de Bajos
Ingresos, del CONACYT—, indica que entre el 2000 y el 2014, de acuerdo con cifras del
CONEVAL, se registré un incremento de jévenes en situacion de pobreza, pasando de 46
% a 47.1 %, aumento que en términos absolutos fue de 16.8 a 17.5 millones de jévenes. Se
indica en el mismo que, en el curso de 15 aflos —es decir, del 2000 al 2015—, los ingresos
medios de los jovenes se deterioraron, porque la inmensa mayoria de jévenes tienen empleos
precarios: "En términos relativos, en el afio 2000, el ingreso que aportaban los jovenes a los
hogares era el 39 % del ingreso corriente del hogar, mientras que para el afio 2014 este
porcentaje disminuy6 a 30 %".

Bajo estas cifras, se puede apreciar como se recorté el horizonte de los jévenes en
México y se indujo su precarizacion. Y no solo eso, ya que las politicas neoliberales colocaron
a este sector de la poblacién en dos bandos, pero, finalmente, ambos son victimas de la

violencia.
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Pandemia: ;fin del modelo global neoliberal?

Eduardo Arroyo Laguna

LLa humanidad vive tiempos agitados. L.a pandemia de coronavirus, unida a los efectos
de la guerra ruso-ucraniana, llevan a una situacion de desconcierto. No es la perplejidad que
asolaba a las ciencias sociales alrededor de los dias de la caida del modelo soviético de
construccion del socialismo (1985-1990) y la imposicion del Consenso de Washington (1990)
como plataforma de un nuevo orden mundial. Se hablaba entonces del ocaso de las ideologias

y las utopfas, y el triunfo planetario de la democracia liberal (Fukuyama, 1992).

Eran afos en que la posmodernidad echaba por tierra los aportes de la modernidad.
En un sentido, era la superaciéon de la modernidad; en otro, una continuacion y la
antimodernidad para algunos. Como critica, la posmodernidad centuplicaba los rasgos de la
modernidad presentando un mundo fragmentado sin metarrelatos con la aceptacion de lo
diverso (multiculturalidad). Habfamos ingresado a la época de los textos cortos y la
hegemonia del caos. Nos dice Lyotard (1993) que “Jirgen Habermas (lo habia reconocido
ya) piensa que si la modernidad ha fracasado, ha sido porque ha dejado que la totalidad de la
vida se fragmente en especialidades independientes abandonadas a la estrecha competencia
de los expertos, mientras que el individuo concreto vive el sentido ‘desublimado’ y la ‘forma

desestructurada’ de la vida.

Pero en estas dos dltimas décadas pareciera ser que las ansias de vivir aceleradamente
y los diversos miedos globales se hubieran asentado en el planeta. Todos los continentes son
recorridos por pulsiones instintivas muy fuertes, incentivadas por el supremacismo blanco
que esta a la base del acendrado racismo, la xenofobia, la homofobia, la intolerancia ante la
diversidad cultural, el machismo hijo de la misoginia que comete horrendos feminicidios.
Habria que medir la incidencia de la pandemia del coronavirus en la gesta de estos temores

mientras, de otro lado, eros acumula fuerzas en defensa de la vida ante tanta destruccion.

Esta pandemia es la mas fuerte del siglo XXI, superior a la gripe aviar y porcina
recientes. Con esto, hemos ingresado a la era de las pandemias, no solo endemias (muy
localizadas) o epidemias (raigambre regional), sino de alcances planetarios (pandemias). Los
tiempos futuros hablaran con objetividad sobre la naturaleza de estos dias. Una filosofia de

la historia permitira a nuestra descendencia entender lo que hicimos con el planeta, las
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preocupaciones que nos rodearon y nuestras acciones. (Apogeo, decadencia, estancamiento,

depresion?

Hoy no es solo el cuestionamiento de lo que la pandemia ha hecho respecto de las
limitaciones del modelo global vigente, sino la reiteracién de la caida de la unipolaridad
estadounidense ante el crecimiento de multiples polos de poder en la escena internacional.
En este escenario es que Rusia acaba de ejecutar una jugada maestra que desdolariza al
mundo al amenazar a la Unién Europea para que le paguen sus cuotas de petréleo y gas en
rublos, golpeando la hegemonia del délar. Responde asi a las sanciones y multas asignadas
por la Unién Europea. Esta aparece dividida frente a la carencia de petréleo y gas que vienen
de Rusia, quien cerrara las fuentes de abastecimiento si no se paga en rublos. Los Estados
Unidos carece de las posibilidades de brindar una alternativa y Rusia juega a ganador,
mientras en Ucrania se abastece de alimentos a la region rusa de Donbas y las ciudades de
Donetsk y Lugansk, con el control la principal planta de energia nuclear europea en
Zaporizia, asi como Chernobyl y las principales vias de acceso a Ucrania. Rusia se ha
desenvuelto como un nuevo polo de poder ante la realidad de tener sus fronteras atiborradas
de bases militares de la OTAN y una Ucrania que dejaba su rol de ser un pafs neutral entre

Europa y Eurasia (Rusia), un Estado tapon interregiones.

El cuestionamiento de la unipolaridad norteamericana nos hace recordar la
decadencia de Occidente anunciada a inicios del siglo XX (Spengler, 1923). No en vano uno
de los rasgos de este nuevo mundo en ciernes es el declive de la preponderancia del Atlantico
norte (Europa) y la hegemonia del océano Pacifico, la mayor cuenca del planeta que bafia las

costas de las economias mas solidas, centralmente el Asia Pacifico.

Nos preguntamos hacia donde va la humanidad y las respuestas no son claras. No
queremos caer en la visiéon casandrica, que anunciaba el fin de los tiempos en cada una de
sus predicciones. Mas que pesimista, Casandra era una agorera de los malos dias. Como
sabemos, Casandra, hija de Priamo, rey de Troya, era hermana del gran héroe troyano Héctor
y de Paris, quien sedujera y raptara a Helena, esposa de Menelao, hermano de Agamenoén,

rey griego, cuya accioén provoco la guerra de Troya.

Casandra genera algunos de los sentidos de la vida, hoy clasicos: el optimista y el
pesimista. Este dltimo aparecia como una opcién mas, de corte fatalista, que no ve salida al
mundo augurando siempre negros presagios. Casandra anunciaba el fin del mundo, como

fue lo que ocurrié con Troya, destruida tras la guerra.
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Asi, no es solo el sentido optimista, siempre adelante, el que estima que la humanidad
sobrevivira a toda crisis, aunque sea ella misma la que las genera. Y no deberia serlo el
planteamiento pesimista que siempre ve obstaculos en todo lo que acontece. El humor de
nuestra época no es muy optimista que digamos, sino que cabalga en medio de las brumas y
las tempestades de estos tiempos. No esta la humanidad en estos dfas de pandemia y guerra
para correr detras de cada flor bajo el vuelo de las alondras y el canto de los ruisefiores,

mientras las mariposas inundan las praderas.

En la defensa de los derechos humanos, en esa lucha pacifista contra el rearme
nuclear, en la busqueda de volver a la comunién con la naturaleza propia del ecologismo, en
el cuestionamiento del patriarcalismo reivindicando a la mujer y la igualdad de derechos con
los de los hombres para construir una humanidad mds equilibrada encontramos una
plataforma mas sensata y constructiva, que cubrirfa el sentido racionalista de la vida, el que

queremos construir.

Recordemos que, en los albores del industrialismo hubo autores que no vieron con
buenos ojos a la modernidad capitalista pensando que se tragarfa a la especie humana
(Rousseau, 2012[1775]). Otros, mas categobricos, viajaban por Europa se burlaban de la
tomistica escolastica y de sus fuentes aristotélicas que sostenfan que el ser humano era

eminentemente social, planteando de manera contraria que donde hubiera personas habria

rifias, lios y guerras (Hobbes, 2003[1645]).

Frente a todos ellos se yergue el sentido realista de la vida, pragmatico, que acepta las
y > >
cosas como vienen con su decit “Asf es la vida”, “Asi son las cosas”, “Business as usual”,

“Business first”.

El corto siglo XX y el intenso siglo XXI

Pareciera que el siglo XX se nos fue en un suspiro, como decia Eric Hobsbawm, un
hombre que estudiara América Latina e incluso llegara al Perd a investigar sus movimientos
sociales campesinos. Un historiador que escribiera obras monumentales sobre las diversas
épocas de la humanidad, el que caracteriz6 al siglo XX como un siglo corto que discurrio
entre dos guerras mundiales y la debacle del modelo soviético socialista, lo que abrirfa una
nueva era. No mas bipolaridad, no mas utopias augurando que tanto el capitalismo como el
estatismo soviético estaban en un estado de crisis (Hobsbawm, 1996). Este siglo XXI iniciarfa

tras el Consenso de Washington, pleno de ilusiones, anunciando felicidad para la humanidad,
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pero al poco tiempo, tras la guerra del Golfo, debi6 guardar sus sentimientos optimistas en

el badl de las esperanzas.

Ya no estamos en los aflos sesenta en que tipificabamos como contradiccion
fundamental las disputas entre el capitalismo contra el socialismo, motorizados por la lucha
entre los movimientos de liberacién nacional frente a los imperios coloniales que llevaron a
la independencia a numerosos paises asiaticos y africanos. Mas bien ahora, en esta ola de la
informatica y cibernética, la contradiccion que moviliza a la humanidad enfrenta a la

globalizacién con los movimientos antiglobalizacion.

Las crisis regulares del sistema en que vivimos

Si por crisis entendemos una situacion limite en el que un organismo social lucha, sea
para sanarse o morir, dirfamos que estamos ante los estertores del sistema. Este ha perdido
toda hegemonia y solo apela a la dominacién militar, la invasién de los pueblos y a los actos
desesperados como el AUKUS (frente formado por Australia, Reino Unido y los Estados
Unidos) para frenar la salida de productos chinos por el océano Pacifico y ultimamente
incentivar el ingreso provocador de Ucrania a la Unién Europea, rompiendo el acuerdo de

Minsk, lo que ha llevado en lo inmediato a la reaccién rusa.

Algunos anuncian una crisis estructural del sistema, ya imposibilitado de “hacer
estructura” y que se encuentra en una situacion terminal (Wallerstein, 2009). Esta crisis de
fondo ataca al conjunto del planeta, a sus instituciones, a su modo de hacer politica y sus
modelos econémicos. Ha sido golpeado el capitalismo de bienestar europeo imponiéndose
el “capitalismo salvaje” estadounidense, mientras desde Oriente llega el capitalismo asiatico

en el que el Estado regula las relaciones de mercado.

El modelo global ha profundizado la crisis climatica, de la que la pandemia del
coronavirus es una consecuencia, ya que la invasion de las corporaciones transnacionales
sobre diversos pisos ecolégicos lleva a la migracién de las especies vivas con sus virus y
bacilos, infectando a las especies vivas no inmunizadas. La escasez de agua potable es otra
de las crisis, consecuencia del deshielo producto del calentamiento planetario. Afiadamos la
crisis alimenticia, no porque no haya alimentos, encarecidos ahora por la guerra entre Rusia
y Ucrania (abastecedor de petréleo y gas uno, granero del mundo el otro), sino porque las
transnacionales no obsequian viveres a la gente pobre, quienes debido a las guerras, las

sequias o la falta de condiciones de vida migran a otros paises (es el caso de los sirios,
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albaneses, armenios, yugoslavos y actualmente los ucranianos). Lo paraddjico es que al ser

atacados por Europa y/o Eurasia, terminan migrando nada menos que al continente.

Afadamos a este panorama la crisis energética, en un planeta cuyas reservas
petroleras se agotan, y peor aun cuando el gran abastecedor, Rusia, entra en una guerra con
Ucrania por donde pasaba el f6sil energético rumbo a Europa. Las guerras afectan el precio
de los combustibles y, por tanto, el precio de los alimentos. La desregulacion de las
operaciones globales provoca las crisis financieras, cadticas porque el capital especulativo
supera al capital resultante de la produccion real, esquizofrenia de un capitalismo de casino
(Bunge dixit). Se acelera la crisis recesiva, maxime en estos tiempos de pandemia y guerra, en
que las economias no crecen por dos trimestres consecutivos mientras, en contraparte, la
produccién armamentistica no cesa y tampoco deja de atizar la invasion de paises y la guerra

para asi asegurar sus ventas.

Finalmente, la crisis de valores y la perplejidad posmoderna ante la defeccion de las
ideologfas se concretan a través del hiperconsumismo, el presentismo, la primacia de la
imagen. Estas crisis multiples sumadas a aquellas que vienen de 1974 (crisis del petroleo,
OPEP), y que no se ha cerrado hasta ahora, junto con esa imposibilidad de salir de la recesion

tras la crisis financiera del 2008, grafica el grado de desarreglo estructural del sistema vigente.

Los nuevos actores sociales de la época

La polaridad entre capitalistas y obreros, empresarios y proletariado no pareciera ser
la que defina la época, carente de un proletariado combativo, casi infimo o inexistente, por
decir lo menos, mientras las clases capitalistas sobreviven con su ley implantada a toda dar:
la ley de la ganancia. Este sector social no ha dejado de acumular beneficios con el

confinamiento.

Aparecen nuevos actores sociales. Los vemos en los pafses de mayor desarrollo
econémico, paises de la OCDE, en cuyas juventudes radica la vanguardia de la lucha por el
cambio social. Esto se ha podido apreciar en las movilizaciones masivas en pafses como
Corea del Sur, Hong Kong y Brasil, y en grandes ciudades como Paris, Madrid, Santiago de
Chile, Buenos Aires. En nuestro caso, con la aparicién tumultuosa de la Generacion del
Bicentenario. Ademas de ello, la mujer esta escribiendo una de las mejores paginas en su
lucha por construir una humanidad superior con igualdad de derechos y deberes entre

hombres y mujeres. Y le sumamos nuevos actores como los refugiados, sean por asuntos de
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guerra, sequia, desempleo, asi como a los movimientos terroristas con su secuela de dolor y

destruccién (Zizek, 2016).

Fukuyama afirmo, en una de sus dltimas declaraciones televisivas en un programa de
Andrés Oppenheimer, que se equivocod al anunciar las bondades del capitalismo y de la
democracia liberal. Lamenta lo que viene sucediendo: la desigualdad social de los pueblos, el
aumento de la pobreza y el poco bienestar del mundo. En relacién a la guerra de Rusia contra
Ucrania, que es en el fondo un enfrentamiento de Rusia con los Estados Unidos, directo
azuzador de las fuerzas de la OTAN, nos dice que “La guerra de Ucrania se esta convirtiendo
en otra cosa”. El fin de la historia que ¢l vaticin, sin éxito, ahora es mas bien el ocaso del
pensamiento liberal en el mundo, con tiranos conservadores y prepotentes a lo Vladimir
Putin por todas partes. Mucho de esto lo adelanté Immanuel Wallerstein a fines de la década
de 90, al advertir que el fin de la URSS habia sido también el inicio de una crisis para las ideas
liberales lanzadas por la Revolucién francesa. El sistema soviético no defendia al liberalismo,

pero si se sentia parte de la alianza antiderechista.

Lo que esta enfrentando hoy los Estados Unidos, la Unién Europea y otras
democracias liberales del mundo es un conflicto con ideas muy anteriores a la guerra de
Ucrania, afirma Fukuyama. Ideas ubicadas en, o cercanas a, discursos populistas cuyo signo
ideoldgico es la prepotencia. En esta linea también se encontraba el pensamiento Jean-
Francois Lyotard (1993), quien percibfa un fracaso de la modernidad, una crisis de la
racionalidad. Esto puede ser visto como la “antesala del auge populista que empezamos a
vivir [...]. Las nuevas, por asi llamarlas, ideas del despotismo capitalista, privado o estatal, se
vienen instalando en paises de todo tamafio. Frente a esto, la invasion de Ucrania funciona

como una gran vitrina de lo que es el siglo XX1I” (Lauer, 2022).

Naturaleza y debate sobre la pandemia

Hija de la actual crisis climatica, la pandemia de COVID-19 es un testimonio de la
destruccién de espacios ecoldgicos y las especies vivas que existen en el planeta. Las
corporaciones transnacionales destruyen reductos obligando a los seres vivos a migrar,
haciéndolo con los virus que todos portamos. Al no estar inmunizados, brotan las reacciones

en cadena como la actual.

De este modo, esta epidemia nos ha hecho ver con pristina claridad que el modelo
no era perfecto y ha desnudado sus contradicciones y limitaciones. Ya no son solo los

incendios masivos en bosque australianos, africanos o amazoénicos, sino que se vuelve comuin
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que en muchas ciudades aparezcan manadas de venados, renos y caribues expulsados de su
medio ambiente buscando alimentos en los basurales, cuando no osos pardos y hasta osos

polares.

La pandemia paralizé al modelo global y el mundo fue por primera vez consciente
de que el mercado no podia atender el contagio masivo. Hubo meses de alta mortalidad en
todos los continentes, sobre todo en Europa. Reapareci6 el Estado siendo cuestionado el
viejo modo de vivir, vislumbrandose que no volveremos a la anterior normalidad, la que
aparece como causante de la actual pandemia. Prima la incertidumbre, siendo tarea de las y
los socidlogos explicar este fenémeno que llevara a acentuar la vida virtual, con nuevas
plataformas digitales en la educacién, consumo, compras, ventas, tratamiento de la salud, asf

como a miedos globales que ya anuncian su extension por diversos continentes.

En un momento inicial, parecia que Asia superaba a Europa en la resolucién de la

pandemia. Se nos presentaba entones escenarios como el siguiente:

Al parecer, Asia tiene mejor controlada la pandemia que Europa. En Hong Kong,
Taiwan y Singapur hay muy pocos infectados. En Taiwan se registran 108 casos y en
Hong Kong 193. En Alemania, por el contrario, tras un periodo de tiempo mucho
mas breve hay ya 15 320 casos confirmados, y en Espana 19 980 (datos del 20 de
marzo). También Corea del Sur ha superado ya la peor fase, lo mismo que Japon.
Incluso China, el pais de origen de la pandemia, la tiene ya bastante controlada. Pero
ni en Taiwan ni en Corea se ha decretado la prohibiciéon de salir de casa ni se han

cerrado las tiendas y los restaurantes.

Entre tanto, ha comenzado un éxodo de asiaticos que salen de Europa [...].
Europa esta fracasando. Los cierres de fronteras son evidentemente una expresion
desesperada de soberania [...]. Es soberano quien cierra fronteras. Pero eso es una
huera exhibiciéon de soberania que no sirve de nada. Servirfa de mucha mas ayuda
cooperar intensamente dentro de la eurozona que cerrar fronteras a lo loco. Entre
tanto, también Europa ha decretado la prohibicién de entrada a extranjeros: un acto
totalmente absurdo en vista del hecho de que Europa es precisamente adonde nadie
quiere venir. Como mucho, serfa mas sensato decretar la prohibiciéon de salidas de
europeos, para proteger al mundo de Europa. Después de todo, Europa es en estos

momentos el epicentro de la pandemia (Han, 2020, p. 97).
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¢Se viene un capitalismo de Estado o un estatismo renovado?

En el medio intelectual han aparecido posiciones a favor del Estado (capitalismo de
Estado), asf como defensa de estatismos futuros. La incapacidad del mercado para atender
los problemas masivos ha traido de vuelta al Estado en apoyo a la poblacion, lo que lleva a
algunos pensadores a plantear que ingresarfamos en una suerte de colectivismo renovado

frente a la agonia de la globalizacién neoliberal.

El esloveno Slavoj Zizek (2020) esta en esta direccion al sostener que la pandemia
serfa un nocaut porque tumba al opositor. Por eso habla de muerte a lo Kill Bill. A partir de
este golpe macizo, se impondra un comunismo de nuevo tipo, ya no estalinista, con la
aparicién fuerte del Estado. Zizek plantea que un “enfoque comunista” renovado es el modo
de salir de la encrucijada. Estados-nacion puestos al servicio de la defensa de los mas débiles.
El virus puso en evidencia que viviamos con otro virus dentro, naturalizado: el capitalismo.
Es una oportunidad para liberarse de la "tiranfa del mercado". Pero a la vez el autor no es
"utépico: no cree que el conflicto haga crecer la "solidaridad entre los pueblos". Porque por
estos dfas la solidaridad es mas bien “instinto de supervivencia" y, como tal, "racional y

egoista".

El futuro planteado por esta pandemia es el de “Barbarie o alguna forma de
comunismo reinventado |[...]. El coronavirus nos obliga a reinventarnos |[...]. El panico
creado, entre otros medios por la prensa, va a llevar a que ya no haya tanta alegria de estar
en los parques y desconfiemos de ingresar a los bafios publicos y hasta desconfiemos de
tocarnos la cara. No solo el Estado controlara, sino que nosotros debemos aprender a

controlarnos” (Zizek, 2020).

Se suma Alain Badiou a este debate en los primeros meses de estallido de la pandemia

y del confinamiento planetario. Asi, el filésofo sostiene:

Parece que la prueba epidémica disuelve en todas partes la actividad intrinseca de la
Razon, y obliga a los sujetos a regresar a los tristes efectos (misticismo, fabulaciones,
rezos, profecias y maldiciones) que en la Edad Media eran habituales cuando la peste
barrfa los territorios [...]. Este transito local entre especies animales hasta el hombre
constituye el punto de origen de todo el asunto. Después de lo cual, solo opera un
dato fundamental del mundo contemporaneo: el acceso del capitalismo de Estado
chino a un rango imperial, es decir, una presencia intensa y universal en el mercado
mundial. China es pues un lugar donde observamos el anudamiento, por una razén

arcaica y luego moderna, entre un cruce naturaleza-sociedad en los mercados mal
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mantenidos, de manera antigua, causa de la aparicioén de la infeccion, y una difusion
planetaria de ese punto de origen, acarreada por el mercado mundial capitalista y sus

desplazamientos tan rapidos como incesantes.

Dellado de este Estado, la situacion es aquella donde el Estado burgués debe,
explicitamente y publicamente, hacer prevaler los intereses, de alguna manera, mas
generales que de aquellos de la burguesia, cuales este Estado representa la forma
general. O, en otras palabras, la coyuntura obliga al Estado a no poder manejar la
situacién de otra forma que, integrando los intereses de clase, de la cual él es el
representante de poder, en los intereses mas generales, y eso debido a la existencia
interna de un “enemigo” de suyo general, que puede ser, en tiempos de guerra, el

invasor extranjero y que es, en la situacioén presente, el virus SARS-2 (Badiou, 2020).

Byung-Chul Han, joven filésofo coreano que vive en Alemania hace algunos afios es
quien, a mi entender, tiene una visibn mas integral al reconocer el autoritarismo del mundo
asiatico que ya vivia con mascarillas antes de la pandemia por la contaminaciéon de sus
ciudades. Sostiene que se impondra el modelo de Estado chino, mucho mas integrado, con
sistemas de informacién y control del conjunto de su poblacién, como se da en los paises

asiaticos. Sera una de las consecuencias de esta pandemia:

Estados asiaticos como Japon, Corea, China, Hong Kong, Taiwan o Singapur tienen
una mentalidad autoritaria, que les viene de su tradicion cultural (confucianismo). Las
personas son menos renuentes y mas obedientes que en Europa. También conffan
mas en el Estado. Y no solo en China, sino también en Corea o en Japén la vida
cotidiana esta organizada mucho mas estrictamente que en Europa. Sobre todo, para
enfrentarse al virus los asiaticos apuestan fuertemente por la vigilancia digital [...].
Los apologistas de la vigilancia digital proclamarian que el big data salva vidas
humanas [...]. En China no hay ningun momento de la vida cotidiana que no esté
sometido a observacion. Se controla cada clic, cada compra, cada contacto, cada
actividad en las redes sociales. A quien cruza con el semaforo en rojo, a quien tiene
trato con criticos del régimen o a quien pone comentarios criticos en las redes sociales
le quitan puntos. Entonces la vida puede llegar a ser muy peligrosa. Por el contrario,
a quien compra por Internet alimentos sanos o lee periédicos afines al régimen le dan
puntos. Quien tiene suficientes puntos obtiene un visado de viaje o créditos baratos.
Por el contrario, quien cae por debajo de un determinado nimero de puntos podria

petder su trabajo.
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Lo que se refleja en el panico del mercado financiero no es tanto el miedo al
virus cuanto el miedo a si mismo. El crash se podria haber producido también sin el
virus. Quiza el virus solo sea el preludio de un crash mucho mayor. Zizek afirma que
el virus asesta un golpe mortal al capitalismo, y evoca un oscuro comunismo. Se
equivoca. Cree incluso que el virus podria hacer caer el régimen chino. Zizek se
equivoca. Nada de eso sucedera. China podra vender ahora su Estado policial digital
como un modelo de éxito contra la pandemia. El virus no puede reemplazar a la
razon. Es posible que incluso nos llegue ademas a Occidente el Estado policial digital

al estilo chino.

Sostiene Han que el virus no vencera al capitalismo. La revolucién viral no llegara a

producirse. Ningun virus es capaz de hacer la revolucion. El virus nos afsla e individualiza.

No genera ningun sentimiento colectivo fuerte. De algin modo, cada uno se preocupa solo

de su propia supervivencia. La solidaridad consistente en guardar distancias mutuas, no es

una solidaridad que permita sofiar con una sociedad distinta, mas pacifica, mas justa. No

podemos dejar la revolucién en manos del virus.

En este mundo de miedos globales, circulan rumores sobre territorios donde la

poblaciéon vive acuartelada en zonas restringidas y carentes de libertad. Recordamos la

prision, que es el propio cuerpo desde que la represion, se sostuvo, era el primer impulso

para construir una civilizaciéon y desde que Foucault nos hablara desde la biopolitica de las

carceles personales y de un sistema de tipo cuartelario.

Fue Michel Foucault, en una Conferencia en la Universidad Estadual de Rio de
Janeiro, en 1974, quien acund en las ciencias sociales (luego de Kjellén, que la
empleara en otro sentido, organicista) el concepto de biopolitica: “El control de la
sociedad sobre los individuos no solo se efectia mediante la conciencia o por la
ideologfa, sino también en el cuerpo y con el cuerpo. Para la sociedad capitalista es
lo bio-politico lo que importa, ante todo, lo bioldgico, lo somatico, lo corporal. El
cuerpo es una entidad biopolitica, la medicina es una estrategia biopolitica”

(Martinez, 2020).

Hoy los mecanismos biopoliticos parecerfan comportar una dimensiéon de

dominacioén, pero también una cierta potencialidad emancipatoria.

Desde el punto de vista politico, la pandemia ha permitido constatar la relevancia del

Estado nacional, y de los Estados provinciales o regionales, amén de la sociedad nacional,
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como espacios claves en la construcciéon de decisiones, movilizaciéon de recursos e

implementacion de acciones efectivas.

Con este capitalismo que ha desarrollado sus formas mas voraces es que hemos
tenido tres pestes en las dos décadas de este siglo. Aventuramos la hipétesis de que no surgio
una preocupacion global tras la aparicion del SARS y el ébola, tal vez porque se trataba de
poblacién pobre y de regiones marginadas. La actual pandemia coge al conjunto de clases,

etnias, a todos por igual:

El Estado que ha sido criticado y puesto en el centro de la problematica del desarrollo
econémico aparece como en todas las situaciones extremas de la historia moderna,
como la institucion a fortalecer tanto para enfrentar esta pandemia, como lo sera
seguramente para la reconstruccion de la economia internacional y nacional, y
fundamentalmente asegurar la proteccion social. Los organismos internacionales de
crédito, que fueron tan importantes en las épocas de posguerra, y que luego se
convirtiecron en herramientas de defensa de un modelo, como ya dijimos
anteriormente, deberan también prever sus politicas, sus objetivos y sus formas de

implementacion (Anibal, 2020).

La contaminacién ambiental mata 7 millones de personas al afio. Pero recién se
convierten en asuntos globales cuando son afectadas las poblaciones ricas del Norte. Asi
sucedi6 con el SIDA a finales del siglo XX. En el 2016, la malaria maté6 a 405 mil personas,
la inmensa mayorfa en Africa, y eso no fue noticia. Los ejemplos podrian multiplicarse. Por
otro lado, los cuerpos racializados y sexualizados son siempre los mas vulnerables ante el

brote de una pandemia (Santos de Sousa, 2020).

En lo referente, pues, a las reconsideraciones sobre las funciones del Estado en la
conduccién de los paises, se han manifestado diversos autores, con sus matices de opinion.

Uno de ellos ha sido el uruguayo Raul Zibechi, quien sostiene por extenso:

[A] las democracias europeas no les ha quedado otra cosa que copiar los
modelos chinos de abordar la pandemia revelando que ya el dragén chino es un

referente en cuanto al control social de la poblacion.

La pandemia, a su vez, expresa la decadencia del sistema que en el corto
tiempo habfa comenzado en el 2008 pero que en largo tiempo habia empezado en la

crisis de 1974 que nunca cesé, la crisis de los petroddlares. Hemos entrado en el caos
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del sistema-mundo, condicién global necesaria para formar un nuevo orden global.
Desde los anos 60 del siglo pasado y ahora con lo que viene sucediendo ultimamente,
las principales tendencias en curso —militarizacion, declive hegemonico de Estados
Unidos y ascenso de Asia Pacifico, fin de la globalizacién neoliberal, reforzamiento
de los Estados y auge de las ultraderechas— son procesos de largo aliento que se

aceleran en esta coyuntura.

China ha mostrado capacidad para salir adelante, sobreponerse a las
dificultades y continuar su ascenso como potencia global que en pocas décadas sera
hegemonica. La cohesion de la poblacion y un Gobierno eficiente son dos aspectos

centrales que explican en gran medida la resiliencia/tresistencia china.

Aparece la pandemia como tumba de la globalizacién neoliberal, en tanto la
del futuro serd una globalizaciéon mas “amable”, centrada en China y Asia Pacifico.
Hegemonia tecnoldgica en las principales y decisivas tecnologias, China estd a la
cabeza. Se mantiene al frente en la construccion de redes 5G, en inteligencia artificial,

computacioén cuantica y superordenadores.

Han reaparecido entonces el Estado y la comunidad como alternativas frente la
defeccion e incapacidad del mercado. Pero, por encima de los nacionalismos, debe primar la
solidaridad y entender que el combate contra la pandemia y la crisis climatica causante

requiere de un esfuerzo global para no recalentar la naturaleza.

Los esfuerzos por atender a la poblacién de un pafs y no al conjunto de la humanidad
ante una pandemia indica estrechez de miras, maxime si se entiende que son los paises mas

pobres los que han sido mas afectados por el cambio climatico y esta pandemia:

Los paises mas pobres son los que menos han contribuido al cambio climatico. Por
ejemplo, durante los ultimos 25 afios casi el 50 % de las emisiones globales han sido
causadas por el 10 % mas rico de la poblacién mundial. Emitieron 18 veces mas por
persona que el 50 % mas pobre. Sin embargo, este 50 % mas pobre es quien sufrira
las peores consecuencias. Un estudio reciente del Banco Mundial estima que para
2050 al menos 140 millones de personas de Africa, Asia y América Latina

abandonaran su pafs como resultado del estrés climatico (Vandepitte, 2021).
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La pandemia como creaciéon maquiavélica

Del lado de los que sostienen que esta pandemia es creada por la especie humana y
que serfa una creacion maquiavélica, estan algunos filésofos italianos, pais que contd con el
mayor numero de fallecidos en la pandemia de la primera etapa. Es el caso de Giorgio
Agamben, quien defiende una opinién sobre estas epidemias y sus efectos sobre la
humanidad dentro de una concepcion de la teorfa conspirativa. Segun él, todo serfa
maquinado por quienes, habiéndoseles agotado el terrorismo como motivacion para extender
el panico colectivo, encontrarfan en una pandemia el pretexto ideal para extender estos
estados de temor en las conciencias planetarias. En este debate, Jean Luc Nancy (2020) le

responde que esta pandemia no es irreal sino real y no un invento politico.

Para Agamben estos miedos y la inseguridad que crean hacen que sectores de la
humanidad prefieran la falta de libertad, si bien su seguridad esté resguardada. Pese a todo,
Agamben manifiesta su repudio a la extensiéon de un Estado controlista tipo chino y su
oposicion a que llegue a Europa este tipo de deformacion politica. En Italia, él rechaza la
militarizacion que empieza a ver en sus calles ante lo peor de la pandemia. El propio Byung-
Chul Han, en sus dialogos con Agamben, llega a la conclusién de que podria ocurrir que los
estados de excepcién (el control de la poblacién) se convirtieran en un estado regular y

normal, habiendo logrado el coronavirus lo que no ha logrado la lucha contra el terrorismo.

Para Santiago Lopez Petit, el controlismo militar de las ciudades busca salvar el
algoritmo de la vida, lo que no tiene que ver con nuestras vidas personales e irreductibles,
que bien poco importan. .a mano invisible del mercado pone todo en su lugar. La reaparicion
del Estado lleva a la reestatalizacion, volviendo las decisiones politicas al primer lugar.
Indudablemente que el capital esta temeroso y bloqueara todo lo que pueda la ejecucion

estatal.

En general, los intelectuales que han reflexionado sobre la pandemia y sus efectos
mundiales mantienen una posicion serena. Algunos piensan que vendra algo nuevo luego de
la pandemia. Estos tiempos extremos no son mas que una advertencia de que algo esta
fallando y explotara. Otros hablan de un futuro igualitario. Para otros, lo que vendria podria

Ser peot.
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Las intelectuales frente a la pandemia

En “El capitalismo tiene sus limites”, Butler (2020) sostiene que el sistema patriarcal
ha preparado esta pandemia, siempre poco previsor a las calamidades. Los negociantes del
poder buscan cosechar en bien de sus ganancias personales. Una de ellas sera en torno a la
vacuna, si bien los Estados han asumido la funcién de obtenerla, aunque gente como Donald
Trump ha buscado monopolizar la compra solo para la poblaciéon estadounidense. En esta
misma linea, Patricia Manrique, fil6sofa y periodista espafiola, proclama la podredumbre del

sistema conforme ha avanzado la pandemia. Allf une sus opiniones con la Butler.

Por su parte, Ana Fali nos dice que las mujeres viven en cuatro territorios: uno es el
ligado a su cuerpo, otro a su casa donde el violentador es siempre un peligro; los otros son
el barrio y la ciudad. Con la pandemia el género femenino ha sido muy golpeado al perder lo
avanzado en el trabajo y ha vuelto al recinto doméstico retrocediendo en su realizacion
personal. No hay que olvidar, como nos lo recuerdan las uruguayas Karina Battyany y Rosario
Aguirre, que las mujeres, ademas, son las protagonistas de los cuidados y del trabajo
reproductivo, por lo que el bien mas preciado y existente para las mujeres es el tiempo.
Ademas, son las mujeres en amplia mayorfa informales en el mercado de trabajo, muchas de
las cuales han perdido todo y han sido arrojadas a la extrema pobreza. Muchas de ellas son

madres y padres a la vez. Si no trabajan, no come su prole y ellas mismas.

LLa pandemia no ha afectado por igual a hombres que a mujeres. Si bien ha afectado
al conjunto de clases sociales y grupos étnicos, los sectores adinerados tendran siempre

posibilidades mayores de supervivencia (pago de clinicas privadas, tanques de oxigeno, etc.):

Sobre los efectos en materia de desigualdad de género, la CEPAL menciona que, a
pesar de los esfuerzos y avances por acortar las brechas de género en los ultimos 30
afios, la inesperada pandemia amenaza con provocar una regresion de mas de 10 afios
sobre la participacién de las mujeres en el mercado laboral. Se ha manifestado una
fuerte reduccion en el empleo y ocupacion de las mujeres, aumentando la fragilidad
de sus condiciones laborales. Asi también un documento publicado por el Banco
Mundial advierte en este mismo sentido que la presencia del virus esta provocando
cambios que podrian profundizar las brechas de género en la region de América
Latina y el Caribe (ALC), sefialando las diversas maneras en que la COVID-19 ha
tenido impacto en la economia y empleo de las mujeres. Las medidas de
distanciamiento social han afectado la capacidad de generar ingreso en los hogares.

Las mujeres tienen una alta intervencion laboral en empleos con caracter presencial,
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como en el comercio, cuidados personales y turismo. Ellas tienen mayor probabilidad
de trabajar en sectores informales y de mayor vulnerabilidad que los hombres.
También las mujeres realizan mas trabajo doméstico no remunerado que los varones.
El trabajo de cuidados no remunerados también aumenta durante la pandemia

debido a que los escolares estudian en casa (Zambrano, 2021).

La digitalizacion de los empleos afecta a todos los trabajadores y, en mayor medida,
al género femenino. LLa mayoria de estos trabajadores carecen de todo tipo de seguro,
indemnizaciones o salario minimo (Scasserra, 2019). Con la pandemia se ha precarizado mas
este trabajo colocandolas en situaciéon de poblacién vulnerable. De hecho, las mujeres que
laboran en trabajos de plataforma han tratado de armonizar la vida laboral con la vida
personal y asi asumir la economia de cuidado de su prole en la escena doméstica, sin dejar de
percibir ingresos, si bien minimos. Pero estos trabajos carecen de contratos, de reglas, por

tanto, las dejan sin proteccion.

La tecnologfa puede generar la apariencia de que basta descargar una aplicacion para
estar trabajando a los pocos dias, sin mayores intermediarios, aunque con salarios infimos.
Pero, el hecho de que ofrezca su trabajo de manera auténoma no la convierte en empresaria.

Es una trabajadora y, por tanto, debe haber una legislaciéon que la defienda.

Dice Sofia Scasserra (2020) que la fusién de lo publico y lo privado, en donde no se
puede reconocer qué parte es privada y cual es la laboral, es precisamente la que necesita de
cédigos que establezcan estas diferencias y las regule. En muchos casos, la vida privada y
laboral terminan uniéndose en un 100 %. La trabajadora esta recibiendo informes y
mandados todo el dia. Es una doble esclavitud doméstica, unida a la que tiene en casa. Madres
y padres deben educar nifios, cocinar, limpiar, resolver el aprovisionamiento de alimentos sin

salir al exterior, y trabajar... Todo junto. Todo a la vez.

Es imposible el descanso, el sabado y el domingo. Imposible desconectarte del
trabajo via celular. Existe un abuso de la conectividad que resulta en una explotacioén del
tiempo libre del trabajador. No es una cuestion técnica. Es puramente una cuestion humana

y ética.

Alternativas posibles ante la pandemia en el futuro

Diversos autores plantean las alternativas ante la pandemia actual y el porvenir posible.
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1. Una primera posibilidad serfa la vuelta a la vieja normalidad, causante de la actual
pandemia. El sistema y el modelo no habrian aprendido nada y la vida continuaria
como siempre. Este regreso no serfa mas que un suicidio porque la Tierra podria
atacar con virus mas mortales. Dentro de las posibilidades, una alternativa serfa la
vuelta al modelo neoliberal de modo radical. El 0.1 % de la humanidad controlaria
a cada persona del planeta en una suerte de despotismo cibernético dominando a las

poblaciones (Boff, 2020).

En este espacio de alternativas, figura el proyecto denominado “business as usual”,
centrado en el crecimiento del PIB como indicador de “bienestar”’, en el desarrollismo
depredador y en la busqueda de nuevos nichos de mercado y de mercantilizaciéon de la
naturaleza (Bringel, 2021). Su practica implicarfa un fortalecimiento mayor de la globalizacion
militarizada, de la biopolitica del neoliberalismo autoritario y de un modelo de expoliacion
que llevaria previsiblemente a escenarios catastroficos, llamense guerras entre paises o
regiones, incremento de la mortalidad por falta de alimentos superior a la que ya se viene
dando, migraciones forzadas y el ahondamiento de la crisis social. Lejos de volver a la vieja
normalidad, se ingresaria en la ejecutoria de un capitalismo ain mas sanguinario que el actual.
Es todo lo que abarca el planteamiento de vuelta a la normalidad, su no aprendizaje social y

su apuesta por el pasado. Es, por tanto, pasadista y reaccionario.

Podra reestablecerse el modelo global, muy magullado, pero dudo de su resistencia
hacia el futuro en medio de una crisis que ya no es solo coyuntural, sino tiene todas las
caracteristicas de ser sistémica y estructural, tal vez terminal como aseguraba Immanuel

Wallerstein:

Lo excepcional es la transicion que desde hace treinta afios venimos viviendo, desde el
sistema-mundo capitalista hacia otra formaciéon sociohistérica. A mi juicio podemos
estar seguros de que en treinta afios no viviremos en el sistema-mundo capitalista. En
ese sentido, con la crisis coyuntural del capitalismo, converge una crisis estructural, un
declive historico del sistema-mundo. En eso se distingue esta fase de recesiéon econémica
mundial de otras anteriores: el nuevo sistema social que salga de esta crisis sera
sustancialmente diferente. Si evolucionara en un sentido democratico e igualitario o
reaccionario y violento, es una cuestiéon politica y por tanto abierta: depende del
resultado del conflicto entre lo que llamo “el espiritu de Davos” y “el espiritu de Porto
Alegre”. En otras palabras, de la inteligencia y el éxito politico de los movimientos

antisistémicos (Wallerstein, 2009).
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Mas alld de esta crisis, existen otras salidas. Veamos cuales pueden ser.

2.

Una segunda posibilidad serfa un capitalismo verde, es decir, uno que incluya lo
ecologico reforestando lo devastado y conservando la naturaleza, aunque se
mantendria el modo de produccion capitalista y las leyes de la ganancia y beneficio.
Esta opcion no reconoce los derechos de la naturaleza, del conjunto de las especies

vivas y continuara siendo un modelo antropocéntrico (Boff, 2020).

Bringel (2020) nos habla del Green New Deal, el que si bien es planteado inicialmente

tras la crisis del 2008 en los circulos ecologistas de Reino Unido, logra mayor resonancia en

los dltimos afios a partir de una propuesta de diputados democratas en los Estados Unidos

buscando reformas sociales y econémicas que llevarfan a una transformacion del sistema

energético.

3.

Una tercera posibilidad futura serfa un comunismo renovado que coloque bajo una
administracion colectiva y central todos los bienes y servicios del planeta. Los mas
cercanos a esta posible alternativa serfan Alain Badiou y Slavoj Zizek. Sin embargo,
por los recuerdos que evoca el pasado estalinista, esta propuesta no ha logrado mejor

asidero.

Una cuarta alternativa posible, segin Leonardo Boff, serfa el eco-socialismo, que
pasa por la firma de un gran contrato social global con un centro plural de gobierno
para resolver los problemas globales de la humanidad. Los bienes y riquezas se
distribuirfan entre toda la poblacion mundial. Serfa aun sociocéntrico, faltandole
incluir la novel cosmologfa, los datos de las ciencias de la vida que explican al planeta
Tierra como un momento del gran proceso cosmogénico, biogénico y
antropogénico. Es decir, la Tierra como Gaia, un superorganismo que se autorregula

y que garantiza la vida de todos los vivientes.

Tal vez Bringel (2020) pueda ser catalogado dentro de esta alternativa, porque propugna

el movimiento social y ecosocial conformado por los movimientos combativos y diversos

actores sociales y ecuménicos, anticapitalistas y ecologistas, que a lo largo de las dltimas

décadas han apostado y construido, principalmente a nivel local y en los territorios, iniciativas

y agendas vinculadas con la justicia socioambiental, la comunalidad, el decrecimiento y el

buen vivir.
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5. La quinta alternativa seria el buen wvivir y convivir, que los pueblos andinos han
practicado durante siglos. El eje articulador es la armonfa que comienza con la
familia, la comunidad, la naturaleza, todo el universo, los antepasados y la divinidad.
Es profundamente ecoldgica, porque considera a todos los seres como portadores
de derechos. Es cualitativa y utépica, confluyendo en ella los aportes de la Iglesia
catolica al defender una casa comun (las enciclicas papales de Francisco, tanto
Laudato Siy Fratello Tuti, defienden esto), como los sesenteros proyectos ecologicos

y los discursos de Greta Thunberg, joven lideresa del mundo verde.

Para esa inmensa tarea debemos de descolonizarnos de las visiones del mundo y de
pseudovalores como el consumismo inculcado por la cultura del capital. Tenemos que ser
antisistemas y alternativos. Serfa necesario reactualizar el contrato natural y unirlo al contrato

social: una humanidad integrada y sintiéndose parte de la Tierra y de la naturaleza.

En sintesis, algunas alternativas buscan reproducir la explotacion del sistema; otra
busca crear un sistema mas “purificador”, que limpie las relaciones con la naturaleza y
contamine menos; y, finalmente, la real alternativa es aquella que busca transitar hacia un
modelo posextractivista. Como bien precisa Bringel (2020), ya no bastara para el segundo
escenario ser un escenario de adaptacion, que maquille de verde el paisaje y viva adjetivando
los analisis con la monserga de “desarrollo sostenible”. El propio sistema se pintara de verde
si esto garantiza sus ganancias. As{ como las palabras no cambiaran la realidad, es necesario

actuar, que en ultima instancia hacer es el mejor modo de decir algo.

El escenario cualitativamente diferente requerird de la accién coherente y organizada
de los grupos populares, del espiritu de Porto Alegre, grupos que no vacilaran en sus
objetivos de propugnar una comunioén real con la naturaleza, la proteccion de las especies

vivas y la proteccion de lo existente.

Hacia una nueva convivencia

Los nuevos tiempos nos llaman a convivir con entidades no humanas, llamese virus o
bacilos cuyos portadores son otras especies vivas. Se impone una nueva convivencia hacia el futuro,
menos antropocéntrica y mezquina. A las leyes deben anadirse la participacion activa de la
sociedad, pese a la incertidumbre y los miedos que brotan en la poblacién. Las dudas no

favorecen la interaccién sino la separatidad.
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Es muy probable que no volvamos a los viejos tiempos, a la llamada “normalidad”,
y que tengamos que poner mucho esfuerzo en mejorar los servicios de salud y educacion,
fuera de las privatizaciones que han demostrado sus limitaciones. Personalmente pienso que
hemos ingresado en la era de las pandemias y que seguiremos en ella. Hemos cruzado el
Rubicon con nuestro alejamiento de la naturaleza; las pandemias se sucederan con mayor o
menor variedad, por lo que las mascarillas seran mas habituales, asi como las vacunas, la

separatidad de metro y medio, los gels y el alcohol de por medio.

Tendremos que cuidar mucho nuestra casa comun, siguiendo el llamado del papa
Francisco (2015). Como nunca, para todos aquellos que hayan aprendido las ensefianzas que
nos deja esta pandemia, la construccién de un nuevo orden debe hacerse siguiendo los ideales
de justicia y bienestar para la especie humana. Para algunos pensadores, precisamente esta
pandemia es el campo ideal para que el neoliberalismo se asiente, se empodere ahora que

estaba debilitado por tanta crisis.

Dudo que sea la especie humana la que recomponga el estado de las cosas. Sera la
propia Tierra, muy golpeada, la que reaccione en un ultimo grito de vida anunciando con una
serie de catastrofes futuras que no soportara mas a una especie que la deprede. Dudo que el
Estado pase a dirigir las cosas de modo permanente. El mercado, como lo observo, tiene las
capacidades para resurgir de sus propias cenizas y volver a reaparecer golpeado y magullado,
a veces como si no hubiera pasado nada, como si no hubiera aprendido absolutamente nada
y continuar con su “Business as usual” o “Business first”. Dudo que el mercado conviva con

el Estado, si bien lo necesite ante las olas de contagio futuras.

Creo que lamentablemente el modelo global, muy magullado tras esta pandemia, se
esta recomponiendo y seguira, con fuertes regimenes autoritarios y populistas. Serfamos una
civilizacion ciega, sorda, muda, miope y estrecha de miras si no aceptaramos las lecciones del

presente cuando precisamente las ciencias nos dan elementos para atalayar el horizonte.

Y a pesar de todo, podra reestablecerse el modelo global, muy magullado, pero dudo
de su resistencia hacia el futuro en medio de una crisis que ya no es solo coyuntural, sino
tiene todas las caracteristicas de ser sistémica y estructural, tal vez terminal como asegura

Immanuel Wallerstein.
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El fin del neoliberalismo y la socialdemocracia en América

Latina: ¢un proyecto posible?

Miguel Angel Cayuela

En el presente ensayo se va a analizar la posibilidad de la llegada del final del
neoliberalismo, comparandolo con las experiencias de izquierda y de modelos
socialdemocratas. En lo que llevamos de siglo XXI, hemos podido observar como en la
mayoria de los paises en América Latina, en algin momento, han llegado al poder partidos y
lideres politicos con una clara orientacion hacia la izquierda politica. Los dltimos casos ha
sido los de Pedro Castillo Terrones, quien gand las elecciones presidenciales peruanas del

2021, y Gabriel Boric, quien gano las elecciones chilenas del 2022.

Pert parecia el unico pais que se resistia todavia a la llegada de la izquierda al poder,
aunque hay que recordar cuando Ollanta Humala consiguié ganar las elecciones
presidenciales del 2011 frente a la derechista Keiko Fujimori, con un mensaje que prometia
un Perd mas justo, con politicas de izquierdas, y sobre todo esperanzador para el pueblo
peruano como bien lo deja en claro Bruno Revesz (20006). Y es que, a pesar de que Humala
perdié cuando llegé por primera vez a la segunda vuelta electoral frente a Alan Garcia,
todavia se seguia manteniendo la fe en que, una vez que llegase al poder, el Perti cambiarfa
hacia un pafs mas humano y sobre todo justo. Pero, una vez mas, cuando Humala terminé
ganando las elecciones, como todo presidente peruano anterior, se termind plegando ante las

necesidades del capital.

Los otros paises de la region han tenido, o tienen, Gobiernos de izquierda, algunos
mas radicales y otros mas moderados. Entre los Gobiernos de izquierda radical podriamos
encontrarnos con los casos de Venezuela y Bolivia. En el caso venezolano, con un fracaso
absoluto del modelo chavista y su socialismo del siglo XXI,” Mientras que el caso boliviano
pareciera estar en mejor situacion, a pesar de las dificultades por las que pasé Evo Morales

posteriormente. Nos referimos al golpe de Estado que se dio en Bolivia tras conseguir su

72 Hugo Chavez llevd a cabo un sistema politico de estatalizacion econémica que finalmente su sucesor,
Nicolds Maduro, no ha conseguido cristalizar en un éxito politico ni econédmico. La enorme dependencia
de la producciény la venta del petréleo venezolano controlado por el Estado le ha llevado a una gran crisis
econdmica, debido a que Venezuela no ha podido dar salida internacional a su petréleo. Todo ello unido
a los enfrentamientos entre el Gobierno de Venezuela, desde |la época de Hugo Chavez, contra el Gobierno
de los Estados Unidos, lo que ha llevado a Venezuela a una situacion insostenible, en donde la emigracién
de poblacion venezolana hacia los paises de la regidn latinoamericana ha sido masiva.
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ultima reeleccion, en la que tuvo que huir de su pais viendo peligrar su integridad fisica, y que
tras la vuelta de unas elecciones justas y democraticas, volvié a ganar el partido politico de
Evo Morales, Movimiento al Socialismo (MAS), con Luis Arce Catacora como representante.
En cuanto a los paises en donde ha habido lideres politicos de izquierda mas moderados, nos
encontramos con los casos de Ecuador, con la presidencia de Rafael Correa (2007-2017),” y
el liderazgo del partido politico Frente Amplio en Uruguay durante quince afios, con Tabaré
Vazquez (2005-2010 y 2015-2020) y José Mujica (2010-2015). Después tenemos los casos de
Brasil con el Partido de los Trabajadores; el de Argentina, con una izquierda impregnada por
el peronismo; y en ultima instancia un Chile, en donde nos hemos encontrados con

Gobiernos de izquierda mas orientados hacia la socialdemocracia.

Y, ante todo este escenario politico descrito, ges posible un sistema social
democratico en América Latina? ;Se puede convertir una region hecha a imagen y semejanza
del principal pais neoliberal del mundo™ sin caer en los traumas vistos en Venezuela? sCémo

de alargado es el legado cubano en la izquierda latinoamericana?

Toda esta serie de preguntas son las que se hacen la mayoria de politdlogos,
sociologos e historiadores latinoamericanos. El peso ideolégico por parte de la izquierda en
esta region es demasiado pesado en torno a lo ocurrido en Cuba. Pero, ademas de la pesada
carga, nos encontramos en una regioén en donde reina lo que Pablo Iglesias (2014, p. 115)
llamé como “‘el partido de Wall Street”. En dicha reflexion, el politico espafiol nos narra
cémo, en Estados Unidos, el pais mas poderoso del mundo, desde siempre han mandado
mas los poderes econémicos que los poderes politicos. Y cémo luchar contra el partido de
Wall Street si, desde la década de 1980, el FMI y el Banco Mundial impusieron sus practicas

econdémicas y politicas en los paises de la region (Iglesias, 2014, p. 123).

Es sumamente complejo hablar de un Gobierno socialdemodcrata en América Latina,
por lo menos como lo conocemos, porque ademas de la influencia neoliberal dentro de la
sociedad, la economia y el sistema politico en la regién, nos encontramos con una izquierda
que tan solo conecta con mensajes radicales y altamente nacionales con su poblacion. Este

hecho viene en gran parte debido a que la poblaciéon es manipulada por la élite politica y los

73 A pesar de que Rafael Correa defendia el chavismo y el socialismo del siglo XXI, siempre fue un lider
mas moderado. Si bien es cierto que hay mucha polémica alrededor de su figura, finalmente terminé
respetando los valores democraticos del pueblo ecuatoriano.

74 La influencia de Estados Unidos en América Latina es total. Desde que Monroe dijo la famosa frase
“América para los americanos”, la presencia norteamericana se fue reforzando, sobre todo desde la
década de 1910, cuando comenzaron a ser uno de los principales socios econdmicos en Latinoamérica,
situacién que se mantiene en la mayoria de paises de la region.
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medios de prensa tradicionales. La region sigue con unos altos niveles pobreza y con unas
diferencias sociales que, para los medios de opinién latinoamericanos, hacen inviable un

modelo de izquierda o de derecha mas centrada.

En la region no existe una politica realmente centrada, ni mucho menos liberal. A lo
largo del siglo XX y lo que llevamos del siglo XXI nos hemos encontrado con politicas
populistas tanto de derecha, como de izquierda. Es asi como, desde la década de 1930, se
pueden observar personajes como Juan Domingo Peréon en Argentina o Getulio Vargas en
Brasil, imponiendo unas politicas populistas y autoritarias, sobre todo en el caso brasilefio.
Este tipo de politicos recordaban a los caudillos decimonodnicos latinoamericanos. La
dinamica populista no se terminé de marchitar en el continente, solo hay que ver lo que
ocurrié en la década de 1990, con el llamado neopopulismo, refrendado por las figuras de
Alberto Fujimori en Pert y Carlos Menem en Argentina. En los ultimos afios, el populismo
ha variado en América Latina, ya que los politicos nombrados pasaron de ser en su mayoria
perteneciente a la derecha politica, para virar hacia la izquierda desde que se inici6 el siglo
XXI, con la irrupcién de personajes como Hugo Chavez, Nicolas Maduro, Evo Morales o

Rafael Correa (Sepulveda, 2010, pp. 176-177).

Ante lo expuesto, ¢es posible un capitalismo mas humano en la regiénr? Para ello
debemos analizar como se impuso el neoliberalismo y las bases con las que contaba en

América Latina.

El liberalismo en América Latina y su legado: la llegada del
neoliberalismo

Es importante entender de dénde procede y como se formo el neoliberalismo en
América Latina para analizar hacia dénde se dirige. En este sentido, concuerdo bastante en
el analisis de Josep Fontana (influido a su vez por Antonio Gramsci) a la hora de analizar el
desarrollo del capitalismo a lo largo de su historia. En este caso, Fontana explica
perfectamente, cuando analiza la revolucion de 1868 en Espana —Ia que dio como resultado
la Primera Republica en Espafia (1868-1874)—, que la verdadera revoluciéon no se debia de
confundir con un simple cambio de poder institucional; el cambio hacia un sistema mas justo
debifa darse en las bases sociales y politicas. Y es que para Fontana como para Gramsci, la
mayoria de revoluciones han sido pasivas, en donde las clases antiguas tenfan que converger

con las nuevas (Piqueras, 2019, pp. 156-157).
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En el caso de América Latina, vemos cémo tras la independencia de las colonias
hispanoamericanas, cuando se convirtieron en nuevas republicas siguieron con la dinamica
liberal y econémica del principal imperio del siglo XIX, el Imperio britanico, cuya presencia
en materia econoémica sirvié como colchén para las nuevas republicas, y hasta en algunos
casos llegaron a dominar la naciente industria latinoamericana. Este fue el caso del Alto Pera
en la zona de Bolivia (Lynch, 1998, p. 130). Y ciertamente, es l6gico que Gran Bretafia fuese
el modelo econémico a seguir para el subcontinente, pues los Estados Unidos segufan en
clara formacion. Rapidamente el sistema politico se orientd hacia el modelo britanico y en
América Latina solo podian entender la politica y la economia con base en los postulados de
John Locke y el liberalismo inglés, ungiendo claramente el concepto de libertad individual
con el de liberalismo (Touchard, 2010, p. 400), algo que se puede ver claramente en las letras

de los himnos nacionales latinoamericanos.

Quizas uno de los principales problemas para el entendimiento y la asimilacién de las
bases del sistema liberal en América Latina viene dado por el hecho de que durante su época
colonial nunca tuvieron la libertad econémica que si tuvo los Estados Unidos, en donde
mucho antes de su independencia ya estaban inmersos en el sistema liberal. Ademas de ello,
las bases sociales, econémicas, politicas e incluso culturales no han tenido muchos cambios

susceptibles en América Latina, al menos a nivel de globalidad.

En nuestra region no se recuerda que, durante el siglo XX, se llevase a cabo unas
profundas politicas econémicas y sociales en favor de la poblacién, como si lo hubo en los
Estados Unidos, para intentar salir de la Gran Depresion de 1929, con el famoso New Deal
capitaneado por Franklin D. Roosevelt, bajo las ideas econémicas de John Maynard Keynes.
En ese momento, en los Estados Unidos, sin separarse del sistema liberal, se cre6 un sistema
econoémico mixto que mejord sobre todo la calidad de vida de los estadounidenses, llegando
a verse un capitalismo mas amable con la ciudadania, un capitalismo bueno, que —aunque
en un primer momento no fue exitoso— finalmente puso las bases de la recuperacion

econémica de los Estados Unidos (Del Alcazar, 2004, p. 241).

Finalmente, este capitalismo bueno en los Estados Unidos comenzo a diluirse bajo
la presidencia Nixon, apoyado por las ideas econémicas de Milton Freedman, y que
finalmente con la llegada de Ronald Reagan a la presidencia de Estados Unidos terminé por
finiquitar, pues vefa en él el recuerdo del New Deal y Franklin D. Roseevelt. Y es que Reagan
crefa enérgicamente que este tipo de Gobierno era la consecucion final de un sistema

comunista en un sistema liberal basado en el capitalismo (Hobsbawm, 2013, pp. 403-417).
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Con la pérdida de la edad de oro del estado del bienestar, el mundo entré en una politica
econdmica, basada en desechar todo lo anterior para primar las necesidades individuales por

encima de las colectivas. Pero, ¢y que ocurria con América Latina?

En la época dorada, en donde en el primer mundo primaban las ideas keynesianas,
América Latina estaba inmersa en dictaduras, que como ya se ha comentado, eran dirigidas
por caudillos con la esperanza de “arreglar los eternos problemas” heredados desde tiempo
atras. Los principales aires de cambio llegaron por medio de los Estados Unidos, durante las
décadas de 1960 y 1970, cuando Milton Friedman tuvo una gran importancia a la hora de
poner las bases econémicas en el subcontinente. Asi pues, lo ocurrido en Cuba durante la
revolucion y la llegada al poder de Fidel Castro alert6 a los Estados Unidos para no permitir
que el comunismo se expandiera por todo el subcontinente, y asi es como rapidamente
derrocaron a Salvador Allende en Chile, siendo el presidente chileno el unico conato de luz
y esperanza por una América Latina mas humana, y sobre todo mas justa (Del Alcazar, pp.

302-317).

Mientras en el mundo ocurrian las revoluciones como las de Paris en 1968, en
América Latina, la derecha liberal se asentaba —y ademas de lo econémico— se imponia
culturalmente. Ya para ese entonces, los Estados Unidos marcaba la vida econémica, politica
y social de gran parte del mundo (Hobsbawm, 2013, p. 361). Y es que debi6 de ser realmente
dificil para los pafses latinoamericanos intentar zafarse de la influencia norteamericana, mas
aun viendo cémo desde 1823 los Estados Unidos fueron de a poco mirando hacia sus vecinos
del sur, con la famosa frase acufiada por Monroe: “América para los americanos”. Y jamas
podian permitir que, en plena Guerra Fria, las politicas de izquierdas o socialdemdcratas se
terminasen imponiendo. Es mas, Kennedy llegd a decir que “América Latina era el area mas
peligrosa del mundo” (Fontana, 2013, p. 505), por lo que desde Norteamérica se tenfa que
decidir sobre el devenir social, econémico y politico de la region. Para el caso de los paises
centroamericanos, muchos de estos se convirtieron en laboratorios de todo tipo, en donde
facilmente imponian a gobernantes autoritarios si el fin justificaba los medios (Fontana, 2013,

p. 509).

Volviendo al caso chileno, podemos observar como los Estados Unidos tenia
controlada la region. Y es que a pesar de que en su vecino peruano se impuso un régimen
militar reformista capitaneado por Velasco Alvarado, este Gobierno nunca alerté en exceso
a Estados Unidos. Quizas porque Velasco nunca fue un acérrimo defensor de un modelo de

izquierda socialista, sino mas bien sus inquietudes iban por un Gobierno con claros tintes
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nacionalistas por encima de cualquier elemento, y a pesar de que el Peru recuperd relaciones
economicas con la Unién Soviética, reconocié a Cuba como un pais aliado y también se
hicieron alianzas con el Chile de Allende (Nercesian, 2017, p. 22), Estados Unidos sabfa muy
bien que el comunismo lo iba a tener muy dificil para poder imponerse en Perd. Y es que los
norteamericanos sabfan que en el mismo seno del Gobierno militar habfa bastantes
discrepancias sobre las medidas econémicas a llevar en el Pert, por lo que no es de extrafiar
que, cuando cambiaron de presidente, el Pert volveria a ponerse bajo las consignas de los

Estados Unidos tras la llegada al poder de Morales Bermudez al poder (Klarén, 2012, p. 435).

Los afios venideros no fueron muy distintos: la mayoria de pafses latinoamericanos
siguieron las consignas norteamericanas, unos mas que otros. Y es que a pesar de todas las
dificultades por las que pasaron en América Latina durante la década de 1980, el lazo de
unién entre los Estados Unidos y América Latina no desaparecio sino que se reforzé, algo
que fue evidente durante la década de 1990 con una presencia econdmica, politica y
sociocultural cada vez mayor (Rinke, 2015, p. 207). Es mas, cuando el neoliberalismo llega a
América Latina, lo hace bajo el brazo de Estados Unidos. Una regiéon en donde el Chile de
Pinochet tuvo el honor de ser el pionero y el pafs donde Estados Unidos experimentd un
cambio basado en el shock econémico para imponer finalmente el famoso modelo neoliberal

(Boron, 2003, p. 16).

Del neoliberalismo a la socialdemocracia, los intentos de ruptura

En 1998, Anthony Giddens escribié un libro llamado La fercera via, en el cual este
sociologo y politico britanico perteneciente al Partido Laborista”™ consideraba que el modelo
socialdemocrata era el tnico posible por defender como una via hacia un mundo mas justo
para los trabajadores y para la poblacién en general. Sostenia que el hecho de no renunciar
del todo al liberalismo era la tnica forma en que el socialismo podria triunfar en un mundo
cada vez mas globalizado desde la caida de la Unién Soviética (Manzano, 2017, p. 190). Pero,
claro, Giddens siempre hizo esta afirmacion desde una perspectiva europea, con una realidad
muy distinta a la latinoamericana, en donde a diferencia de Europa, en casi todo el siglo XX,

no habia triunfado ningin Gobierno de izquierda ni mucho menos socialdemocrata.

Poco tiempo después de que Giddens afirmase que la tnica via para un mundo mas

justo era el del modelo socialdemocrata, llegaba al poder en Venezuela Hugo Chavez, en

75 El Partido Laborista es considerado como el principal partido socialdemdcrata en Gran Bretafia. Es
mas, ha llegado a tener varios primeros ministros britanicos entre sus filas como Harold Wilson, James
Callaghan, Tony Blair o mas recientemente Gordon Brown.
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1999. Y a pesar de toda la polémica que engloba al ya fallecido presidente venezolano, la
llegada de Chavez tuvo un efecto positivo en cuanto a la izquierda en América Latina, pues
por primera vez el mundo observaba cémo un Gobierno de izquierda pudo mantenerse en
el poder mas alla de todos los intentos por derrocarlo. Chavez abrié una nueva via para la
izquierda en América Latina, la de la izquierda democratica sostenida en el tiempo y en el
espacio. Aunque también es cierto que parte de este éxito se dio por el hecho de que los
Estados Unidos cada vez mas mirase hacia Oriente y sus ricos pozos petroliferos (Sepulveda,

2010, p. 184).

Hoy en dfa, hablar de la figura de Hugo Chavez genera cuanto menos controversia.
Por ejemplo, Carlos Malamud escribi6 en el 2021 un libro que posiblemente en poco tiempo
se convierta en un clasico, E/ suenio de Bolivary la manipulacion bolivariana. Falsificacion de la historia
e integracion regional en América Latina. En este libro, el historiador argentino deja en claro que
Hugo Chavez manipul6 hasta limites insospechados el legado de Bolivar. Pero ojo, también
es cierto que Chavez levant6 grandes expectativas entre los pensadores y militantes de la
izquierda latinoamericana. En ese panorama, Carlos Torrecilla y Rodrigo Rico escribirfan un
articulo en el 2002, en la revista Laberinto de la Universidad de Malaga, titulado “Venezuela:
una nueva esperanza en América Latina”. Alli dejaban en claro que tras resistir el golpe de
Estado perpetrado sobre la Venezuela de Chavez, la esperanza en su figura crecié entre los
pensadores de izquierda en todo el mundo. Lo cierto es que Chavez nunca quiso ser un lider
mas, ni mucho menos socialdemocrata; es mas, su personalidad nunca habria permitido tal
afirmacion. Su ego iba mas alla, él se consideraba el creador de algo nuevo, y asi es como el
mismo se afirmé como el fundador de un nuevo tipo de socialismo, el del socialismo del
siglo XXI. Esta es una frase bastante arriesgada, pero que en realidad venia a reflejar su
caracter enormemente populista y mesianico (Vidal, Ansaldo y Cea, 2018, pp. 225-227). Tras
el triunfo de Hugo Chavez, y como ya se comentd, comenzaron a aparecer esos grandes
lideres de la izquierda latinoamericana llegando a ser algunos de ellos presidentes en sus
paises, como en Bolivia o Ecuador, y que muchos de estos nuevos lideres nacieron bajo la
alargada sombra de Chavez. Sin embargo, también como ya se mencioné con anterioridad,
en paifses como Brasil, Uruguay o incluso Chile surgieron lideres de izquierda mas cercanos

hacia la socialdemocracia (Stoessel, 2014, p. 125).

Como ya he comentado, Hugo Chavez nunca quiso ser un lider socialdemécrata mas,
pero lo cierto es que en algunos aspectos actué como tal. Y es que Hugo Chavez, Rafael
Correa o Evo Morales, los considerados adalides del socialismo del siglo XXI, jamas dudaron

en aprovecharse de las ventajas que le daban las materias primas de sus paises para establecer
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una posicion fuerte dentro del libre mercado, y a su vez llevar a cabo politicas
socialdemocratas, al menos en lo que a ley de mercado se refiere (Roberts, 2008, p. 88). Es
asi como Venezuela o Ecuador tuvieron una gran presencia en el mercado internacional
gracias al petréleo y Bolivia hizo lo mismo con el gas natural. Pero scambiaron algo estos
lideres? Pareciera que buscaron una nueva férmula, repitiendo viejas formas. Y es que
América Latina desde su independencia siempre fue ante todo una economia exportadora de

materias primas (Lynch, 1998, p. 133).

La lucha de los Gobiernos de izquierda durante el siglo XXI en América Latina ha
sido cuanto menos dura. Y es que, estos lideres no solo han tenido que luchar contra las
potencias mundiales lideradas por Gobiernos de derecha como los Estados Unidos, sino que,
ademas, han tenido que luchar contra sus propios vecinos. Esto se visualiz6 desde un primer
momento con Hugo Chavez, y es por ello que el presidente venezolano siempre puso todo
su empefio en unificar en su misma lucha a toda América Latina, pero la realidad es que esta
lucha llegd con un mensaje erréneo y sobre todo tergiversado: se hizo con un mensaje
bolivariano adaptado al chavismo. Asi es como Hugo Chavez fue el artifice de
congregaciones como ALBA, Mercosur, UNASUR o CELAC (Malamud, 2021, pp. 263-
267). Finalmente, todas estas nuevas congregaciones e intentos de integridad en la regién
resultaron ser un gran fracaso. Ademas, otro elemento que le hizo dafo al proyecto del
socialismo del siglo XXI fue el hecho de que muchos paises considerados como democracias
liberales comenzaron a dudar sobre las consignas y el respeto por la democracia de estos
lideres, a los que a menudo los veifan como autoritarios y muy cercanos a la figura de un

dictador (Stoessel, 2014, pp. 128-129).

Los retos a los que se enfrenta y se ha enfrentado la izquierda latinoamericana, como
ya se ha expuesto, son y han sido muy dificiles y complicados de llevar a cabo. Quizas los
dos paifses con mejores resultados han sido Chile y, sobre todo, Uruguay. En el caso de
Ecuador, se ha demostrado que tras el Gobierno de Rafael Correa se volvié a una derecha
mas fuerte si se cabe, y aunque en Chile ha habido varios Gobiernos alternando izquierda y
derecha, en el pueblo chileno se ha quedado una fuerte impronta de que una izquierda politica
latinoamericana es posible llevarla a cabo en un contexto neoliberal, sin tener por ello que
entrar en conflicto con las grandes potencias. Algo parecido le ha pasado al pueblo de
Uruguay, que en la actualidad es gobernado por la derecha, pero que con el Frente Amplio y
sobre todo con José Mujica han dejado la sensacion de que son una izquierda mas moderada

y que se ajusta mas a los mercados sin dejar de lado la lucha social. También dentro de este
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grupo podriamos colocar al Partido de los Trabajadores en Brasil, con Lula da Silva y Dilma

Rousseff.

En el caso chileno, comenz6 con la llegada de Ricardo Lagos al poder y en el
uruguayo con la victoria de Tabaré Vasquez. Alli nos encontramos frente a unas presidencias
que apostaron claramente por esa "tercer via” que ya habfa mencionado Giddens (Manzano,
2017, p. 195); son paises que crecieron significativamente gracias a un modelo
socialdemocrata. Y es que Uruguay dejé de ser dependiente de la importaciéon argentina,
sobre todo gracias a las politicas de puertas abiertas (Manzano, 2017, p. 195). Ademas,
también hay que destacar que mientras José Mujica fue presidente uruguayo, Uruguay fue
elegido por la revista de Gran Bretana The Economist como el mejor pais del mundo para vivir,
mientras que a Chile se le considera uno de los paises mas competitivos en América Latina.”
Pero, scomo han conseguido tener un modelo exitoso de izquierda y que la regiéon no se les
eche encima? Si nos ponemos a analizar ambos paises, se puede decir que centraron sus
esfuerzos en llevar a cabo el concepto de la socialdemocracia europea, cogiendo como
ejemplo a los pafses noérdicos, y adaptandola a sus necesidades como pais (Manzano, 2017,

p. 201).

En el caso de Brasil, nos encontramos con un pafs cuya gran parte de su historia
como republica independiente ha sido muy tumultuosa, ademas de ser considerado como
uno de los grandes nuicleos econémicos de la region, y con Lula da Silva Brasil se coloco
como la octava potencia mundial (Sepuilveda, 2010, p. 191). Producto de todo ello fue que el
pafs carioca albergd consecutivamente el Mundial de Fatbol del 2014 y los Juegos Olimpicos
de Rio del 2016, algo que deja muy en claro la buena salud econémica que tuvo el pafs bajo
el Gobierno del Partido de los Trabajadores. Para ello, Lula no dudé en aprovecharse del
sistema capitalista, y como dijo en su momento Josep Fontana refiriéndose al mundo después
de la segunda guerra mundial, intentar fomentar un capitalismo bueno en Brasil, mas ameno

y en el que las personas vivieran con una gran calidad de vida.

Por ultimo, me gustarfa abordar un pais como Argentina, que como ya se ha indicado,
también ha tenido y tiene gobernantes de izquierda. Esta es una nacién que sufrié una de las
mayores crisis econémicas de su historia, como lo fue el famoso Corralito ocurrido en
diciembre del 2001. Como consecuencia de ello pudimos observar una gran inestabilidad

politica: en Argentina hubo hasta tres presidentes en dos semanas (Sepulveda, 2010, p. 192).

7® De esto se habla en medios muy prestigiosos como la BBC (https://bbc.in/3Nrxjrt) o DW
(https://bit.ly/2QI4M9w).
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Todo ello nos dej6 con las elecciones del 2003, en las cuales gand la opcion de la izquierda
peronista representada por Néstor Kirchner, y luego su esposa Cristina Fernandez de
Kirchner continué con la misma politica, bajo una forma de gobernar mas cercana al
socialismo del siglo XXI que a un modelo socialdemocrata. Esta politica se basé
principalmente en la creacién de empleo, sobre todo agrario, y en intentar reducir la pobreza,
pero —una vez mas— no se invirtié en industria ni mucho menos en investigaciéon y
desarrollo (Sepulveda, 2010, p. 192). Se opté mas bien por buscar un modelo mas
nacionalista, en el cual no dudaron en expropiar empresas extranjeras, como fue en el caso
de la compafiia petrolera espafiola Repsol. Asi, el Gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner finalmente terminé expropiando la parte que tenfa de la compaififa petrolera YPF
(compafia del mismo rubro, de creacién argentina, y que desde 1999 pertenecia a Repsol).
Esta accién supuso una gran crisis, y dejo las relaciones entre Espafia y Argentina bastante

danadas (Peregil, 2012).

Si bien es cierto, cada pais latinoamericano que ha tenido una presencia de izquierda
lo ha hecho a imagen y semejanza de su nacién, no han podido desligarse del todo de las
formas neoliberales. Incluso, como ya se ha visto antes, los paises que se abanderaban como
socialistas jamas decidieron dejar de lado las economias de mercado. También se tendria que
destacar que, una vez mas, en la region se demuestra cierta inmadurez politica, pues pareciera
que se repiten los mismos errores de formacién como naciones independientes, en donde el
caudillismo del siglo XIX y principios del XX pareciera que se ve reflejado en los actuales
lideres de la izquierda latinoamericana y en sus continuaciones. Y es que, sin lugar a dudas,
el mayor error que pudo haber tenido Hugo Chavez durante todo su mandato fue el de
designar como su sucesor a Nicolas Maduro, un politico que como se ha demostrado es de

todo menos capaz de llevar las riendas de un pafs.

Pareciese que Chavez, incluso una vez fallecido, quisiera un protagonismo perpetdo,
que el pueblo venezolano y el mundo entero no lo olvide. Se podtria decir que por su decision
a la hora de elegir a su sucesor, la politica, la economia y la sociedad venezolana estin
viviendo posiblemente el peor momento de su historia. Esto es posible de observar en un
Nicolas Maduro cada vez mas enquistado en el poder, y que claramente esta demostrando
no tener respeto alguno por los valores democraticos, y que ademas carece de una de las
grandes virtudes que si tuvo Chavez, el del carisma, y es por ello que Maduro siempre ha
intentado llenar ese hueco con la figura del “héroe muerto” en referencia a Chavez (Arenas,

2016, p. 120).
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En todo este contexto, hablar de socialdemocracia actualmente en América Latina es
sumamente complejo, mas cuando podemos observar que ese socialismo del siglo XXI
terminé siendo un rotundo fracaso, dejando a Venezuela en la bancarrota total en todos los
niveles (Granda, 2020, p. 14). Y en cuanto a Rafael Correa, el otro gran protagonista del
llamado socialismo del siglo XXI a un nivel parecido al de Hugo Chavez, al menos para la
opinién mundial, hemos visto como todo su legado ha ido desapareciendo, a pesar de que
hizo un excelente trabajo al frente de Ecuador. Todo esto se ha debido a las contracciones
internas dentro de su propio partido politico, cuando terminé siendo desplazado por Lenin
Moreno, quien a pesar de ser el candidato oficialista, una vez que llego al poder poco a poco
fue eliminando todo el trabajo realizado por Correa (Granda, 2020, p. 18). La unica opcion
y via hacia un modelo basado en la igualdad y en lo social han sido Uruguay, Chile y en menor

medida Brasil.

¢El fin del neoliberalismo?

¢Se puede hablar sobre el fin del neoliberalismo no solo en América Latina, sino
también a nivel mundial? Estamos ante una pregunta sumamente compleja, y que ademas la
COVID-19 nos demostré que el modelo socioeconémico propuesto por el neoliberalismo
no esta pasando por sus mejores momentos. En América Latina, debido a esta crisis, no ha
hecho mas que aumentar las desigualdades y la pobreza, incluso en paises con economias
mas estables como Chile (Palma, 2020, p. 988). Muchos analistas, politicos, socidlogos e
historiadores se aventuraron a hablar de que quizas el mundo debifa de dirigirse hacia un
capitalismo mas verde, mas respetuoso con la humanidad y con la Tierra. Pero no es la
primera, ni sera la dltima vez, que ha aparecido este término del capitalismo verde, pue alla
por el 2000 ya se estaba hablando de intentar llevar a cabo un capitalismo sostenible y

respetuoso con el medio ambiente (O’Connor, 2000, p. 16).

Desde finales del siglo XX e inicios del XXI, también comenzaron a aparecer debates
sobre el agotamiento del neoliberalismo; es mas, ya se escuchaban voces de que en torno a
la década de 1990 el neoliberalismo estaba en su fase final de vida, ya que como proyecto
ideoloégico y politico estaba completamente agotado (Therborn, 2003, p. 52). Para ello se
exponia de que el neoliberalismo habia atrasado en demasia el avance social, algo que se

exponia como algo evidente en América Latina (Boron, 2003, p. 54).

Si analizamos los datos en cuanto a desarrollo social, econémico y politico tras varias

décadas de neoliberalismo en la regién, quizas los investigadores que ya lo podian observar
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desde finales del siglo XX e inicios del XXI no estaban tan equivocados. Y es que América
Latina es una de las regiones mas peligrosas en el mundo, pero no de la forma en la que se
referfa a ella Kennedy. Esta inseguridad es producto de las grandes desigualdades
socioeconémicas provocadas por el neoliberalismo, con una inseguridad palpitante
provocada en gran medida por la delincuencia comun, a la que se le suma al dia de hoy el

crimen organizado y el narcotrafico (Sepulveda, 2010, p. 188).

Esta inseguridad es producto de la idiosincrasia del pueblo latinoamericano, incluso
remontandonos mucho mas atras en la historia. Una exiliada de la guerra civil espafola,
llamada Conxita Simarro, cuenta en su diario que cuando llegd a México se sorprendi6 por
la alta delincuencia que habfa en el pafs. Se sorprendié del alto niumero de crimenes,
asesinatos y atentados; segun ella, se podia observar todos los dias en los periddicos que
habia por lo menos cinco muertes relacionadas con asesinatos (Simarro, 2015, p. 150). Una
inseguridad que el neoliberalismo no fue capaz de acabar; es mas, incluso se ha terminado
aprovechando de ella para presentarse mas —si cabe el mensaje neoliberal—como la tnica

via posible de gobierno en América Latina.

Muchos autores exponen que la desigualdad vivida y que se vive en la regiéon no es
tan mala. Es mas, sostienen que gracias al neoliberalismo se ha disminuido la pobreza; pero
claro, donde se ha visto la reduccién de pobreza ha sido en paises como Uruguay, Brasil o
Chile (Millones, 2013, p. 56), lo que curiosamente —como ya se ha explicado— han tenido

gobiernos de izquierda con clara orientacién hacia la socialdemocracia.

Nos encontramos ante un modelo neoliberal, 0 como también se ha llamado el
“triangulo latinoamericano” (Millones, 2013, p. 57), apoyado por un sistema democratico
que se esta tambaleando a pasos agigantados en practicamente la mayoria de todos los paises
latinoamericanos. Al dia de hoy tenemos paises con enormes problemas para asentar su
modelo democratico entre su poblacion, debido al descrédito hacia sus lideres, como lo que
esta ocurriendo en el Perd. Y es que desde la salida de Ollanta Humala, y tras los enésimos
casos de corrupcion entre los grandes puestos politicos,” Perti ha tenido cinco presidentes
en seis anos. Ademads, nos encontramos con paises en donde la calidad de su democracia es

de un paupérrimo nivel, como puede es el caso de Nicaragua bajo la presidencia de Daniel

77 Segln el Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, en
el 2020 la mayor preocupacion de la poblacion en materia politica fue la pérdida de legitimidad que
estaban teniendo sus lideres politicos ante el pueblo peruano. Para ello utilizaron la informacidn extraida
de Latin American Public Opinion Project. Se puede ver el articulo completo en el siguiente link:
https://bit.ly/3nqp2JW.
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Ortega, o lo que hubo en Venezuela con Hugo Chavez y su legado con Nicolas Maduro

(Molina, 2014, p. 60).

A pesar de todas estas dificultades, el modelo neoliberal sigue reinando en la region.
Es mas, América Latina ain no se plantea actualizarse en materia econémica, social, ni
industrial, pues mientras la mayoria de pafses desarrollados cada vez se encaran mas hacia un
capitalismo mas verde y con mejores condiciones laborales y sociales, en América Latina no

se plantean cambiar de modelo.

Ante esta tesitura, el unico modelo que ha combatido con cierto éxito al
neoliberalismo en Europa ha sido la socialdemocracia, a pesar de que esta ideologia politica
cada vez tenga mas problemas desde el punto de vista ideolégico y funcional. Para muchos
autores, la socialdemocracia entr6 en una crisis desde el fin de la segunda guerra mundial, e
incluso para otros lo fue mucho antes, como lo reflejé la propia Rosa Luxemburgo (1915)
cuando ya criticaba duramente al movimiento socialdemécrata desde los primeros dias que
empez6 a funcionar bajo las consignas de Eduard Bernstein. Otros autores no se remontan
tan atrds en el tiempo y marcan el Gobierno de Tony Blair al frente de Gran Bretafia como
el punto de no retorno. Aseguran que desde que Blair asumio el poder como primer ministro
britanico, empezé a tomar conciencia de que no era posible mantener un Gobierno
socialdemocrata basado en la estabilidad de los trabajadores y la defensa de servicios basicos

como la ley de seguridad social. Terminé creyendo que este modelo estaba caduco y era

insostenible (Novak, 1999, pp. 9-10).

Los retos a los que se enfrenta la socialdemocracia en el mundo entero son enormes,
y en América Latina pareciera que fueran inabarcables e inasumibles. Y, digimoslo asi, ¢por
qué confiar en un modelo que dicen que esta caduco y finito? La respuesta podria ser sencilla:
del neoliberalismo dicen practicamente lo mismo, y en el caso del modelo socialdemocrata,
la consigna maxima es velar por el interés comun de la poblacién. Ademas, como ya se ha
comentado, este modelo ha sido el tnico capaz de plantar cara al status quo de dominacién
mundial neoliberal. El modelo socialdemocrata es el unico capaz de evitar que la poblacién
siga trabajando hasta edades completamente demenciales, algo que dentro de la realidad
latinoamericana es comun, pues las pensiones de jubilacién son exiguas en la regién’™. Los

retos son mayusculos, mds en una regiéon con un legado tan pesado en cuanto al dominio

78 Para mas informacidn sobre los sistemas de pensiones de jubilacién, no duden en visitar la péagina
dedicada a ello en CEPAL. En ella podrdn observar el paupérrimo nivel en cuanto a calidad de vida de la
poblacidn jubilada en América Latina. La gran mayoria de la poblacién jubilada sigue trabajando después
de recibir la jubilacién. Para mas informacidn, véase https://bit.ly/3AjzS)4.
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liberal y capitalista se refiere. Es mas, en pafses como Pert se crearon constituciones como
la de 1993, con un contenido altamente liberal en el cual el Estado no puede regular ni
siquiera una pequefia parte del mercado. Este tipo de actuar fue bastante comun, debido a
que la mayoria de paises latinoamericanos debieron responder ante los mercados econdémicos
mundiales tras el desastre de la década de 1980, cuando muchos paises se endeudaron hasta

limites insospechados (Papa, 2004, pp. 14-17).

Por todo lo expuesto, es necesario entender otro elemento importante a la hora de
analizar la posibilidad de la socialdemocracia como una verdadera alternativa para poder
acabar con el neoliberalismo de una vez por todas, y es observar el tipo de socialdemocracia
que se ha venido dando hasta nuestros dias en América Latina. En este texto se ha expuesto
principalmente la mayorfa de paises que han tenido Gobiernos cercanos hacia la
socialdemocracia, pero que, por un elemento u otro, no han terminado de cuajar en un
modelo socialdemodcrata. Quizas haya sido por esa percepciéon que algunos autores como
Jorge Lanzaro han llamado “La socialdemocracia criolla” (2008). El famoso politélogo
uruguayo considera que esta socialdemocracia perdio los valores y las uniones que lo llevaron
a gobernar en pafses que historicamente lo habfan tenido muy dificil. Es mas, Lanzaro (2008,
p. 49) nos dice que, en paises como Brasil, Chile y Uruguay, la izquierda cuando lleg6 al poder
terminé convirtiéndose en un conjunto de partidos politicos ideados en contentar y sobre
todo atraer votantes de toda indole politica, principalmente como método de supervivencia

politica.

Conclusiones

El fin del neoliberalismo y la socialdemocracia en América Latina ¢es un proyecto
posible? Después de todo lo expuesto en el articulo, pareciera dificil de llevar a cabo dicho
proyecto. En mi caso, siempre me gusta ver el vaso medio lleno y medio vacio, pues a pesar
de todas las dificultades por las que han pasado los gobiernos de izquierda en la region,
también debemos quedarnos con aspectos positivos que se han expuesto en el capitulo. Y es
que Uruguay, bajo el Gobierno del Frente Amplio fue un ejemplo para el mundo entero, que

ademas contd con una figura venerada a nivel mundial como lo es José Mujica.

Es cierto que para un buen funcionamiento de un modelo socialdemocrata en la
regiéon debe de haber muchos cambios, empezando por el médulo tributario, pues en
América Latina nos encontramos con pafses con una carga tributaria muy baja, algo

incompatible para poder llevar a cabo un modelo socialdemocrata de éxito (Roberts, 2008,
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p. 91). Pero quiero volver a Uruguay y el modelo tributario que impulsé durante la
presidencia de José Mujica, un modelo en el cual, a pesar de las dificultades hereditarias, se
convirtié en todo un ejemplo para América Latina, siendo bastante alto para la media de la
region y que dio resultados bastante positivos. Un modelo que ademads vio como a la par su

economia sigui6 creciendo espectacularmente (Antfa, 2016).

Se podria considerar el caso uruguayo como algo paradigmatico, pues tras quince
afios en el poder, finalmente la derecha ha vuelto a tomar las riendas en Uruguay, pero en
cierta forma este hecho también deja en buen lugar a este pais ante el mundo entero, pues
despeja cualquier sospecha sobre la posibilidad de aduefiarse del poder por parte de la
izquierda con medidas antidemocraticas. Casos contrarios han sido los de Venezuela, Bolivia

o lo que hubo en Ecuador, con fuertes sospechas de irregularidades.

Nos encontramos en una era incierta, en donde los grandes lideres de la izquierda
latinoamericana parecen que estuviesen en un segundo plano. Queda por ver si Lula da Silva
vuelve a ganar las elecciones en Brasil. Si lo hace, la percepcion en la region cambiarfa
radicalmente, pues el factor Lula es ante todo interesante para los intereses de la izquierda y
la socialdemocracia. En el caso peruano ha sido todo lo contrario y en Chile, Boric recién

inicia su mandato, con mas dudas que certezas.

A dfa de hoy nos encontramos con una nueva izquierda que ha llegado al poder en
diferentes pafses de la regién, como ha ocurrido en Perd y Chile. En el caso peruano, nos
encontramos ante un presidente que pareciera no estar preparado para el cargo al que accedio
tras ganar las elecciones presidenciales. Y es que Pedro Castillo esta demostrando una
incapacidad total tras varios meses de Gobierno, en el cual se esta dejando llevar por los
miembros de su partido politico, Pert Libre, y sobre todo por el presidente de su partido,
Vladimir Cerrén, con una ideologfa mas cercana al socialismo del siglo XXI y al castrismo
que a un modelo socialdemodcrata. Estamos ante un pafs que vive en crisis constantemente
con un descontrol politico que se ha aduefiado del dfa a dia de los peruanos. Nos
encontramos con una presidencia sin rumbo politico alguno, sin autodeterminacion, y sobre

todo con gran parte de la poblacién en su contra.

Por otro lado, tenemos al nuevo presidente chileno, Gabriel Boric, de 36 afios de
edad, quien representa una esperanza y un soplo de aire fresco para la izquierda
latinoamericana, a la cabeza del partido politico Convergencia Social. Pero atn es pronto
para evaluarlo, pues hay ciertas dudas por ver si un presidente tan joven puede llevar el peso

de una de las principales potencias latinoamericanas, y que ademas ha sido una de las que
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mis ha perdido en materia econémica y social producto de la pandemia de la COVID-19.”
La vara es muy alta, el nuevo presidente chileno debe regir por y para el pueblo, el que —
por cierto— no hace mucho sufrid, sobre todo en materia de derechos humanos. Las
expectativas son altas, y para ello debe realizar politicas que intenten atajar los problemas de

desigualdad que hay en Chile.

¢Es posible acabar con el neoliberalismo? Quizas sea posible, mientras tanto
tendremos que convivir con este sistema, y quizas pensar en el modelo socialdemécrata como
una forma de Gobierno interesante cuanto menos, sobre todo a la hora de buscar ese

“capitalismo bueno” que tanto afioraba Josep Fontana.
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CAPITULO III

Universidad, culturas y neoliberalismo

El conflicto de racionalidades. Las opciones en disputa: la

universidad neoliberal y la universidad intercultural

César Germana

Nos encontramos en un periodo crucial del derrumbe del patréon de poder
colonial/moderno. La universidad no es inmune a esta ctisis y se estd transformando tanto
en el ambito intersubjetivo —las estructuras de saber/conocer— como en el ambito
institucional. El presente debate nos ofrece una excelente oportunidad para reflexionar sobre
la actual situacion de la educacion superior, caracterizada por la crisis, y sobre las posibles
opciones que se le abren en el futuro préximo. Para que la discusion sea fructifera, sin
embargo, es necesario ir mas alla de las controversias sobre las cuestiones inmediatas y
plantearnos los problemas que estan en la raiz del estado actual de la universidad, como es el

caso de la problemitica de las estructuras de saber/conocet.

La profunda reorganizacién de nuestras sociedades producida en las dltimas tres
décadas esta modificando de manera sustancial las relaciones entre la universidad y la
estructura de poder: tanto en cémo el poder produce y reproduce a la universidad, como en

el modo en que la universidad se vincula con el poder.

En presente articulo quisiera abrir algunas cuestiones sobre las relaciones entre saber
y poder, problematica que considero fundamental para comprender el posible desarrollo del
contflicto entre dos racionalidades que se disputaran la orientacién de la universidad del siglo
XXI. De un lado, una racionalidad instrumental —basada en el cilculo de los medios mas
adecuados para tener éxito en alcanzar determinados fines—, que es la base sobre la que se
ha construido la universidad neoliberal; de otro lado, una racionalidad emergente —cuyo
nucleo es la solidaridad entre los seres humanos y entre estos y la naturaleza—, que orienta

la construccién del proyecto de universidad intercultural.
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Estas reflexiones tienen como punto de partida al menos cuatro supuestos que juzgo

fundamentales.

En primer lugar, el principio que sostiene la determinacién social del conocimiento;
esto es, la idea de que todo conocimiento esta geopoliticamente situado. En este sentido, el
punto de vista sostenido por Emile Durkheim, en Las formas elementales de la vida religiosa
(1912), en su polémica con el apriorismo kantiano y con el empirismo sobre el origen de las
categorfas —los conceptos mas generales con los que pensamos la realidad—, es muy util
para la comprension de este problema. Durkheim afirmaba que las categorfas no son
producto de una razén universal e inamovible ni de los sentidos individuales, sino que

expresan las condiciones de la existencia social. El conocimiento es un producto social:

Sila razén no es mas que una forma de la experiencia individual, no hay mas razon.
Por otra parte, si se le reconocen los poderes que ella se atribuye, pero sin dar cuenta
de ellos, parece que se la pone fuera de la naturaleza y de la ciencia. En presencia de
esas objeciones opuestas, el espiritu permanece incierto. Pero si se admite el origen
social de las categorias, llega a ser posible una nueva actitud que permitira, creemos,

escapar a esas dificultades contrarias (Durkheim, 1968, p.19).

El segundo supuesto consiste en la consideraciéon de que detras de toda ciencia existe una
configuracion epistemoldgica que la hace posible, como lo explicaba Michel Foucault (1981,
p. 354). Esta configuraciéon epistemologica esta dada por un modelo de racionalidad, que
corresponde a un determinado sistema sociohistorico, en el cual se establecen los codigos

basicos de toda forma de pensamiento.

El tercer supuesto se refiere a las complejas relaciones entre saber y poder. El poder
atraviesa y organiza todas las relaciones sociales, incluyendo las relaciones intersubjetivas que
tienen que ver con las maneras de conocer y con los conocimientos producidos. El poder

necesita del saber y el saber requiere del poder:

Quizas haya que renunciar a creer que el poder vuelve loco, y que, en cambio, la
renunciacion al poder es una de las condiciones con las cuales se puede llegar a sabio.
Hay que admitir mas bien que el poder produce saber (y no simplemente
favoreciéndolo porque lo sirva o aplicandolo porque sea util); que poder y saber se

implican directamente el uno al otro; que no existe relacion de poder sin constitucion
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correlativa de un campo de saber, ni de saber que no suponga y no constituya al
mismo tiempo unas relaciones de poder. Estas relaciones de "poder-saber" no se
pueden analizar a partir de un sujeto de conocimiento que setfa libre o no en relacién
con el sistema del poder; sino que hay que considerar, por lo contrario, que el sujeto
que conoce, los objetos que conocer y las modalidades de conocimiento son otros
tantos efectos de esas implicaciones fundamentales del poder-saber y de sus
trasformaciones historicas. En suma, no es la actividad del sujeto de conocimiento lo
que producirfa un saber, util o reacio al poder, sino que el poder-saber, los procesos
y las luchas que lo atraviesan y que lo constituyen, son los que determinan las formas,

asf como también los dominios posibles del conocimiento (Foucault, 2002, p. 34).

El cuarto supuesto sobre el que se basa mi examen de la universidad del siglo XXI es el de
la colonialidad del saber. Colonialidad del poder es una nocién propuesta por Anibal Quijano
para dar cuenta del proceso de racializaciéon de las relaciones sociales que surge con la
conquista ibérica de los pueblos del continente que posteriormente se llamara América. La
colonialidad ha producido la transmutacién de las condiciones de dominacién —un hecho
social— en jerarquias bioldgicas; esto es, en relaciones raciales. Con la colonialidad del saber,
el eurocentrismo se impone en el entero patrén de poder colonial/moderno como la unica
forma legitima de racionalidad, en particular la forma de producir conocimientos (Quijano,
2000). Es la geocultura del patrén de poder colonial/moderno que ha buscado garantizar su
permanente reproduccion. Esta estructura del saber desde sus origenes excluyé tanto a las
poblaciones que fueron colonizadas, consideradas humanamente inferiores, como a sus
maneras de conocer y a sus saberes en virtud de la hegemonia de la epistemologia

eurocéntrica.

II

La naturaleza de la universidad, como la de todo fenémeno social, esta definida por la trama
de relaciones sociales —que son relaciones de poder, es decir, relaciones de dominacién y de
conflicto— dentro de las cuales se desenvuelve. De alli que la situacion y las tendencias que
se producen en el conjunto del tejido social constituye el punto de partida del debate y la
investigaciéon sobre universidad, tanto en sus aspectos materiales como intersubjetivos. El
conocimiento que se produce y se transmite en la universidad hace parte de los conflictos
presentes en la trama de relaciones sociales que constituyen un determinado sistema

historico.
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Las implicaciones mas significativas de esas tendencias para la universidad pueden

ser examinadas bajo los siguientes aspectos:

a) Los cambios en las estructuras del saber que estan la base del quehacer

universitario.

b) La institucionalizacién de esos saberes en la jerarquica estructura académico-

administrativa de la universidad.

¢) La formacién de cuadros profesionales calificados que ocuparan las posiciones

mas altas en la estructura de poder.

d) La contribucion de la universidad a la construccion de los diferentes intereses e

identidades sociales.

e) El significado y las implicaciones de estos elementos para la estructura de poder

dominante.

Desde estas perspectivas, la investigacion de la problematica universitaria deberfa
llevar a un replanteamiento de las aproximaciones teéricas que permitira abrir un conjunto
de cuestiones que tienen que ser exploradas evitando todo analisis puramente ideolégico o
tecnocratico. LLos cambios que esta ocurriendo en la actualidad en las relaciones de poder
son tan profundos y drasticos que estan alterando de manera radical las relaciones entre la
universidad y el conjunto de la sociedad: entre la universidad y el capital; entre la universidad
y las estructuras del saber; entre la universidad y el Estado; entre la universidad y las relaciones
de género, las relaciones étnico/raciales, las relaciones de clases y las relaciones con el medio

ambiente.

El desempeno historico de las universidades de América Latina ha sido paralelo al de

la estructura de poder vigente —la Iglesia, el Estado, el mercado— en los diversos periodos:

a) En el periodo colonial, la universidad formaba a los clérigos y a la élite ilustrada; y,

ademas, tuvo como objetivo la colonizacién del imaginario de la poblacién originaria.

b) En la época republicana, la universidad se mantuvo leal a los intereses de la

oligarquia dominante, constituyéndose en parte del ejercicio patrimonial del poder.

¢) En gran parte del siglo XX, con el movimiento de la reforma universitaria, que
posibilité y fue consecuencia de una relativa democratizaciéon del poder, se fue

estableciendo la universidad colonial/moderna. L.a modernidad de la universidad
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significo la racionalizacién instrumental de las estructuras del saber/conocet, basadas
en la epistemologia cartesiana de la simplificacién y en el modelo newtoniano de la
estabilidad; y en la institucionalizacion de la organizacién disciplinaria del
conocimiento en las universidades. Y la colonialidad se caracteriz6 por la hegemonia
del saber eurocéntrico, considerado como el unico legitimo, y la subalternizaciéon y

exclusion de los saberes de los pueblos que habian sido colonizados.

d) La crisis de la universidad moderna/colonial se manifiesta hacia mediados de la
década de 1970 y se acentuara en los ultimos decenios con la creciente reprivatizacion
del poder en el conjunto de la vida social. Esa crisis da cuenta de la incapacidad de la
universidad para resolver, por lo menos, tres grandes complejos de problemas. En
primer lugar, la emergencia de problemas epistemologicos que plantean la teorfa de
la complejidad y del caos, la consideracion de la intersubjetividad del conocimiento y
la emergencia de las estructuras de saber/conocer de los pueblos indigenas y
afrodescendientes. En segundo lugar, problemas institucionales: la naturaleza
transdisciplinaria del conocimiento que ya no puede tener cabida en una universidad
organizada en términos disciplinarios. En tercer lugar, problemas de legitimidad: la
produccién de conocimientos y la formaciéon de profesionales no responde a las
exigencias y necesidades de los diversos intereses sociales del conjunto de la sociedad.
En definitiva, la crisis de la universidad tiene como trasfondo la crisis estructural y

terminal del patrén de poder colonial/moderno.

II1

La universidad que surgié en los inicios del siglo XIX ha constituido un elemento

fundamental del patrén de poder colonial/moderno. La universidad moderna es un producto

de la Ilustraciéon. Por este motivo la universidad moderna fue definida por Immanuel Kant

—en E/ conflicto de las facultades— como el “lugar de la razén”. Se trataba del modelo

racionalidad de la modernidad que naci6 en el siglo XVI. Implicaba tres principios

fundamentales (simplificacion, estabilidad y objetividad) que constituyen la configuracion

epistemoldgica que se encuentran en la base de la forma de saber y de conocer de la

modernidad. Veamos cada uno de estos principios:
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a) En primer lugar, la creencia en el principio de la simplificaciéon. Segun el
planteamiento de Descartes, para conocer lo complejo es necesario dividirlo en tantas
partes como sea posible para estudiar cada una de esas partes de manera aislada
(Descartes [1637], 1981, segunda parte). Se configura asi lo que Morin denomina el
“paradigma de la simplificaciéon”, constituido por los principios de la disyuncion —
separar lo que esta junto—, la reduccién de lo complejo a lo simple y la abstraccion
“incapaz de concebir la conjunciéon de lo uno y lo multiple (unitas multiplex). O
unifica abstractamente anulando la diversidad o, por el contrario, yuxtapone la
diversidad sin concebir la unidad” (Morin, 2007, pp. 29-30). La consecuencia de esta
perspectiva es la creciente compartimentalizaciéon del saber, la especializacion del
conocimiento y el surgimiento de las disciplinas como categorias intelectuales, pues
cada una tiene su propio objeto y método de estudio, y como categorias
institucionales, al convertirse en departamentos que constituyen la base organizativa

de las universidades modernas.

b) En segundo lugar, la creencia en el principio de la estabilidad de los sistemas
sociales y naturales. Se concibe la realidad como un mundo ordenado que funciona
segun leyes simples que es posible conocer. A partir de ese conocimiento, se puede
prever lo va a ocurrir y, por lo tanto, controlar tanto el mundo natural como el mundo
social. La consecuencia de esta creencia lleva al determinismo y a la reversibilidad,;
esto es, la eliminacion de la historia como proceso creativo. La ciencia moderna —
sefialan Prigogine y Stengers (2004)— es una “ciencia de intervencion y de prevision”
en la medida en que “la ley matematica constituye la posibilidad concreta de prever y
manipular. La naturaleza sera legal, sometida y previsible, y no cadtica, irregular,

estocastica” (Prigogine y Stengers, 2004, p. 92).

¢) En tercer lugar, la creencia en el principio de la objetividad; principio segun el cual
se puede conocer la realidad tal como es, poniendo entre paréntesis al sujeto. La

consecuencia de esta creencia es la aceptacion de una ciencia libre de valores, como

lo habfa sustentado Max Weber (1973).

Este modelo de razén de la modernidad —razon instrumental orientada al éxito
segun el calculo de medios y fines— se convirtié en un modelo de racionalidad totalitario,
pues excluye y subalterniza toda forma de conocimiento que no se produce de acuerdo con
su especifica configuracién epistemoldgica. La hegemonia de las estructuras de saber

eurocéntricas se logra a través su implantacion en las ciencias naturales y las ciencias sociales,
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cuyo programa es el desencantamiento del mundo, lo que significa la liquidaciéon de las
imagenes magicas y miticas del mundo. La universidad ha funcionado como el mecanismo

mas eficaz en esta tarea de la modernidad.

Para acometer esta empresa, la universidad se reorganiza profundamente a partir del
siglo XIX en Europa y en el siglo XX en América Latina, como resultado del movimiento
de la reforma universitaria. La universidad moderna racionaliza su estructura académico-
administrativa y su manera de producir conocimientos y transmitirlos. La organizacion
académica de la universidad estara dada por los departamentos, donde cada departamento
corresponde a una disciplina especifica. Como sefiala Peter Burke, “el siglo XVI asisti6 a un
movimiento “disciplinario” —los alemanes hablaban de Diszipliniernng— en las escuelas, las
universidades y las iglesias”. Pero lo mas novedoso de ese proceso —continua este
historiador— ocurri6 alrededor del afio 1800, cuando “no fue tanto la idea de una disciplina
cuanto su institucionalizaciéon en forma de “departamentos” (término utilizado por primera

vez en inglés en 1832, segun el Oxford English Dictionary) académicos” (Burke, 2002, p. 122).

Con Francis Bacon (1561-1626) —punto de partida de la filosoffa experimental— se
precisa el tipo de conocimiento que debe impartir la universidad y que se basa en el modelo
de racionalidad que dominara la modernidad. No se trata ya del conocimiento por el
conocimiento que permite un disfrute del espiritu, sino de un conocimiento que sea util,
practico. El conocimiento es sinénimo del poder. Como escribe Bacon, “el verdadero fin y
la funcién de la ciencia” residen no “en discursos plausibles, divertidos, memorables o llenos
de efecto, o en supuestos argumentos evidentes, sino en el obrar y trabajar, y en el
descubrimiento de datos hasta ahora desconocidos para un mejor equipamiento y ayuda en

la vida” (en Horkheimer y Adorno, 1998, p. 61).

IV

El modelo de universidad moderna/colonial entré en un petiodo de crisis hacia
mediados de la década de 1970. La crisis de la universidad moderna es también la crisis del
modelo de racionalidad que surgié en el siglo XVI y que funda la configuracion
epistemoldgica del saber hegemonico en el patrén de poder colonial/moderno. La crisis
significa reorganizacion y transiciéon. Cuando un sistema ya no puede procesar los problemas
que se le plantean, llega a un punto de bifurcacién y se abre un periodo cadtico de transicion

hacia unos u otros sistemas que permitan resolverlos. Al modelo de racionalidad moderna se
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le han planteado desafios que no ha podido resolver y se ha abierto el periodo de transicién
en el que nos encontramos. Esta crisis hace parte de la erosiéon del patrén de poder
moderno/colonial que habia dominado el planeta en los ultimos quinientos afios.* En este
periodo, el mundo de las relaciones intersubjetivas se ha comenzado a reorganizar
profundamente, en particular las estructuras de saber/conocer y las instituciones que las

producen y las reproducen, entre ellas, la universidad.

La crisis de las estructuras de saber eurocéntricas es, con seguridad, la mas profunda
del patrén de poder colonial/moderno en la media en que erosiona las bases intersubjetivas
que lo legitimaban. En la segunda mitad del siglo XX se asiste a un profundo cambio en la
perspectiva de producir conocimientos que va a incidir en el cuestionamiento de la
hegemonia del saber eurocéntrico. A ese momento, Ilya Prigogine (1997) lo puntualizé como
el “fin de las certidumbres”. Se trata de “un momento privilegiado de la historia de la ciencia”,
pues el conocimiento cientifico se enfrenta a nuevas preguntas y a nuevos riesgos. “Asistimos
a la emergencia de una ciencia que ya no se limita a situaciones simplificadas, idealizadas, mas
nos instala frente a la complejidad del mundo real, una ciencia que permite a la creatividad
humana vivenciarse como la expresion singular de un rasgo fundamental comun en todos
los niveles de la naturaleza” (Prigogine, 1997, p 13). En consecuencia, la ciencia ya no se
identifica con la certidumbre: “Tanto en dinamica clasica como en fisica cuantica las leyes
fundamentales ahora expresan posibilidades, no certidumbres” (Prigogine, 1997, p. 11). La
“ciencia clasica” privilegio la estabilidad y el orden, eliminando la incertidumbre; en cambio,
la “nueva ciencia” privilegia las fluctuaciones y la inestabilidad. En este sentido se puede
afirmar que, “desde la década de los afios sesenta, somos testigos de una revolucién en las
ciencias matematicas y fisicas que nos obliga a adoptar una postura completamente nueva
para la descripcion de la naturaleza” (Nicolis y Prigogine, 1997, p. 22). Y también nos
posibilita las herramientas necesarias para comprender el mundo social en el que vivimos y

contribuir a su radical transformacion.

Se puede sefalar cuatro perspectivas de analisis que apuntan al cuestionamiento de
las estructuras del saber eurocéntrico. La primera se encuentra en la epistemologia de la
complejidad y su corolario, la unificacion del saber. La complejidad implica la existencia de

sistemas con un gran nimero de elementos interactivos y que se interdefinen, para utilizar el

80 Sobre la crisis sistémica del patrén de poder moderno/colonial, véase Wallerstein (1998, cap. 2, y
2005, cap. V).
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concepto propuesto por Rolando Garcia® y retomado por Gonzilez Casanova.” Una
epistemologia de esta naturaleza conlleva la superaciéon de las “disciplinas” y apunta a la
unificacion del saber en una orientacién transdisciplinaria, perspectiva que apunta a “volverse
especialista en el estudio de un problema, independientemente de que la especializacion
signifique manejar disciplinas que se ensefien en diferentes facultades” (Gonzalez Casanova,

2005, p. 27).

La segunda perspectiva esta dada por la teorfa del caos como teoria de los sistemas
alejados del equilibrio (Balandier, 1999).” Segtin Prigogine, la ciencia clasica preocupada por
el equilibrio dej6é de lado el tiempo; en cambio, la nueva ciencia lo considera el elemento
central de los diversos sistemas, en particular los sistemas sociales que son los mas complejos,
donde los procesos son irreversibles. “Si nuestro mundo tuviera que ser entendido sobre la
base del modelo de los sistemas dinamicos estables no tendrfa nada en comun con el mundo
que nos rodea: serfa un mundo estatico y predecible, pero no estarfamos alli para formular
las predicciones. En el mundo que es nuestro descubrimos fluctuaciones, bifurcaciones e

inestabilidades en todos los niveles” (Prigogine, 1997, p. 58).

La tercera perspectiva esta centrada en la consideracion del conocimiento como un
proceso intersubjetivo. Si bien existe un mundo independiente del sujeto, el conocimiento
no se producirfa sin la intervenciéon del sujeto, lo que darfa lugar a un “relativismo

conceptual” compatible con el “realismo de sentido comin” (Putnam, 1994, p. 61).%* Al

81 para Rolando Garcia (2006, p. 87), “La “complejidad” de un sistema no esté solamente determinada por
la heterogeneidad de los elementos (o subsistemas) que lo compone, y cuya naturaleza los situa
normalmente dentro del dominio de las diversas ramas de la ciencia y la tecnologia. Ademas de la
heterogeneidad, la caracteristica determinante de un sistema complejo es la interdefinibilidad y mutua
dependencia de las funciones que cumplen dichos elementos dentro del sistema total. Esta caracteristica
excluye la posibilidad de obtener un andlisis de un sistema complejo por la simple adicion de estudios
sectoriales correspondientes a cada uno de los elementos”.

82 pablo Gonzalez Casanova (2005, p. 466) utiliza el concepto para referirse al “fenémeno que se da en los
sistemas complejos por el que las relaciones entre elementos, partes, nodos, subsistemas (sujetos,
actores) corresponde a interacciones que determinan transformaciones, cambios, adaptaciones,
innovaciones, tanto en los nodos como en sus relaciones, de tal manera que las variables o caracteristicas
de los mismos pueden romper o alterar las tendencias esperadas antes de su transformacion”.

8 para Prigogine, los sistemas cadticos son aquellos donde pequefios cambios en las condiciones iniciales
producen grandes transformaciones: “En pocas palabras, los sistemas dindmicos estables son aquellos en
los que pequefias modificaciones de las condiciones iniciales producen pequefios efectos. Pero para una
clase muy vasta de sistemas dinamicos dichas modificaciones se amplifican con el curso del tiempo. Los
sistemas cadticos son un ejemplo extremo de sistema inestable: en ellos las trayectorias correspondientes
a las condiciones iniciales tan vecinas como se quiera divergen de manera exponencial con el curso del
tiempo. Entonces hablamos de ‘sensibilidad a las condiciones iniciales’, y lo ilustramos con la conocida
parabola del ‘efecto mariposa’ que dice que el aleteo de una mariposa en la cuenca amazdnica puede
afectar el clima de Estado Unidos” (Prigogine, 2001, p. 32).

84 “| a clave para desarrollar el programa de conservar el realismo de sentido comun a la vez que se evitan
los absurdos y antinomias del realismo metafisico en todas sus variedades [...] es algo que yo he llamado
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medir, modificamos lo medido. El conocimiento aparece, en consecuencia, como un
producto intersubjetivo: hace parte de las relaciones simbélicas que se dan entre los sujetos.
De alli que las reglas epistemolégicas que establecen la verdad o falsedad de un conocimiento
sean reglas sociales. Se trata de una validacién intersubjetiva del saber opuesta a cualquier

orma de realismo que base la verdad en una “adecuacion de la cosa v de la mente ourdieu
f d li base 1 dad “ad i6n del ydel te” dieu,

2003, pp. 127-148).

La cuarta perspectiva de analisis proviene de la emergencia de las estructuras de
saber/conocer de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Catherine Walsh ha sefialado
bien la importancia de los saberes indigenas en el mundo actual en un proyecto de

descolonialidad del poder:

Entender y utilizar de esta manera el conocimiento, como hace el movimiento
indigena, sugiere que su proyecto politico no es simplemente politico sino ademas
epistemoldgico. Dentro de esta concepcién y uso politicos del conocimiento se
encuentra un sistema epistemolégico que incorpora formas de saber y conocer,
conceptos, logicas e ideologias culturales enraizados en una experiencia y condicion
histérico-cultural y las relaciones de poder que también se constituyen en ellas. Es
esta condicién historico-cultural y colonial (donde se representa, margina, disciplina
y a veces destruye el conocimiento indigena) la que ha generado la produccion de
nuevos conocimientos dentro de un proyecto de descolonizacién, nuevos modelos
de analisis, conceptualizacién y pensamiento que conciben el "problema indigena"
como un problema fundamentalmente estructural, politico y econémico vinculado
con la hegemonia capitalista de naturaleza inter/trans/nacional (CONAIE 1994).
Ademas, es la imbricacion de lo histérico-cultural con lo nuevo la que da significado

a este conocimiento politico (Walsh, 2001, p. 113).

En estas condiciones de crisis, la universidad del siglo XXI aparece como un espacio
abierto para el establecimiento de diversas perspectivas de conocimiento. El campo
universitario emerge como un lugar de disputa entre diversos modelos de racionalidad que
buscan imponerse como hegemodnicos. Considero que existen cuatro perspectivas principales

que quieren imponer la forma legitima de producir conocimientos validos y transmitirlos.

realismo interno. El realismo interno es, en el fondo, Unicamente la insistencia en que el realismo no es
incompatible con la relatividad conceptual” (Putnam, 1994, p. 61).



366 ¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina?

La primera perspectiva tiene dos vertientes que buscan mantener el modelo de
racionalidad de la modernidad. Una propone conservar e incluso radicalizar el modelo de
racionalidad instrumental haciendo a la universidad funcional a la légica del capitalismo
cognitivo y se cristaliza en el modelo neoliberal de universidad. La otra vertiente busca
continuar renovando y profundizando el modelo de racionalidad de la Ilustraciéon y se

concreta en el modelo neodesarrollista de universidad.

De un lado, el modelo neoliberal esta redefiniendo la universidad por los menos en
dos sentidos. En primer lugar, mediante la mercantilizacién de los conocimientos
(convirtiéndolos en medios para obtener ganancias) y de los profesionales (transformandolos
en “capital humano). En el primer caso, la reconversion neoliberal de la universidad se
orienta en la direcciéon de imponer un cambio en el quehacer universitario para insertarla en
el capitalismo cognitivo que convierte el conocimiento en una actividad mercantil
abandonando los ideales humanistas de la universidad moderna. Esta transformaciéon que
toma al mercado como modelo de la educacién va a modificar la practica pedagdgica, la
investigacion y el desenvolvimiento de profesores y estudiantes en la vida universitaria. En
el segundo caso, se sostiene el uso instrumental de la enseflanza universitaria segun las
exigencias de la formacién del “capital humano”. Nunca como ahora el trabajo es
considerado como una mercancia disponible para todo uso, cuya finalidad esta determinada
por su rentabilidad. Para eso, el profesional debe demostrar que es “empleable”. Esta
empleabilidad se transforma en la razén de ser del quehacer universitario. En segundo lugar,
se redefine la universidad al mercantilizar la propia institucion al convertirla en una empresa
orientada a la obtencién de ganancias, para lo cual se busca racionalizar los costos al disminuir
los pagos a sus asalariados (profesores y empleados) e incrementar los ingresos con las
pensiones de los alumnos, a los que considera sus “clientes”. Para el capital, se trata de
convertir a la universidad en una empresa que permita avanzar en la incesante acumulacion
de las ganancias. Esta es la l6gica del programa neoliberal para la universidad: que la
universidad deje de ser un bien publico y se convierta en un campo de valorizacion del capital.
Este proyecto implica, de un lado, la creciente disminucién de la inversion del Estado en la
universidad, que se traduce en su crisis financiera; y, de otro lado, la mercantilizacién de la
universidad, para lo cual se busca que funcione de manera empresarial. Es la 16gica del capital
la que busca imponer sus objetivos, su organizaciéon y sus prioridades a la institucion
universitaria. De esta manera, el “mercado de la educacion” se ha venido transformando en
la panacea del neoliberalismo para resolver los problemas del sistema educativo. La

liberalizaciéon y la des-reglamentacion del sector educativo tienen por efecto la creciente
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ausencia de los responsables politicos en la toma de decisiones sobre la educacién, dejando
al mercado que determine sus finalidades y su organizacion. En el caso de la educacién
superior, los avances en su mercantilizacion parecen no tener ningin obstaculo y se vienen

consolidando rapidamente con la benevolencia y hasta la complicidad del poder politico.

Un aspecto caracteristico de la universidad neoliberal es la 16gica de la acreditacion vy,
también, la obsesion por los rankings de desempefio de las universidades. Los parametros y
criterios utilizados para determinar la calidad académica de estas evaluaciones estin
determinados por las estructuras de saber/conocer eurocéntricas y son impuestos pot

aparatos tecnocraticos de evaluaciéon que responden a la l6gica del capital y del mercado.

Ademas, es necesario considerar como la logica del mercado esta destruyendo el
sistema de la educaciéon superior y legitimando nuevas formas de divisiéon social, en una
sociedad cada vez mas polarizada, dividida por el “muro del conocimiento”. En la era del
conocimiento, fundada en recursos inmateriales (saberes, informaciones, comunicacion), se
instala y crece la separacion entre los “calificados” (los que tienen acceso al “conocimiento
que cuenta”) y los no “calificados” (los excluidos de tal acceso), los que no cuentan, un nuevo
subproletariado del capital. L.a consecuencia perversa de este proceso, por la reduccion
imparable de la demanda del mercado de trabajo altamente calificado, es el incremento de la

desocupacion y subocupacion entre los profesionales universitarios.

Finalmente, el modelo neoliberal estd modificando los valores que han regido la vida
universitaria. La educacion, en particular la educacion universitaria, se ha venido convirtiendo
en el campo privilegiado de una cultura individualista; es el instrumento clave para triunfar
en la era de la competitividad. Mas que una cultura de solidaridad, una forma de vivir juntos
y con los otros, ha devenido en una cultura de la competencia, de la lucha abierta para triunfar
sobre los otros. Este individualismo desenfrenado, del cual la corrupciéon no es mas que una
de sus consecuencias, esta erosionando el tejido social y esta poniendo en riesgo nuestra

existencia como sociedad.

De otro lado, se encuentra la opcidén que propone el modelo neodesarrollista de
universidad y tiene como programa la lucha por una segunda reforma universitaria, centrada
ya no tanto en la democratizacioén del claustro —como fue el planteamiento central de la
Reforma de Coérdoba—, sino la elevacion de la calidad académica entendida segun los
criterios de la episteme eurocéntrica del conocimiento y una formacién profesional de
otientacion tecnocratica, con lo cual se profundiza y se reactualiza la colonialidad del saber.

Con la reforma de la universidad se pretende establecer las bases cientificas y tecnologicas
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necesarias para impulsar el desarrollo de un capitalismo nacional centrado en el mercado
interno y en la consolidacion del pafs como un Estado-nacion. En este sentido, el gran desafio
que se le plantea a la universidad es el de la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. A pesar de los esfuerzos individuales de excelentes investigadores,
en el caso peruano, la universidad esta muy lejos de alcanzar niveles de investigacion de otras
universidades latinoamericanas. En la era dominada por la revolucién cientifica y tecnologica,
se propone que la universidad necesita, para poder renovarse, ponerse a la vanguardia en
algunos ambitos del trabajo cientifico en los cuales existen ventajas comparativas y que
pueden desarrollarse rapidamente. Este desarrollo permitirfa vincularla con las actividades
economicas y sociales del pafs, y podria consolidar la propia actividad cientifica. Ademas, se
considera que la actividad docente deberia integrarse de manera indisoluble con la
investigacion a fin de que la ensefianza se mantenga en el actual nivel del desarrollo alcanzado

por las demandas sociales y por el propio desarrollo del conocimiento cientifico.

La segunda perspectiva en la disputa por la hegemonia en la produccion del
conocimiento valido es la del posmodernismo. Su relativismo escéptico lo lleva a negar la
posibilidad de que exista un conocimiento racional, puesto que todas son interpretaciones.
Si bien no existe un modelo de universidad posmoderna, se pueden identificar ciertas
tendencias que buscan cuestionar el conocimiento cientifico y por lo tanto persiguen

desacreditar la utilidad de la investigacion cientifica.

Una tercera tendencia embrionaria y heterogénea busca mantener la razoén, pero
eliminando las consecuencias totalitarias de la razén instrumental, en donde razén y mito
puedan ser la base en la produccién de conocimientos. Se puede ver cristalizada esta
busqueda en la propuesta de una universidad intercultural;* es decit, el establecimiento de
un espacio de saber en donde dialoguen en igualdad de condiciones las diversas tradiciones

culturales, tanto las que han sido hegeménicas en el patréon de poder moderno/colonial,

8 Como bien sefiala Catherine Walsh (2012, pp. 51-52), la interculturalidad critica es un proyecto que
cuestiona radicalmente la colonialidad del poder: “Al pensar y usar la interculturalidad epistémicamente,
los movimientos indigena y afroecuatoriano estan desafiando y reinventando interpretaciones que, en su
uso dominante, carecen de dimension politica y pretenden ocultar la colonialidad del poder. Es un
esfuerzo de deconstruir y reconstruir criticamente el significado del término presentandolo como espacio,
negociacion, relacidon y pensamiento fronterizo. En este espacio fronterizo de relacién y negociacién se
construyen y emergen nuevos conocimientos, sentidos, practicas y acciones que desafian el poder-saber
dominante y empiezan a filtrarse en él. Por eso, podemos hablar de un accionar epistémico, es decir, de
un interculturalizar epistémico que construye nuevos criterios de razén y verdad (epispistémes) y nuevas
condiciones de saber que no pueden ser catalogadas estaticamente, y cuyos impactos y efectos estan
empezando a extenderse mas alla de la esfera politica. Se refiere a esos procesos y actividades del pensar
que, como sus pensadores, se mueven entre lo local y lo global, entre el pasado (reinventado) y el
presente, y como movimiento étnico, social y politico de oposicion, entre varias especialidades y frentes”.
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como las perspectivas de conocimiento que habian sido reprimidas o excluidas por este
patrén de dominacion social. Se trata del principio de la “ecologfa de saberes” que propone
Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 57), el que “consiste en la promocion de dialogos entre
el saber cientifico y humanistico que la universidad produce y los saberes legos, populares,
tradicionales, urbanos, campesinos, provincianos, de culturas no occidentales (indigenas de

origen africano, oriental, etc.) que circulan en la sociedad”.

En conclusioén, la universidad del siglo XXI emerge como un campo del saber donde
se esta produciendo una disputa entre los diversos modelos de racionalidad que buscan
modelar el quehacer académico, tanto en el ambito de la produccién y transmision de
conocimiento como en lo tocante a su estructura académica. En consecuencia, ya no se trata
tanto del conflicto de las facultades —como sefialaba Kant—, sino de un conflicto entre las

diversas racionalidades.
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Geopolitica cultural. Areas culturales liberadas desde el

bicentenario

José Antonio Ninahuanca Abregu

En las grandes perplejidades, redricete a vivir como
57 la historia estuviese clausurada, y a reaccionar
como un monstruo devorado por la serenidad.

Emil M. Cioran

El Pertl bicentenario en sus areas culturales

El panorama del bicentenario nos invita a la memoria histérica tanto como al
diagnostico de nuestra republica, asi como a las propuestas y las acciones a emprender. El
area que conforma el territorio peruano actual ha sido testigo de permanentes procesos de
fusion cultural. Es un proceso que va desde épocas preincas y prehispanicas, que ubican la
presencia de civilizaciones con mas 5 mil afios de antigiiedad, considerando asi a Caral,
Sechin, los hallazgos continuos de los valles del norte y los “ocultos” amazoénicos, hasta pasar
por la aparicion de culturas de influencia a mayor escala regional como las de chavin, moche,

wari, entre ottas, o la impronta imperial del incario con su marcada organizacion estatal.

Luego hemos transitado por la invasién ibérica y la colonizacién que instal6 el
genocidio y etnocidio como norma de lo “justo” y la practica evangelizadora como
“bienaventuranza” complice. Asi se ha removido y se ha renegado la cosmovision andina del
espacio-tiempo en el mundo-tierra y en los modos de vivir y convivir. De esta manera, se
institucionalizé un virreinato que, teniendo como sede a Lima, dictaba la organizacion
politica y econémica en todas las regiones del denominado Perd. A esto le siguieron las
corrientes independentistas, las mismas que se fueron dando mucho ante, en la resistencia
de los ejércitos de Manco Inca, Juan Santos Atahualpa, el movimiento Taky Onqoy y Tapac
Amaru II, hasta la declaraciéon de la denominada independencia del Pert, fechada un 28 de

julio de 1821 y consolidada el 9 de diciembre de 1824, en la batalla de Ayacucho.

Heredamos desde alli un marcado dominio militarista que en las posteriores décadas
y siglos convivirfa con un timido civilismo. Por esos tiempos, el caracter del Peru fue
profundamente marcado por el gamonalismo y las oligarquias, por el mercantilismo y las

dictaduras, por los capitales econdémicos extranjeros, los monopolios y los grupos de poder
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financiero. El siglo XX y XXI no estan exentos de estas practicas que se sumergen en los
tejidos de la vida cultural peruana como formas de autoridad, imposiciéon y dominio en todas
las areas geograficas, politicas y culturales, en alternancia y sincronfa con el marcado

centralismo costero.

El siglo XX va marcando una nueva configuracién y sentido del mismo territorio
peruano en el imaginario social. Las comunicaciones surcadas por caminos, carreteras,
tecnologfas de la informacién como la radio, la TV y el internet han destrabado
distanciamientos, pero a su vez han marcado brechas que manifiestan el no estar
“conectados” e “incluidos”; sobre la desidia y la ausencia de una empatia intercultural ausente
se expresa nuestras lejanfas. El Pera cuenta con 25 regiones —incluyendo a Lima, el Callao
y las provincias de Lima—, que comunmente agrupan ciertas areas geograficas en
macrorregiones que dan cuenta de la generalidad de entender nuestro devenir cultural. De
esta manera, se busca conjugar macrorregiones como la region Cusco-Apurimac, la region
surandina (Arequipa, Puno, Tacna), la regién Ica-Ayacucho-Huancavelica, la regiéon nor-
centro-oriental (Ancash, Huanuco, Junin, Lima, Pasco), la region norte (Lambayeque, Piura,
Tumbes), siempre desatendiendo al oriente amazonico. Pero para el caso de las areas
culturales liberadas, aun considerando un panorama general, conviene tener una perspectiva

mas socioantropoldgica, sumandole a la similitud geografica los aspectos sociohistoricos.

Aqui se considerara al Perd entonces, desde una propuesta de areas culturales
liberadas (ACL), basada en la siguiente organizacion® geopolitica: costa norte (desde Tumbes
hasta Ancash), sierra norte (desde Cajamarca hasta Huanuco), costa central (Lima, Callao,
Ica), sierra central (Junin y Cerro de Pasco), sierra sur central (Huancavelica, Ayacucho,
Apurimac, Cusco), el altiplano (Puno), el suroeste (desde Arequipa hasta Tacna) y la

Amazonia (Amazonas, San Martin, Loreto, Ucayali, Madre de Dios).

Tal perspectiva no esta reducida a las similitudes de area geografica, habiendo
sucumbido junto con ella la visiéon arqueoldgica tradicional o el difusionismo antropologico
del siglo XX. Fenémenos sociolégicos como la urbanizacion, la migracién, el desborde
popular, lo rural de lo urbano, la perspectiva de las ciudades y las comunidades como polos

céntricos a lo policéntrico han estado o estan presentes en la distribucion geopolitica

8 Nos hemos basado, con un pequefio recambio, en lo expuesto en el texto “Diversidad cultural”
de Carlos Ivan Degregori. Todo cambio, organizacion y distribucion geopolitica no debe
considerarse como exposicion curatorial estatica y/o fotografica, sino debe ser una primera
aproximacién de encuadre dinamico. En esta, a su vez, se desarrolla una metodologia de estudio
y propuesta para las ACL a diversa escala; tal metodologia y sus componentes los presentamos
€n un anexo propio en el presente escrito.



¢Es el fin del neoliberalismo en América Latina? 373

mencionada arriba para las ACL. Pero como desarrollaremos, estas no solo se remiten
estaticamente a las mencionadas, sino que se instituyen constantemente a diversa escala que
se acompafia de lo cotidiano. Existe a su vez una tendencia —ademas de las nuevas
cosmovisiones que se generaran en futuras ACL— que se va desarrollando de lo policéntrico

a lo ciclico polirregional.87

Esto se basarfa en la necesidad de articulacioén, cooperatividad
activa, reciprocidad, respeto a las decisiones, liberaciones, autonomias socioculturales y
politicas tanto como al trato cotidiano entre las personas. Este seria un marco de
interacciones basadas en sociedades empaticas con sensibilidad y fortaleza (la misma que
yerguen y emergen), en vinculos de alteridad y encuentros. En la tendencia del Pera
bicentenario y el devenir de lo policéntrico a lo ciclico polirregional, el Estado ya no esta
desbordado, el Estado esta invertido, descapitulado e implosionado, demandado para
reconstituirse en lo ciclico, desde una diversidad productiva sostenible con desarrollos
integrales donde yerguen, se alzan y emergen —como ‘“amaneceres” multiples para

institucionalizarse— las propuestas de las ACL con sus actores y agentes que se funden como

umbrales dispuestos a reconstruir sus espacios y ritmos de la vida cotidiana.

Tiempos de pandemias: ritualizar y vir(tu)alizar

Los primeros casos de la pandemia denominada COVID-19 estiman registrarse,
publicamente, en diciembre del 2019. Como toda declaratoria de pandemia, esta no tard6 en
propagar su eslabon epidemiolégico en todos continentes, regiones y paises de mundo. En
el Pera se informd, publicamente, del primer caso en marzo de 2020. Lo tejido socialmente
por la pandemia destejié a su vez lo que se manifiesta en el mundo contemporaneo desde
hace décadas: la evidencia de las crisis producto de un modelo neoliberal como la tnica ruta
econémica para el “crecimiento” de los pueblos, la misma que asienta las desigualdades
economicas, que fortalece el ecocidio mundial, la que relega la incidencia social como forma
participativa y la que extingue la diversidad cultural. Y es que todo lo que pretenda estar en
contracorriente a la “racionalidad” de aquella sera catalogado como “barbarismo, salvajismo

y anticivilizado”, cuando no también, de generador del “desorden, terror y desubicacion”.

87 Las manifestaciones de este fenomeno por causa especifica de la crisis pandémica, en el
2020, por ejemplo, se puede apreciar en las escenas cotidianas de los denominados
“caminantes” o0 “migrantes internos temporales”, de los cuales los “estudios aplicativos” aun no
han construido un registro. Véase al respecto a Pedro Pablo Ccopa (2020, p. 95): “Los que si
sabian de estos migrantes internos temporales son los vecinos de los barrios, las organizaciones
sociales de base, las juntas de vecinos. Ellos estan informados de su poblacion mas que los
censos oficiales. De ahi se colige que esta guerra contra una pandemia tan peligrosa no podemos
dejarla solo en manos de los policias, Fuerzas Armadas y los profesionales de la salud, sino que
es tarea de todos”.
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Esto ultimo es el “juicio” de la estratificacién para los pueblos de mundo. En el tablero
neoliberal las fichas estan calculadas segin la “justa distribucion de la riqueza”, que en su
blindaje permanente solo pone de manifiesto su vocacion necrofilica, la que —por ejemplo—
paraddjicamente exalta, a la par que ningunea, la importancia de la salud y el bienestar
publico. Aislar y controlar solo es un efecto o un intento de nuevos principios ritualistas

condicionantes.

A la politica de la crisis desatada por el COVID-19 se le ha denominado como “La
cruel pedagogia del virus”, en la cual “la pandemia opera como un analista privilegiado”. Asi,
se indica que “la poscrisis estara dominada por mas politicas de austeridad y una mayor
degradacion de los servicios publicos en los casos donde sea posible” (De Sousa Santos,

2020, p. 69).

En el Perq, a través de la RM 213-2020 del Ministetio de Salud del Pert, se convocéd

al Grupo Tematico de Ciencias Sociales, el cual produjo un informe cuya conclusion refiere:

En el afio 2000, cuando nos vimos confrontados a una crisis nacional, material y
espiritual, los enfrentamientos cesaron y la mayoria acepté la necesidad de un acuerdo
nacional, de politicas de Estado de largo plazo y de consensos sociales. Los cambios
entonces comenzaron a venir desde arriba, desde el Ejecutivo y el Legislativo, pero
ahora, ante un terrible enemigo comun, invisible, global, que ha paralizado el mundo,
la respuesta viene también de la ciudadanfa, de los grupos de riesgo que presentamos
en esta publicacion. Todas y todos, con sus nuevas actitudes y gestos de solidaridad,
parecen ser los constructores de una nueva convivencia en nuestro pafs (Burga,

Portocarrero y Panfichi, 2020, p. 159).

Esta conclusion, en clave de esperanza y de horizonte colectivo compartido, se
complementa en lo que se ha dado a llamar “La agonia de una época” (Arroyo, 2020, p. 93).
Se prepara la llegada de tiempos diferentes, por ello se dice que “Asistimos al declinar de la
globalizacion neoliberal y crisis estructural del sistema capitalista. Dificil y arriesgado predecir
el futuro cuando las aguas estan tan movidas. Los pobres, sin embargo, son los sectores mas
afectados y las clases medias no las tienen seguras. Son tiempos en que los Estados nacionales
deben usar su ahorro para soportar la crisis. Por ser un asunto global, salir de esta pandemia
requiere de soluciones globales en donde América Latina tiene mucho que decir dadas sus

potencialidades en recursos, poblacién y modo conductual de ser” (Arroyo, 2020).
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En las lecturas del actual contexto, en su mayoria, se demanda que regeneremos
nuestros rituales en tanto gestos, actitudes cotidianas y modos conductuales. Volver a
ritualizar los sentimientos publicos hasta la afectividad cotidiana misma; asi, la higiene, la
disciplina tutelar, el hiperconsumo y la formalidad de habito han sido formas de ritos que se
han establecido en el porvenir de las actitudes sociales en el mundo. Pero es en estas nuevas
pedagogias del ritualizar los controles, sin margen de libertad, que se trata de esconder un
mismo control afectivo del miedo. Y es cierto también que el miedo, junto con la fortaleza,
estan presentes en cada proceso cambiante. La gradualidad o exaltacién de estos siempre esta
en proporcion a lo que escapa o se autogestiona, respectivamente, en nUEstros propios ritos
y en los diversos campos de resistencia, experiencia y vivencia de la vida intima, privada y

publica.

Esta regeneracion del ritualizar se complementa con el virtualizar lo acontecido
viralizandolo. Es decir, prosigue con un viralizar lo virtual. El resultado es un vir(tu)alizar
que pone justamente el (ti) como un “otro generalizado”, que se le referencia como
desbocado, anémico o un “nifio malcriado” en el filtro de lo virtual por parte de los “duefios”
de la opinién publica. Aquel que desde un raciocinio “intelectocentrista mayor y clinico”
debe ser “educado”. Vir(tu)alizar las acciones colectivas —condenando su actitud de
sobrevivencia y descuidando la critica de la composicién de la estructura sociopolitica
nacional e internacional— equivale, segun el “fogoén critico elitista”; a la “irresponsabilidad
popular”. Se entumece asf la protesta y la participacion colectiva en las decisiones sistémicas,

<

las mismas que histéricamente han sido regimenes de “verdad” instituidos por cipulas y

grupos de poder.

Las ciencias sociales mismas empiezan a jugar con una mision que se le busca
instaurar, lidiando con trampas de los tefiidos democraticos de la “eleccion racional y un
bifucardo individualismo metodolégico”, a lo que se le suma el interés incisivo por una
economia comportamental. Empero, los debates y la generacion de contenidos por
vir(tu)alizar lo acontecido o marcar las tendencias de la opinién o los regimenes de “verdad”,
con sus debidos sesgos morales, son un campo actual que la etnografia digital nos ayudara a
dilucidar en nuestro bicentenario. Y es que la nuestra es una sociedad farandulera, que va del
biopoder, a la hipercultura y al hiperpoder; que individualiza los mismos y a su vez re-crea
espectros de afinidad con los colectivos.*® Asi, una “pandemia” de sociologia ctitica se hara

una necesidad cotidiana y se debe institucionalizar en un nuevo juego con el vir(tu)alizar.

8 Este es un extracto de lo trabajado en mi libro La sociedad farandulera (manuscrito en prensa).
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Junto con una etnografia digital critica, en contrapeso con los feudos digitales hegemoénicos,
se debe entrar y/o insistir en una comunicacién mas vinculante y potente con las mismas
areas culturales en las regiones mencionadas mas arriba. As{ se posicionaran constantemente

en los procesos de nuestro horizonte bicentenario.

Areas culturales liberadas

Las ACL se vierten, en lo sustancial, de enfoques tedricos transversales que se vuelcan en lo
vivencial, en el territorio como espacio, en la accion social y en la comunicacién como tiempo
compartido. Por eso planteamos las siguientes bases tedricas que hacen de las ACL una
propuesta conjunta que, considerando lo estructural, lo colectivo, la interacciéon y lo
individual, busca potencializar un ritmo social que dinamice a aquellos en un movimiento de
articulacién instituyente. Por lo mismo, prosigamos y comentemos sus menciones que a

continuacion se presentan.
Geocultura:

La geocultura ha dinamizado su concepcion de lo filoséfico a lo socioantropolégico,
tanto como de lo geografico a lo politico. En ese transito, nos apropiamos en primera
instancia de lo fundado por Rodolfo Kusch (2007, p. 255):* “La idea de un pensamiento
resultante de una interseccion entre lo geografico y lo cultural conduce al problema filos6fico
de la incidencia del suelo en el pensamiento y abre, por consiguiente, esta pregunta: stodo
pensamiento sufre a gravidez de suelo, o es posible un pensamiento que escape de toda
gravitacion? Esto lleva a una funcionalidad del pensamiento y esta, por su parte, al encuentro
de pensar con su suelo”. Aqui si bien sobresale la relacién cultura y geografia, o mas
precisamente con el suelo y el territorio, no se da en en su manera superficial y binaria, la
misma que dejarfa en lo abstracto-absoluto a la cultura. La propuesta pasa por el lado de
presentar tal intersecciéon como unidad —a la que inclusive luego suma el término pueblo—
, pero no una interseccioén de esencialismos ni de determinismos, sino una que interpele el

“ubicar” el donde “estamos” y desde donde “pensamos”.

Por su parte —apartandose de no tratar a la geocultura como una superestructura de
la geopolitica universal— Wallerstein (2007, p. 23) sostiene: “denomino ‘geocultura’ por

analogia con la geopolitica, no porque se trate de un aspecto supralocal o supranacional, sino

8 La propuesta de “geocultura” de Rodolfo Kusch se asienta y se publica en su Geocultura del hombre
americano (1976). El parrafo citado aca, si bien pertenece a su Esbozo de una antropologia filosofica
americana (Editorial Castafieda, 1978), es recogido en la publicacion de sus Obras completas.
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porque representa el marco cultural dentro del que opera el moderno sistema mundial”. Tal
perspectiva nos impulsa a entender la nocién de geocultura —junto con la de geopolitica—
ubicandola ahora como forma elemental del denominado sistema mundial. Es decir, de un
113 2 . . . P s . .,
moderno” sistema mundial como globalizacién politica, como escenario de tensién
inamica de lo cultural/local/universa como clasificacion jerarquica de hegemonias
dindamica de 1 Itural/local/uni 1, y lasificaci ica de heg ias,

sistemas productivos y redistributivos a escala mundial.

Geopolitica del conocimiento

En este horizonte correlativo a la geocultura y la geopolitica, hemos pasado al intento
de visibilizar las tensiones culturales y tratar de revalorar los saberes locales. En ese sentido,

un avance de linea se manifiesta cuando Mignolo (2010) indica:

La geopolitica del conocimiento va de la mano con la geopolitica del conocer. ¢Por
quién y cuando, por qué y dénde es generado el conocimiento? (no tanto producido;
como los automoviles o el teléfono celular). Hacer estas preguntas significa cambiar
el interés en lo enunciado, al interés en la forma de enunciacién. Y al hacetlo, voltear
el “dictum” de Descartes al revés: en lugar de aceptar que pensar viene antes de sef,
aceptar que un cuerpo racialmente marcado en un espacio geo-histéricamente
marcado, siente la urgencia o la necesidad de hablar, de articular, en el sistema

semiotico que sea, una urgencia que hace de organismos vivientes, seres “humanos”.

La influencia de Kusch es visiblemente apropiada, ahora para renombrar el “espacio”
hasta su geohistoria, una retérica que va del “estar” al “conocer” sencillamente. Poner en
relieve los “conocimientos localizados” en las multiples tematicas de las denominadas
ciencias humanas y sociales, lo cual se ha desarrollado en investigaciones regionales, es un
avance, pero cierto es a su vez que si bien esta perspectiva se da en clave regional poco
dialogante, lo mas importante es que da pie inicial para atender un aspecto fundamental como
son las sensibilidades, en tanto emociones que trascienden el mero juicio

“racionalista/estructural”.”

e esta manera —haciendo elastica la interpretacion—
De esta maner haciendo elastica la interpretacién—,
debemos “conocer”, pero también debemos enfatizar el “andar” del vivir sin centro hasta el
“encontrat’’ del convivir cotidiano. Esto ultimo con animos de “descentrar’ sin desvalorizar

y de empatizar al revalorar.

% Este concepto puede ser aun mds potente, adhiriendo aspectos como la “coinmunidad”, que
desarrollaremos en los siguientes apartados del presente escrito.
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Teoria del actor red

La propuesta de la teorfa de actor red (TAR) se funda en oposicién a la teorfa
sociologica “clasica” o sociologia de lo “social”. En la linea de su antropologia simétrica que
intentarfa “aplanar” lo social con la disolucién de categorias como sociedad y naturaleza,
Latour (2008, p. 113) indica que “La TAR no es, de ninguna manera, el establecimiento de
un absurda ‘simetrfa entre humanos y no humanos’. Ser simétrico, para nosotros,
simplemente significa 70 imponer a priori una asimetria espuria entre la accion humana
intencional y un mundo material de relaciones causales”. Su apuesta es por una sociologia de
las “asociaciones”, de los “ensamblajes” y de una comunicaciéon heterogénea y de efecto
reciproco que generarfan los “actantes”, ya provisto de agencia, en tanto inciden en todo
cambio. Es decir, de una intermediacién sin mediadores entre las multiples relaciones.
Descola (2003) expresa mejor esta opcion en los analisis de sus obras .Antropologia de la
naturaleza y Mds alli de la naturaleza y la cultura. Alli problematiza entorno a la identificacion de
continuidades y discontinuidades que se dan en la materialidad y la interioridad presentes en
el totemismo, animismo, analogismo y naturalismo. Ambos buscan “resetear” los debates
con el no uso de categorias clasicas de sociedad, cultura y naturaleza, observandose en ellos una
propuesta de “conectividad” marcada que nos puede reencontrar con Leibniz, Spinoza,
Tarde, Deleuze, entre otros.” Podemos validar su contribucién, ya que busca darle un “piso

ecoldgico de plano” para desarrollos sostenibles en su aplicacion participativa.

E/ enfoque de la cultura como valor estratégico (C1'E)

Lo social y lo cultural han sido categorfas “mitolégicas” vinculantes por su
complejidad en los desarrollos integrales a través de la historia de multiples regiones, ciudades
y comunidades. Percibirlas en conjunto, junto con la naturaleza, es un reto constante que va
dejando atras el desfase analitico de verlas como forma y contenido escindido, mutilado o
como rasero de nuestras propias realidades simbolicas y complejas. La cultura o las culturas,
dada su interversidad, de esta manera solo son realizables en su des-re-organizacién
constante y la practica compartida en el seno de la interaccion y la lectura de los imaginarios
sociales. La sociedad o las sociedades, dada su pluralidad de marcos y formas de accién,
pueden ser analizadas, también, a través de sus contenidos simbolicos, comunicativos y

practicos. Ambas lineas entonces crean un valor agregado como valor pubico compartido.

°1 Una propuesta cercana a este punto se encuentra en “Reinventar el ritmo de la vida. Aproximacion para
una politica de reinvencidn social”, publicado por la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS),
que se realizd en el 2020, en Lima.
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Asi lo cultural es un valor estratégico que se basa en el encuentro y el vinculo cotidiano, es
en si un valor de fusiéon constante que va en reverso de la verticalidad en tanto participacion
sostenible para ciudadanias integrales. La CVE, como red constructiva, se opone al enfoque

sistémico-estructural-funcional desde la cotidianidad.

La CVE propone un transitar o “andar” en lo cotidiano con la accién de irrupciones
creativas, compartidas y participativas, que van desde la sensibilidad hasta la fortaleza como
pilar de las sensibilidades que se vierten en el encuentro, la alteridad y el vinculo, hasta
impulsar colectivamente sociedades empaticas ante escenarios de conflicto. La CVE propone
entonces, desde lo instituyente, una resonancia de valor con atencién flotante a la variabilidad
entre las politicas instituyentes, territoriales, locales, sectoriales y organizacionales; las cu/turas
vivas, tradicionales, digitales, comunitarias, hibridas e hipermodernas; las economias sociales,
colaborativas, solidarias y populares; las sociedades interaccionistas, de red, decoloniales y
transcoloniales. La siguiente grafica de la CVE expresa el fluir de sus elementos como
lineamientos tacticos internos desde la politica y la gestion (y en esta la autogestion, la
individualidad vital como el sentido comunitario y comunicativo, entre otros) en la misma

vida cotidiana buscando siempre agenciar ¢ incidir en desarrollos integrales.
Grifico 1. Cultura como valor estratégico
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Fuente y elaboracion propias.

Podemos concluir entonces, por ahora, que las ACL son un movimiento de articulacion instituyente
entre la geocultura, la geopolitica de conocimiento, la teorfa de actor red y la CVE en su
forma constructiva-participativa en oposicion a lo sistémico-estructural. A esto se suma lo
liberado mas alla de un sentido proteccionista —que explicaremos mas adelante—, mas bien

como comprension integral; es decir, como forma de expresion, irrupcién e institucion
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creativa en movimiento y vibracion de un ritmo social. Se diferencia de la red de area local,
que tiene en su haber mayor la instalacién estructural y estructurante de la infraestructura
y/o el servicio telematico. Las ACL tienen un sentido de articulacién que se instituye y se
institucionaliza desde la fusién sociocultural como participacion, desde la tecnologia para la
apropiacion sostenible y desde la interversidad como vinculo de las tradiciones y la

contemporaneidad cotidiana.

Las ACL y la comunidad que viene

Para el desarrollo integral de las ACL, se deben resaltar cinco agentes elementales
como valor agregado estratégico y con sentido de fusion. Estos parten desde la sensibilidad,
la fortaleza, la emocion y la empatia creativa. Lo primero es que el ACL, como propuesta y
en su definicién, resalta la articnlacion como movimiento instituyente en su sentido sociolégico
y como un movimiento creativo ciudadano en las comunidades de diversa escala, en el que
se toma en cuenta el mismo mundo digital. En ese sentido, en la “comunidad que viene” —
esa que también viene refundando feudos geoculturales y digitales— la articulacién debe ser
un agente generador de reciprocidad, del bien comun, de la critica y de la propuesta en las
mismas ACL. La articulaciéon es generadora y vinculadora de escenarios, de redes de
visibilidad, de cooperatividad activa, apoyo mutuo y reconocimiento de organizaciones de
base, asi como de comunas, grupos tematicos reivindicatorios, redes sociovirtuales que
democratizan la critica, movidas contestatarias, etc., que constituyen la opinién y el saber

publico.

La articulacion en las ACL se funde en los principios de correspondencia, simetria y
equidad. La articulacién es un agente que desliza la alteridad “frfa” a un encuentro empatico
que, por tal, debe verter sus fortalezas irradiadas de los actores/actantes mismos desde y para
las ACL. En este ritmo social se buscarfa potencializar al mismo tiempo el agente de la
convivencia, una convivencia enmarcada en el buen vivir y la vida sencilla como forma
antagonica a nuestra compulsividad competitiva como vida intensa. Una convivencia que
tome en cuenta no solo razones de parentesco tradicional, sino una empatia marcada por
sentirnos un nosotros “conectados”. De esta manera, una convivencia no se maneja en piloto
automatico, sino que comprende y se basa en la importancia y la fortaleza del encuentro

compartido, ese encuentro que rebasa el exotismo y la filantropia por solo citar dos formas
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de alteridad “fria”. La convivencia vira a una dimensién cultural transcolonial,”* en tanto

transgrede los sentidos y saberes coloniales de dominio cotidiano hacia cualquier “otro”.

En ese lineamiento aleatorio podemos implementar el concepto de coinmunidad,
acufiado por Sloterdijk (2012),” en el cual se “hace necesaria una ampliacién del concepto
de inmunidad: tan pronto como se tiene que ver con formas de vida en las que coopera el
goom politikon que es el hombre, tiene que contarse con la primacia de alianzas inmunitarias
supraindividuales. En relaciones asi, solo se puede mantener una inmunidad individual como
coninmunidad”. Serfa esta ultima, una especie de estructura inmunitaria de elevada escala, la
misma que nos llevarfa a lazos mutuos con sentidos de proteccion, interdependencia, soporte
y solidaridad. Sloterdijk (2020) ha reforzado este concepto tras la crisis pandémica, afirmando

lo siguiente:

Lo nuevo ahora es que vemos que, debido a la globalizacion, la interconexién de las
vidas humanas en la tierra es ahora mas fuerte y necesitamos una conciencia
compartida de la inmunidad. La inmunidad va a ser el gran tema filoséfico y politico
tras la pandemia [...]. El concepto de coinmunidad implica aspectos de solidaridad
biolégica y de coherencia social y juridica. Esta crisis desvela la necesidad de una
practica mas profunda del mutualismo: proteccion mutua generalizada, como digo

en Has de cambiar tu vida.

La coinmunidad como agente geopolitico por tanto sustenta, para la propuesta de
cada ACL, que se trascienda estas crisis al promover una cultura de ejercicio comunicativo y
comunitario de la investigacion inmunitaria, biolégica y de la atencién social oportuna (amén
de la infraestructura y servicios). Una solidaridad bioldgica en tanto se comunique con los
actores y organizaciones de base a escala local/global, y lo jutidico cuando sea sinénimo de

apoyo mutuo para la justicia social, ambiental y econémica.

Por su parte la zecnologia es parte de nosotros mismo como extension. Se comulga con

la propuesta de McLuhan de entenderla como medios extensivos del hombre y que la teorfa

92 Esta referencia propone en su logica aleatoria que no justifica intersticios de dominio e
injusticia. Refrenda un ritmo que va entre la fision y la fusién de los procesos socioculturales e
insiste en dimensionar la experiencia humana con lo mitico, lo mistico y la mixtura cotidiana
contemporanea: lo “mixtico”. Véase su desarrollo en Ninahuanca (2016).

9 El autor de Has de cambiar tu vida hace un recorrido filoséfico que propone desde ver a un
Nietzsche como inmundlogo pasando por revisiones del utopismo biopolitico, lo biocésmico, los
bioutopistas rusos, la praxis comunista y cierta critica al universalismo abstracto, los sistemas
inmunes y la perspectiva sistémica social que sencillamente no integra, sino que agrega
organismos a un organismo mayor. En el apartado Ill, “Los ejercicios de los modernos” (401-
574), esta abordado e interpretado para desembocar libremente en esta propuesta de
“coinmunismo” para ACL.
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del actor red refuerza. Se clara que no son repelidos en su naturaleza compartida, pero si
impuestos en la inequidad de lo social. Sumergida la tecnologia entre nosotros como la
Pachamama en nuestras cosmovisiones, viene siendo parte de nuestra geocultura peruana y
latinoamericana. La tecnologia nos la hemos “apropiado” desde los inicios de la radio y la
TV en el Perti,” a través de codigos interculturales que encontraron formatos y generan una
audiencia activa, insurrecta, pero a su vez participativa, aun con los limitantes impuestos por
los “duefios del Pert” que la hacen ver como reactiva cuando no “desinformada”. Tal es el

camino de interpretacion para la implementacion en las ACL.

En los fueros de internet, como lo hemos mencionado, se libra esta batalla de
virtualizar y viralizar, en la que asistimos hoy por hoy acompafados del mal uso de la
denominada vigilancia digital. De esta manera se proyectan raudas las llamadas “ciudades
inteligentes”. Sin embargo, por las mismas constantes de inequidad social, son las
migraciones, el derecho a la vivienda, al habitat, entre otros fenémenos sociales y términos
sociolégicos que se sigue poniendo en debate a los centralismos. Debemos entonces
entender que la propuesta de las denominadas “ciudades inteligentes” tecnolégicas muchas
veces heredan la inequidad y el control de lo tecnolégico tan solo como soporte y cobertura,
lo que no debe suceder en la propuesta del ACL, donde es en la cuestién de los contenidos

en el que fluye otro agente elemental: la participacién ciudadana.

En la comunidad de biotecnologia, de la nanotecnologia, de la inteligencia artificial y,
sobre todo, en el auge del big data como “giro dataista” para el conocimiento, se ha dicho por
estos tiempos que: “A consecuencia de la pandemia nos dirigimos a un régimen de vigilancia
biopolitica. El virus ha dejado al descubierto un punto muy vulnerable del capitalismo. A lo
mejor se impone la idea de que la biopolitica digital, que convierte al individuo y a su cuerpo
en objeto de vigilancia, basta para hacer al capitalismo invulnerable al virus” (Han, 2020). Se
concluye que los virus seguiran con mas fuerza y con ellos tiempos mas criticos. La clave de
la participacion cindadana entonces —en tiempos biopoliticos e hiperreales— se puede formular
incognita o puede ir mas alla del discurso virolégico excesivamente propio del pensamiento
catastrofico para el “orden” mundial. La primera implica impregnarse mas la “dictadura de
los expertos”, las mismas que hemos sentido reavivar con fuerza en los tiempos de crisis. La
segunda puede retomar aquella critica que Feyerabend (1988, p. 112) ya observaba: “De

hecho, el escandalo de los tratamientos equivocados ha llegado a ser tal que los propios

% Por ejemplo, de Radio OAX a Radio el Sol y de ahi a las cadenas; asi como también del monopolio
informacional televisivo o del canal del Estado a canales como América, Panamericana, Latina TV o al
cable, hasta su actual presencia en la web y en la portabilidad de los diversos “mdéviles”.
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médicos aconsejan ahora a sus pacientes que no se conformen con un unico diagnostico y
husmeen y supervisen su tratamiento”. Es una apuesta que impulsa que el hombre de la calle
puede y debe supervisar la ciencia, porque “en todos los casos la ultima palabra no
correspondera a los expertos, sino a los mas directos interesados”. Es aca donde la
participacion ciudadana y la coinmunidad se fusionan como agentes de la institucién social
de un ACL como plataforma, escenario y red social liberadas de la violencia y el dominio en
todas sus formas, para dar paso a propuestas que liberen lo mejor de las y los actores en su
comunicaciéon integral con el mundo-tierra-tecnologia como armonia conectiva
contemporanea. Se construye asi una nueva emociéon emergente, una en el que el ejercicio
ciudadano sea una practica social y una ocurrencia cotidiana para el bien comuin, donde el
valor cultural estratégico de la CVE promueva y fortalezca formas de empoderamiento,

vitalidad, liderazgos compartidos y autonomias vinculantes para una democracia cotidiana.

Gestion social y politica cultural para las ACL

Lo liberado tiene que ver con un nuevo sentido de vida. Sumamos lo planteado por
Rios (2011, p. 397) sobre el quehacer sociologico en América Latina: “Nos corresponde
captar las nuevas sensibilidades de encantamiento del mundo y de la vida, Una sociologia de
lo humano como liberacién y encuentro con sus ecosistemas de vida. Un auténtico didlogo
transcultural e intercultural como individuos, agrupamientos e identidades en crecientes
procesos de integraciéon bajo una cultura civilizatoria de vida”. Lo liberado entonces, en la
CVE, para las ACL, concierne a un nuevo sentido bioético de la gestiéon social y de la
liberacion en nuestra vision geopolitica de un Perd bicentenario y ancestral con prospectiva.
Lo liberado aca es el “estar” de Kusch y el “andar” de movimiento que hemos propuesto, en
los procesos de gestion y liberacién (social, cultural, ambiental, econémica y politica), asi
como de realizacion (educativa, turistica, patrimonial y equivalentes) que puedan estar en las

versiones clasica, moderna, postmoderna, transmoderna, poscolonial y descolonialidad.

Lo liberado para las ACL tiene un sentido transcolonial a su vez. Este se orienta a
traspasar y transgredir el sentido capitalista competencial contemporaneo, el colonialismo, lo
patriarcal, el gamonalismo, el poder y el autoritarismo enquistado en la mirada “estructural”,
pero con un viraje hacia lo cotidiano. Esa transgresion como accién social tiene un valor
agregado como politica cultural cuando tiene un ritmo sociolégico que hace de la creatividad
una forma procesual de fusion-implosion, de aparicion creativa. La gestion social y politica
cultural desde las ACL deben confluir formas de fusién de diversas comunidades

interculturales urbanas y rurales como una suerte de vivencia cotidiana intercultural y
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cooperativa, que vaya mas alla de una inicial mirada turistica de la comunidad vista mas alla
de lo tradicional, del campo, del pueblo, del mismo mundo digital. Es decir,
comunidades/ciudades que hasta rebasan el tiempo bicentenatio en sus tradiciones,
cosmovisiones, practicas e imaginarios, que se ubican en el mismo seno geopolitico de lo

rural y lo urbano, plagado de una variedad de universos simbdlicos y complejos.

Conforme a lo anterior, la perspectiva de gestion de un ACL en el siglo XXI, en el
Pert bicentenario, rebasa, repiensa, evalia y potencia la idea de una comunidad para nuestros
tiempos. Asi, tanto organizaciones, redes sociales, asociaciones, barrios, distritos y regiones
no se suscriben solo a lo jurisdiccional —si bien esto es referencial como lo presentado en el
primer apartado, ya que da conocimiento de las similitudes de nuestra tierra misma—, que
proviene del estado de norma en la perspectiva del derecho, sino que propone un disefio
sociologico y antropolégico devenido de la impronta participativa y conectiva desde las bases
y vigilancias ciudadanas, segun el campo de interaccién comunicativo y tecnolégico
contemporaneo. También nos exige dejar atras el insistir en reverenciar “legiones culturales”
de velo “académico-cerrado” o promotores/gestores culturales de “capilla”, por mas
desperdigados que estén en todo el mundo, pero que en la crisis actual —no todos, claro
esti— han puesto de manifiesto sus intereses particulares. También aparcarse de los
chauvinismos actuales o las relaciones de compadrazgo territorial y egocentristas que apafian
problematicas lesivas de gestion y “apantallan” una cooperatividad activa proveniente de toda
la ciudadania. Existen avances, pero los tiempos de conectividad a todo grado lo exigen a

mayor nivel.

En las sociedades contemporaneas, el tema de la institucionalidad de espacios
desarrollados —como politica y gestion— para un beneficio integral de la vida de las
personas tiene un caracter de trascendencia multisectorial, transorganizacional e
interinstitucional. Los constantes escenarios de violencia a toda escala contra la vida, en sus
diferentes modalidades, estan presentes en todo el espectro comunicacional y pueblan el
imaginario sociocultural de los ciudadanos. Asi, han logrado hacerse memoria, accion,
estrategia y reaccion en lo cotidiano. Por su parte, el tema de la voluntad institucional como
respuesta a esta problematica social se redime a la justificaciéon politica de los plazos, la
anemia de las figuras juridicas y la ocultacion de responsabilidades —dado ya los hechos—
en la jerarquia de las instancias y sectores institucionales. ¢Y el criterio de lo “liberado” para
la mirada de gestion social? Sencillamente se ha reducido y subordinado a la accién de la
violencia y el rescate, mal popularizado y/o “justificadamente” inerte cuando no “cémplice”.

El tema resulta cada vez mas alejado a sus aspectos del ejercicio de la libertad como fomento
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de justicia, despegue educativo, cultura de paz del nosotros diverso, del desarrollo integral

geopolitico a lo que debemos de sumar la solidaridad coinmunitaria.

La politica cultural, por su parte, es una dimensién proyectiva, integrativa y
participativa. La politica cultural contempla, reinterpreta e incide en la interaccién y el ritmo
de lo instituido y lo instituyente en los mismos espacios, agentes y actotres sociales (actantes).

y y > y
La institucionalidad es la expresion de manifestaciones continuas de practicas sociales
presentes en espacios publicos y privados, instituidos en las ciudades, comunidades y redes
sociales. Por ello mismo, y en su innegable relacion, la gestién social no es solo una cuestion
de formulaciones y ejecuciones. La gestion social si bien tiene en cuenta fases prospectivas
y
—que casi nunca se accionan—, es sobre todo una dinamica articulatoria, regeneradora e
instituyente de nuevos tejidos sociales que reunirfan sensibilidades, fortalezas y empatias tan

propias como la hemos expresado en la definiciéon de los componentes de las ACL.

Llegados a este punto, se propone también cuatro criterios generales claves —
deslizados de los conceptuales— de reinterpretacion en la politica cultural y la gestion social,
desde la creacion, promocién y ejecucion de propuestas: i) la estética o sentido de vivir como
forma de poder en los espacios con su criterio de valor ubicado en un referenciado tiempo-
espacio-ritmo; ii) la accion cotidiana de vivir como practica de libertad en un descentramiento
cultural sin dominacién mercantil; iii) la no fronterizacién/discriminacién del vivir como
critica a las parcelas de poder en un determinado tiempo-espacio-ritmo; iv) la lectura de los
lenguajes del vivir los ritmos socioculturales en tanto movimientos y flujos dindmicos en las
ciudades, comunidades, redes con sus direccionalidades y los cuerpos como expresiones de
la re-organizacion social. Se suma también la visualidad y la oralidad “heredada” o innovada

para percibir y etiquetar de los “des-6rdenes” sociales.

Por ello, una “herencia parcelaria” de gestion, que perdura con una vision “ego-geo-
centralizada”, no podria promover la propuesta de un nuevo sentido horizonte de
interpretacién como transgresion paradigmatica, que buscaria ir mas alld de una transicion
paradigmatica en nuestra visiéon bicentenaria. Es decir, como un sentido que vaya con un
ritmo de la fusién del continuum cultural, la transgresion y la complejidad. Sabiendo que,
para una politica cultural, aquel ritmo de fusién va en contra de una fisién como ruptura
radical imaginaria o de cambio falseado. Se propone de esta manera un énfasis educativo en
la capacidad de absorcidn, resistencia, resiliencia, apropiacion, ebullicién, condensacion,
dosificacion, tonificacién, cooperatividad activa e innovacion creativa (Ninahuanca, 2016) en

las sociedades.
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La “herencia parcelaria egdlatra de gestion”, que va en contra del bien publico
compartido, no podria tampoco impulsar el significante de los tiempos y espacios libres
comunicativos y educacionales de la relaciéon libertad-creacién-empoderamiento en los
intersticios y las acciones descentralizadas. Esas “herencias parcelarias” como técnica social
a su vez, y como mecanismo de defensas de los “yo-grupal estiticamente
institucionalizados”, termina trabando las acciones de innovaciéon mediante légicas
exacerbadas de control. La politica cultural y la gestion social, desde las ACL, por el contrario,
son escenarios creativos de la gestion del bien comun, en las cuales se suspende el ego, con

sus respectivos analisis prospectivos, diseflos, instrumentos, monitoreos y acciones.

Las relaciones, en términos de gestion e implementacion de politicas, entre seguridad
de espacios publicos, privados y lenguajes técnicos, no resultan eficaces en planos y planes
presentes en documentos normativos cuando son débilmente concertados, redactados en
una cadena consultora “aislada”, o cuando algunos planes de incentivos o metas son
destinados a otras “latitudes” que no contribuyen a una finalidad publica equitativa. El
diagnostico, la linea de base, el mapeo de actores, redes, criterios de eleccion, etc.,
escasamente comulga con categorias y analisis contemporaneos de realidades multiples.
Terminan de justificar y reforzar con su operatividad sistémica cerrada o singularidad sesgada
el cuarteto separatista entre academia, gestion, ejercicio libre de las profesiones y capacidades
ciudadanas. Por ello, el enfoque conceptual-practico para una politica cultural y una gestion
social, bajo el amparo de las ACL, aborda de manera transdisciplinaria e intercomunicativa

la idea de territorialidad, sensibilidad, imaginario social y ritualidad como institucionalidad.

Todo lo anterior constituye la entrada a la denominacion de gestion social de las ACL
como proyecto resumen basada en experiencias y aportes teoricos. Las ACL se orientan en
el fortalecimiento de la libertad creadora y lo liberado, con un mayor y marcado énfasis en lo
participativo “ant” que en un simplista correctivo “post” débilmente justificado bajo el ciclo
de la retroalimentacion en la mayoria de los lenguajes convencionales de los planes,
programas y proyectos, siendo aquello un principio basico de sostenibilidad con los diversos
grupos de interés publico. La gestiéon social de las ACL no limita la territorialidad a una
politica regional y local geométrica, menos aun a un foco sectorial u 6rgano de linea
gubernamental. Las ACL, hemos dicho, se basan en un movimiento de articulacion
instituyente, el mismo que buscarfa dinamizar la fusion desde la perspectiva de las
complejidades socioculturales, interacciones y formas de apertura como conglomerados de
valor estratégico que vierten de contenidos a una politica cultural que facilita los servicios,

empodera las acciones y fortalece la empatia.
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Como se sabe, las ciudades y los espacios publicos, privados y hasta intimos tienen
institucionalizados una delimitacion fisica de orden normativo territorial y de tolerancia como
proxemia social instituida y hasta excluyente, la misma que se ha instalado en “las nuevas
normalidades” pandémicas por estos tiempos. Pero la violencia como la propuesta politica y
el actual sentido de conectividad, frente a la primera, no debe tener fronteras. Por ello es un
principio primordial trabajar mas alla de lo fisico, que va del territorio al cuerpo y de lo
simbolico a lo comunicativo, dejando muy atras las escisiones y exclusiones académicas
disciplinarias e instituyendo acciones psicopedagdgicas en la vida publica y privada. Trabajar
desde la gestion en el encuentro como vinculo en las llamadas habilidades blandas e

inteligencias emocionales.

Un listado general de actividades de gestion social e implementacion de una politica
cultural considera basicamente, para poner algunos ejemplos, el planteamiento estratégico; el
disefio y la prospectiva; la gestion de “recursos” humanos —devenidos ahora en su
denominaciéon de “socios o colaboradores”—, identificaindolos mas con el talento y la
actitud; seguimiento de la infraestructura y logistica; la sistematizacion de experiencias, asi
como las redacciones de proyectos y su implementacion; la programacién y la organizacion
de acciones sociales, comunicativas y culturales en el mundo digital como de marketing social
y cultural; el relacionamiento comunitario participativo; los servicios de formacién de
ciudadania referente al fomento, promocién y animacion para el aprendizaje, en diversas
plataformas, de los diversos lenguajes e inteligencias; la promocién de los derechos a la
recreacion, el juego y la coparticipacion familiar; la presencia de las artes visuales en diversos
espacios estratégicos; las identidades, la interculturalidad, el patrimonio como potencialidad
del turismo cultural y ecolégico; la generacion de nuevas audiencias y publicos; el
establecimiento de espacios de la memoria y la educacién ambiental; el fortalecimiento de la
formacion artistica integral, la educacién intercultural y la psicopedagogia; el definir
conjuntamente las evaluaciones y los monitoreos, y hacer seguimiento de metas e indicadores
cuantitativos y cualitativos; la supervision y la sistematizacion de los resultados, productos y
actividades en sus aspectos técnicos e interdisciplinarios para una comunicacion eficaz y el
planeamiento estratégico abierto; el articular intersectorialmente el trabajo con mapas de la
pobreza, indicadores socioeconémicos, mapas del delito, mapas del “calor”; el impulsar la
creacion cultural, innovacion social, produccién audiovisual, circulacién y ejecucion de
servicios, productos y agendas culturales con agentes sociales descentralizados y en espacios
publicos descentralizados en ciudades, comunidades y redes sociales; el desarrollo de

coordinaciones, promociones y participaciones para la incidencia de una cultura del vinculo
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como elemento de sostenibilidad; y las exploraciones en la diversidad del turismo cultural

sosteniblemente participativo, entre otros.

Ahora bien, lo anterior como listado genérico exige a su vez que profundicemos estas
acciones entendiendo que un nuevo sentido de institucionalidad es una cuestion de
valoracion y gestion de contenidos. Pero debemos de comprender que la valoracion estatica
de un germen, con sus metastasis, se combaten con la dindmica estratégica de la valoracion
de la colectividad. La geocultura, la geopolitica del conocimiento, la teoria del actor red, la
CVE y la coinmunidad, bien nos dan cuenta de ello. Por esto la necesidad de su repaso
teérico. Y por ello también resulta importante tanto la preservacion, puesta en valor y la
gestacion de tradiciones como buenas practicas, pero con énfasis en la construcciéon de
tejidos sociales devenidos del encuentro y el vinculo de los actores/agentes (actantes) como

pilares de la redefinicion de nuevos escenarios locales, regionales y globales.

Una politica cultural y una gestiéon social, en la propuesta de las ACL, plantea poner
en relieve la importancia de la gestion de contenidos y los usos sociales. En cada puesta
especifica del ACL, los contenidos deberfan ser escenarios impulsivos de aprendizajes e
innovaciones de los discursos, las identidades, la memoria, las historias locales, el recuerdo,
el olvido, lo expresado y lo oculto como pedagogia de lo local, lo regional, lo plurinacional y
lo interregional. Escenarios de gestacion y fortalecimiento de tradiciones y creaciones como
biografias de la vida colectiva. Escenarios para la creacion de rutas e itinerarios para circuitos
policéntricos y polirregionales como corredores eficaces para desarrollos integrales
sostenibles con gobernanzas locales y potenciadas con la impronta digital. Estos como
acciones de un libreto, breviario y guion orientativo que involucre a toda capacidad de
agencia social para incentivar los diversos momentos de los empoderamientos empaticos,
entendiendo por estos las formas de afrontar de manera colectiva las problematicas, las
emociones como potencialidades humanas naturales, las ocurrencias como pilares de la
creatividad y las propuestas como marcos de participacion democratica activa. Por su puesto,
debe ir mas alla de las limitaciones estandarizadas de ciertos campos socioeducativos
convencionales, lineas gubernamentales y no gubernamentales de acciones, en las cuales
muchas veces el motivo de masa o clientelismo condena a la especializaciéon de las gestiones

con participacién ciudadana.

Los escenarios de gestién social e implementaciéon de una politica cultural, desde la
propuesta de las ACL, propone ir mas alla de la determinaciéon y la estructuracion

macrocefalica y las “élites castistas” ya desgastadas pero operativas. De esta manera, la
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politica cultural y la gestién social deben ser un marco que ponga en interaccién —de manera
conceptual y practica— los espacios publicos como motivos de encuentro (geocultura), los
imaginarios socioculturales como escenarios cognitivos compartidos (geopolitica del
conocimiento) y las ritualidades como practicas cotidianas de nuevas institucionalidades

(CVE). Ese es el movimiento de articulacion instituyente propuesto en este escrito.

Las acciones deben ser tratadas en el campo y el contenido de la interversidad
cultural, entendiendo por esta basicamente las multiples unidades de interacciéon geografica,
zonas socioculturales y universos simbolicos. En estas se deberia poner en debate de primera
linea —con la apropiacién del basamento tedrico expuesto en la presente— las similitudes,
la universidad, la diversidad, la pluriversidad, la multiversidad, la particularidad, el relativismo,
la fusién, ete. Es decir, la complejidad, la simbologfa, la legitimidad y la sostenibilidad de las

acciones de gestion y politica en tanto técnica y practica social.

La politica cultural y la gestiéon social potencializa la agencia, la incidencia y la
relevancia del actor como agente y actante institucionalista de acontecimientos para multiples
contextos y desarrollos locales, coinmunitarios, mancomunitarios, interregionales,
plurinacionales y globales para tiempos criticos y bicentenarios. De esta manera, los usos
sociales y las creaciones colectivas se marcan como rituales de iniciaciones, de pasajes o
cargos, hasta acciones de legitimacion, institucionalidad y sostenibilidad del valor estratégico
de la cultura. Concluyamos entonces que, para la gestion, destrabar las “parcelas de poder
geocéntricas y egocéntricas” con practicas de libertad creativa es parte de una contribucién
general de una politica cultural y de gestion social para el bien comin y la transformacion
vivencial para nuestra republica bicentenaria. Las ACL buscan liberar imaginarios y territorios
del temor de los conflictos, de la violencia y de la inseguridad ciudadana a través de la
activacion de sus conceptos, su vision geopolitica de la dimensién cultural, sus agentes
sociales incidentes y sus contenidos comunicativos para la reconversion de la democracia

participativa en nuestra vida cotidiana.

Metodologia: Matriz de Interpretacidon y Analisis Social (MIAS)

Todo planteamiento de una politica cultural y una gestiéon social instituyente, con
visién geopolitica e institucional, incorpora una ruta metodologica flexible. El enfoque de la
CVE, siendo transversal, es intersectorial en cuanto a procesos de gestion, investigacion y
agencia ciudadana. Y es que en estos ultimos es donde radica el aporte para una politica

integral participativa. La dinamica de una politica cultural y de gestiéon social desde las ACL
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la intentaremos sintetizar desde una propuesta y perspectiva de desarrollo integral, en su
caracter de disefio de planeamientos operacionales, a través de sus siguientes componentes,
actantes, significaciones y sentidos reunidos en una MIAS. Estos no se subordinan unos a
otros en sus secuencias de ingreso e interaccion. Teniendo en claro un itinerario, conforme
a los entornos, se ingresa por cualquier componente, actante, significacion o sentido —cual
crucigrama, caligrama o sopa de letras— y se sigue la ruta adecuada y pertinente al mismo

contexto y la problematica abordada.

Grifico 2. Matriz de Interpretacion y Analisis Social (MAIS)

Componente individualidad significacion de | sentido
democratico vital representatividad participativo
Componente cooperatividad significacion sentido
asociativo activa comunitario interaccionista
Componente comunidades significacion sentido
recursivo egonémicas benéfico emocional
Componente interversidad significacion sentido de
simbélico cultural ritual complejidad
Componente empoderamiento significacion de | sentido de
comunicativo empatico extraversion alteridad
Componente accion significacion del | sentido de
educativo creativa potencial humano libertad

Fuente y elaboracién propias.

La MIAS busca facilitar el retrato, la imagen o la escena dinamica del ritmo social. De
esta manera, consideremos basicamente —mas no en lo absoluto o deterministamente— al
componente como registro temporal relativo; al actante con grado de irradiacion, acciéon y
agencia; a la significacion como herencia del significante y del significado; y al sentido como

vision atemporal potencial.

Por lo anterior, sus inicios pueden ser multiples y transversales para la busqueda de
alternativas con mayor integracion. Esta matriz propuesta —la MIAS— es una guia,
instrumento y técnica para rutas propositivas e integrales de gestion de politicas, programas,
proyectos y actividades. La entrada de la ruta de identificaciéon para el abordaje e intervencion
de problematicas socioantropoldgicas depende de la Optica prospectiva del gestor,

investigador y agente, tanto como el encuadre o marco de mision y objetivos de los mismos.
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El ingreso es una formulacién de itinerario que puede darnos una primera aproximacion, la
que sin embargo debera de proseguir su ruta aleatoria por cualquiera de los 24 componentes,
sentidos, significaciones y actantes, segun lo amerite la gestién, la investigacion y la
implementacion del plan, programa y proyecto. Estos componentes, sentidos, significaciones
y actantes sirven para una descripcion, interpretacion y analisis de lo social y cultural que
tiene como fin el desarrollo integral. Se pueden, por lo mismo, considerar en la vision de las
ACL o en acciones e intervenciones comprometidas con las diversas propuestas de desarrollo
integral. Finalmente, en el siguiente grafico podemos apreciar una propuesta de sintesis de la

CVE y la propuesta de la matriz para las ACL y su desarrollo integral.

Grdfico 3. Desarrollo integral

Sentidos
Participativo. Interaccionista. Emocional de Comoleiidad. de Alteridad. de Libertad.

CULTUEA COMO VALOERE ESTRATEGICO

o ciudad v ciudadania
€ cooperatividad activa
individualidad wital
Politica cultural valor estratégico Gestion social

ocasion, participacion ¥ propuesta
emocion, ocurrencia v creatividad

interversidad v con-fusion
comunitario ¥ comunicativo

tficaciones

S
De Reprecentatrvidad, Comunitaia, Benéfica,

&
(Jt“ré Q’ad
Cyp

Sociedad empatica del empoderamiento
Encuentro, Alteridad v Vinculo
Sensibilidad v Fortaleza

Fatual de Extraversion, de Potencial Humano.
Actantes
Indmidualidad vital, Cooperatvidad activa,
Comumidades egonomicas, Intervesidad cultural.

Componentes
Democratico, Azociativo, Recursivo, Simbélico, Comunicativo, Educativo.

Fuente y elaboracion propias.

Conclusiones

Identificar la pertinencia, articular y converger los elementos —sefialados arriba— a
las realidades y areas deben ser procesos con productos concretos. Pero no en la logica de
los sistemas cerrados, en absoluto, sino presentes en el encuadre de planeamiento e
implementacién operativa para sus respectivas gestiones de resultados. De esta manera, la
geopolitica cultural en el Perii bicentenario, en la propuesta de las ACL, junto con una politica
cultural y de gestion social se orientan para el desarrollo de acciones que operen en —y con—
las venas de las sensibilidades, las fortalezas y la empatia en términos del interlenguaje de la

teoria, el planeamiento y la gestién, tal como hemos pretendido hacerlo en este escrito. Por
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ello, se busca descentrar las opiniones de aquella “parcelacion” conservadora entre academia,

gestion y ejercicio profesional y ciudadano que se han heredado en nuestra vida republicana.

Una geopolitica cultural bicentenaria con vision de las ACL, de politica cultural y de
gestion social, por las razones expuestas, son el escenario de intersticios e itinerarios creativos
que no aspiran y alimentan la limitada actividad esporadica, el circuito peridédico, la
investigacion de “balcon” jerarquizante, la visita experimental exotica, la clasica mirada
altruista y/o los planes, programas y proyectos cortoplacistas. Todos estos se encuentran
mas determinados para un vinculo clientelista politico-social, un sintoma culposo
“cultural/civilizado” o un “reencantamiento” generacional. Queda en primera instancia
deshabitar el ego. La geopolitica cultural bicentenaria, con el valor estratégico de la cultura como
valor-fusion creativo, junto con una politica cultural y una gestion social, serfan mas bien una
ruta sostenible de libertad, emocién e innovacion, de creacion del valor cultural y del
desarrollo integral en nuestras localidades y regiones en tiempos retadores. Esas que deberan
interactuar con sentidos de movimiento, vibracion, ritmo, articulacién, cambio politico y

transformacion social. Sigamos.
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El imaginario peruano durante la pandemia: las crisis del

neoliberalismo reflejadas en la cotidianidad

Catlos de la Cruz Villanueva

Desde la segunda mitad del siglo XX al presente, nuestra civilizaciéon en forma
progresiva ha presenciado el influjo y materializacién de toda una construccién neoliberal.
Es una constituciéon de complexioén amorfa y erosionada bajo la ilusién de una sociedad con
mayores alcances, pero que, en el trayecto de la inquebrantable realidad, nos muestra un
Estado cada vez mas indiferente o simplemente incapaz de poder corresponder al ser que lo
revitaliza, nuestra sociedad, la cual en forma constante se ve afectada por una serie de
contracciones, depresiones y alteraciones, que develan una estructura languideciente, en

constante ctisis.

En nuestra labor como historiadores, orientada en indagar y comprender una
abigarrada y dinamica constitucién social en el tiempo, observamos una diversidad de
cambios y adaptaciones, muchos de ellos gestados en la cotidianidad. Para ello recurrimos a
una serie de recursos o formas de hacer historia, como la llamada historia de lo imaginatio,”
la cual ha ido nutriendo a nuestras ciencias sociales y humanidades. Esta situacion, desde
fines de los 80 a la actualidad, ha generado aproximaciones en la comprension de actitudes,
representaciones y comportamientos sociales como la moda, gobernabilidad, miedo, odio,
entre otros. Y ha sido emulada en nuestro horizonte peruano, incluido como parte de los
relatos o descripciones historicas, desde la década de los 90, ingresando al terreno
historiografico nacional, pudiendo asi reelaborarse y especializarse. Asi, proporciona a la
historia una serie de alcances referidos al universo social sensible, sus manifestaciones y
coincidencias, las cuales son generados como respuesta social ante diversos estimulos,

evidenciando una multivariada accién®® o comportamiento cotidiano en nuestro devenir.

Lo interesante de esta perspectiva de investigacion historica es que evidencia como
las manifestaciones en la cotidianidad de nuestra sociedad neoliberal son expresiones de un

conjunto de situaciones llamadas actitudes colectivas o variadas, fiel evidencia de una

% En lo referente, a este tipo de investigaciones y su entendimiento, recomiendo los siguientes textos.
Para comprender el territorio en el cual se abocan estos estudios, véase Elias (2000) y Chartier (1996).
En lo que concierne a la aparicién, orientacion historiografica y origen, véase Burguiere (2009).

% En lo referente a la comprensién de la accidn y su atractivo como investigacidn sobre lo imaginario,

véase Arendt (1999).
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sociedad en un tiempo. Ademas, este panorama nos permite apreciar e interpretar una
variedad de fuentes para ahondar sobre la dinamica social, sus contracciones y ciclos criticos.
Pero, sobre todo, permite observar lo mediatico cotidiano, lo que por lo general es muy
complejo de percibir, llevando a una posible serie de mejoras metodolégicas y tedricas en el
quehacer historiografico. Este tipo de trabajos nos orientan a comprender la actividad
colectiva por medio de la observacion y el analisis referidos a las manifestaciones, actitudes
o acciones que revelan parte del comportamiento gregario, generado en su desenvolvimiento
consciente o inconsciente. Esto es conocido en las ciencias sociales como “accion”, y
comunmente se expresa en diversos momentos de la cotidianidad en el devenir historico.
Este tipo de estudios es de gran importancia, en estos tiempos de pandemia, pues en estos
eventos de cambio las acciones sociales y su materializacién son mas constantes, diversas,
intensas e incluso desbordantes. Los eventos se asientan en diversos soportes, situacion que
nos permite nuevos alcances en la comprension de los procesos sociales y culturales, tan

complejos como los que vivimos actualmente, que son necesarios de describir y reflexionar.

En la actualidad, la crisis pandémica nos ha hecho manifestar una serie de actitudes
que evidencian una constante polarizacion de reacciones en lo cotidiano, desde la violencia,
indiferencia, rebeldia y aceptacion, entre otras. Todas ellas parten de un proceso de
complejidad y fragilidad de sistema que nos rodea y que evidencia sus limitaciones en
momentos de alteraciones como el que vivimos. Ademas, el Pert en este periodo desarrolla
un momento clave en su construccion histérica: las celebraciones bicentenarias, etapa en la
cual todos los historiadores estamos encontrado una diversidad de caminos para comprender
y reflexionar, sobre toda una diversidad de fenémenos vinculados al proceso de construccion
de nuestra sociedad republicana. En esa dimensién, uno de esos caminos e intereses se
otienta en percibir el impacto e intensidad de la pandemia generada por la COVID-19 en
nuestra civilizacion, la cual se puede observar inicialmente como catalizador, que traduce la
fragilidad de la continuidad y el asentamiento de las politicas neoliberales en nuestro pafs

mediante sus deficiencias y dilemas, manifestadas en nuestro actuar diario.

En consecuencia, este proceso pandémico ha generado prioridad en el analisis de las
multiples manifestaciones que se pueden haber desarrollado a partir de su impacto, y cémo
todo aquello se ha hecho visible o materializado en contracciones, problemas, dilemas y
fracturas en nuestra sociedad peruana, entre las cuales podrfamos mencionar la gran cantidad
de enfermos y muertos por la incapacidad institucional, la cual afecta a los diversos sectores
de la poblacion, o la evidente depresion econémica manifestada en el progresivo desempleo,

subempleo, informalidad, delincuencia, entre otros. Todo ello, y mas, ha generado una gran
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cantidad de acciones sociales coincidentes, en las cuales se expresan miedo, angustia, rebeldia,
esperanza, indiferencia, mezquindad, altruismo y muchas mas. Esto es un gran despliegue
dicotémico, contradictorio, maniqueo o simplemente ambivalente, muestra de un universo

imaginado de la sociedad bicentenaria peruana.

El presente articulo muestra posibles nichos de interés, en este contexto, en el cual
evidenciamos signos o sucesos, expresiones de un aglomeramiento de coincidencias
necesarias de observar. Y tiene por finalidad entender o aproximarnos a nuevos alcances en
la comprension de nuestro ser social en el tiempo, logrando a su vez ingresar a las diversas

interpretaciones cientifico-sociales y hermenéuticas del conocimiento histérico.

¢Qué se entiende por lo imaginario?

El termino imaginario, en nuestra cotidianidad, se expresa de dos formas. La primera
hace referencia a una afirmacion, descripciéon o relato irreal, que solo existe en el territorio
de lo ficticio, generado por un proceso mental que conocemos como imaginaciéon. La
segunda evidencia una reelaboracion orientada al entorno académico, considerada como una
categoria tedrico-estructural que revela una construccion social, en cuyo interior existe un
conjunto de manifestaciones y acciones que un colectivo genera a partir de diversas
situaciones que lo estimulan. Esta situacion se hace parte de ¢l y se puede trasladar a otros
colectivos, asentandose o integrandose a su parte social y formando, con el tiempo, si

persiste, un rasgo o caracteristica social en el devenir.

Como podemos apreciar, el término imaginario abarca un terreno muy amplio y
escurridizo. Sus aproximaciones son logradas por un proceso de descomposicion tedrico-
metodolégico, que desvincula del hecho mismo de la ficcién o la fantasia, e ingresa en la
constitucion del ser social, identificando diversos elementos de estructura y contenido en el
interior de un sistema social que se va comunicando en forma constante, variada y dinamica.
Este procedimiento identifica rasgos y comportamientos, los cuales, mediante el analisis de
la informacién y abstraccion, revela un conjunto de acciones que se van constituyendo y

reelaborando en el tiempo.
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El papel de lo audiovisual®”’

Este tipo de ejes orientados a comprender el imaginario se ha ido integrando en
nuestro referente historiografico, desde finales de los 80, por una diversidad de vertientes
intelectuales del orbe, ya sea por la Escuela de los Annales, los intelectuales postmodernos,
los estudiosos marxistas britanicos y la influencia latinoamericana, entre otros. Asi, se ha
logrado integrar a nuestro quehacer una gran cantidad de entradas para comprender las
manifestaciones del imaginario colectivo, siendo en la actualidad una de esas entradas el
terreno de lo audiovisual. Este ha generado en su corto tiempo una gran cantidad de
informacién abigarrada que lo compone, y que hoy en dia lo podemos ubicar en los medios
tradicionales como la prensa escrita, la television y el cine. Se suma a ellos los diversos
contenidos generados en plataformas audiovisuales en linea como Facebook, YouTube y la
television por cable, incluyendo el servicio de contenido proporcionado por Netflix, Amazon
Prime Video, Disney Channel, etc., ademas del uso audiovisual en la educacion y el trabajo
remoto.

Es a partir de esta descomunal cantidad de informacién que podemos encontrar una
via de investigacion, la cual requiere un proceso de seleccion de fuentes que nos brinde signos
del comportamiento imaginado, o retroalimentacion de este, constituido en los medios. Este
contenido sera parte del universo de ciertos grupos sociales que desean comprender,
informarse, comunicarse o interactuar por medio de lo audiovisual. Y a partir de ello, se
busca identificar las coincidencias que se pueden haber generado en este flujo de
informacioén, logrando observar el imaginado mundo apreciado por los diversos sectores

socioecondémicos o grupos sociales.

En esta pandemia, es innegable la cantidad de informacién audiovisual que se ha ido
incorporando a nuestras vidas. Su uso y consumo es importante para conocer sobre diversas
actividades sociales como educacién, trabajo, venta, entretenimiento, comunicacion,
esparcimiento, informacién e incluso evasion. Es decir, el uso de lo audiovisual en este
tiempo es demandante. Pero también ha sido revelador, pues la accesibilidad a ello es
limitada, convirtiéndose en otro indicador de las brechas sociales, asi como de las diversas
capas socioeconomicas de la poblacion y de las deficiencias infraestructurales, econémicas y
de acceso. Por ello, este tipo de estudios puede sectorizar y analizar en funcién de una

parcialidad de la poblacién, grupo u subgrupo con acceso a estos medios.

%7 Para tener en cuenta, en el analisis orientado a los estudios sociales y la capacidad del soporte audio
visual y sus alcances, recomendamos algunos titulos. Véase Ubilluz (2012) y Bourdieu (1997).
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¢Coémo los medios actuaron al inicio de esta pandemia?

Una linea de investigacion muy sugerente para las ciencias sociales serfa partir de la
pregunta sefalada, pues es importante comprender qué han hecho los medios de informacién
en nuestro pafs o qué hicieron a inicios de la pandemia. Esta pregunta no solo revelaria el
comportamiento de las empresas informativas, sino que también generarfa también
preguntas de fondo como ¢por qué los medios ralentizaron o demoraron el proceso
informativo?, o ¢por qué no le dieron importancia o mayor cobertura al inicio de la pandemia
antes de la llegada del virus a nuestras fronteras?, o ¢por qué se desvia la atenciéon ante los
aconteceres politicos?, entre otras. Una respuesta a ello serfa que los medios informaron
ligeramente, o en forma limitada, pues estaban orientados a diversos fines de mayor
rentabilidad. Recordemos que la noticia es un elemento cautivante y por ende genera interés
social, traducido en rating. Por ello se apunta a los espacios de mayor impacto, que tienen un
frecuente auspicio y, por ende, generan ingresos para los medios. En consecuencia, era mas
interesante economicamente referirse a situaciones que causen impacto que a situaciones que
ain no lo hacian, tales como comunicar sobre multiples noticias del acontecer politico, el
entretenimiento, la educaciéon. En algunos casos, esto incluso han generado desconcierto y
desinformacién. Podriamos agregar que esta actitud es producto de la direccion empresarial,
corporativa o institucional que se tiene con respecto al manejo de la informaciéon en los
medios. Es una situaciéon que formé un conjunto de manifestaciones que han convertido a
lo audiovisual en algo que “va mas alla” de lo complementario en nuestras vidas, pues en este
contexto su consumo, competencia y diversificaciéon en multiples espacios empresariales y

de plataformas ha sido y es lo mas evidente.

Es innegable que la gran mayorfa de la poblacion se ha informado sobre la pandemia
mediante un medio televisivo, pero también por las redes sociales como Facebook,
Instagram, Twitter, WhatsApp, YouTube y diversos servicios, algunos de ellos mediante
pagos, los cuales han realizado su contribucién. Por dar algunos ejemplos, mientras los
medios de comunicacion peruanos estaban concentrados en los problemas de la corrupcion,
la vacancia y la inestabilidad politica en nuestro pafis, a fines del 2019, en China se daban los
primeras noticias de la COVID-19, informacién que pudo llegar a nuestras tierras para los
que podian acceder a servicios de red, television por cable o YouTube. Es decir, una porcioén
determinada de la poblacién pudo acceder a una limitada y breve informacién sobre una
nueva enfermedad que habia aparecido y que era producida por un coronavirus. En nuestras
fronteras, en los canales nacionales solo hicieron una breve informaciéon en programas de

television, pero en los medios de contenido variado, como en plataformas de YouTube, se
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propalé rapidamente la informacién. Sin embargo, su contenido fue restringidos o
rapidamente sacados de los canales en dicha plataforma, pues al parecer se queria contener

una oleada de desinformacién a nivel mundial.

A pesar de todo, imagenes, audios y cortos videos, fueron difundidos en redes
sociales, dando con ello sefias de una enfermedad, la cual fue presentada al mundo por la
OMS, en forma oficial el 19 de diciembre de 2019. La noticia se propal6 por diversos medios
extranjeros que informaban al mundo acerca del brote que afect6 a una regiéon de China. Su
poblacién estaba siendo vulnerada por una enfermedad, cuyo epicentro fue notificado por
primera vez en Wuhan el 31 de diciembre de 2019.” Pero recién las noticias oficiales del
desborde de la situacion viral se dieron a partir del mes de enero del 2020, por los diversos
medios, al ser comprendida como una enfermedad que podtia afectar al mundo a gran escala,

y que ya se habia desbordado sin que los procesos de contencion en China fueran suficientes.

Se logré asi una progresiva atencion en los medios informativos occidentales.
Conforme la enfermedad iba expandiéndose y apareciendo diversos casos fuera del entorno
asiatico, las noticias fueron cada vez en aumento. En el Perg, esto ocurrio hasta la llegada del
primer caso, a nuestro territorio, el 6 de marzo de 2020, hecho que fue informado por los
medios peruanos e internacionales en torno al llamado paciente cero.” Fue noticia que nos
impact6 y llevé al Estado a tomar diversas medidas, e hizo virar un mayor interés por la
pandemia y la informacién al respecto. Esta actitud no solo muestra un tardio acceso a la
informacién, sino también nos hace pensar sobre todo la calidad de la misma. Es una
situacion que se evidencia hasta la actualidad, y que dificulta un mejor y masivo
conocimiento, generando desinformacién o limitando acceso a una informacion de calidad,
lo cual puede ser una sefial de mayor afectaciéon y sobre todo incrementa las diversas

reacciones adversas en la sociedad.

Algunas actitudes o manifestaciones ante la muerte plasmadas en los

medios
Otra linea de investigacion, que abarca lo sensible y doloroso, es la llamada “actitud
ante la muerte”. En la actualidad los medios de comunicacién y redes sociales son el principal

vehiculo para poder observar como la sociedad peruana ha podido generar una diversidad

% Sobre este ingreso de la enfermedad, se recomienda ver el primer video registrado:

https://bit.ly/3Aen474.Y, ademas, la siguiente cronologia mostrada por CNN: https://cnn.it/3QWMbkt.
% Sobre las primeras noticias del coronavirus en nuestras fronteras, véase https://bit.ly/3nrrOyw.
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de comportamientos o acciones ante la muerte, pues en este momento pandémico es muy
frecuente presenciar la pérdida de algin ser querido, victima no solo de la enfermedad, sino
por diversas circunstancias, como la incapacidad de los sistemas de salud, la negligencia, el
desfalco econémico, la corrupcion, etc. Ante ello la poblacién ha desarrollado una serie de
comportamientos referidos a la pérdida, entre los cuales se evidencia miedo, dolor, angustia,

desesperacion, impotencia, rencor, odio e indignacién, entre otros.

Todos esos comportamientos pueden ser descompuestos o analizados a partir de la
observacién de la informacion difundida por los diversos medios de comunicacién o medios
audiovisuales en plataformas. En ellos se encuentra capturada y por lo tanto materializada la
diversidad de expresiones sociales, ademas de un gran apartado de opiniones o
manifestaciones de los diversos sectores sociales, referidas a la capacidad de las instituciones
médicas (sobre todo las publicas), que posefan una deficiente infraestructura. También hubo
un rechazo a la aprovechada y mercenaria actitud por parte de las entidades privadas, pues
es en este perfodo, los elevados precios por preservar la vida fueron la tendencia en multiples
sectores privados, lo cual gener6 un escandalo mediatico, que hizo mas visible la diferencia
social, el enriquecimiento, la incapacidad del Estado en proteger a la poblacion ante tal abuso
cometido por las diversas clinicas, grupos empresariales sanitarios, farmacéuticas, entre otros
entes orientados a la salud, insumos y seguridad en nuestro pais, quienes lucraban y hasta la

fecha lo hacen con la enfermedad.'™

Otra manifestacion es el dolor, expresado por la pérdida de un ser querido, para lo
cual se desarrollan rituales, como escenarios de exposiciéon y manifestacion ante la muerte.
Pero durante la pandemia este ritual se vio restringido, limitado e incluso despojado de la
poblacién, pues muchas de las medidas restringieron la concurrencia social y las
aglomeraciones; por lo tanto, los rituales como velorios, misas y demas actividades
canalizadoras del dolor fueron prohibidas. Esto generé una reaccién, en gran parte de la
poblacién, por vedarse la manifestacion de su dolor. Y es que ya no se podia despedir al
pariente muerto, compartir con otros para aliviar ese sentir de pérdida, no se podia generar
reuniones para recordar. Es decir, se dificultaba los diversos rituales o mecanismos que sirven
de contrapeso contra el dolor, y buscan por medio del recuerdo, el llanto y el didlogo
apaciguarlo, adecuarlo al sentir conocido como “pena”. Todas estas manifestaciones estaban

presentes antes por medio de los rituales presenciales, como el velorio, peregrinacién, misa,

100 yéase los diversos videos, noticias y comentarios con respecto al papel las clinicas privadas:
https://bit.ly/3bBPilf.
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veladas, entre otros. Eran reuniones sociales y por lo tanto costumbres mortuorias, que en el
actuar cotidiano se habian convertido en momentos de sensibilidad en el imaginario

colectivo.

Las restricciones debido a las medidas sanitarias durante el estado de emergencia para
evitar concentraciones de personas, y que los rituales se conviertan en focos de expansion
virus hicieron que se difunda la incineraciéon de los cadaveres como un procedimiento
sanitario para evitar la propagacion de la enfermedad. Pero este tipo de procedimientos va
en contra de otra tradicién mortuoria, muy habitual en la mayoria de la poblaciéon: los
entierros o sepulturas en espacios fisicos del recuerdo. Ademas, desplaza todo tipo de
proceso de desfogue o apaciguamiento emocional, generando un incremento en el dolor,

angustia e impotencia de los parientes en estas circunstancias.

El proceso de incineracion, si bien ha sido una situacioén practica y en concordancia
con las medidas de salubridad, terminé siendo también insensible y deprimente para las
familias. Se le suma a esto la incertidumbre sobre el trato que se le daba al cuerpo del ser
querido. Estos nuevos procedimientos no contemplaban el proceso de cuidado del cadaver,
aceptacion, dolor y restablecimiento que los rituales tradicionales cumplen ante la muerte de
un ser querido. A ello se suma la indignaciéon por el terrible transito de sufrimiento del
individuo antes de morir victima de la enfermedad. Y se le suma el trato insensible de
amontonamiento o acopio, que se pudo observar en imagenes propaladas por medios de
comunicacién y redes, en las cuales se muestran la gran cantidad de muertos aglomerados y

tratados como despojo'”

en pasillos o algun rincén de los diversos establecimientos
hospitalarios. Esto no evidencia mas que las deficiencias y la deshumanizacion del sistema

ante lo sensible que se desarrolla en la cotidianidad.

La cosificacion de situaciones y rupturas abruptas generadas en la pandemia van a
conformar y convertir el inconsciente social, evidenciando adaptaciones desesperadas, que
se convirtieron en nuevas y momentaneas practicas, como las numerosas persecuciones
filmadas a las carrosas que llevaban a los seres queridos a incinerar, testimonios que
evidencian la impotencia y el dolor por no poder estar al lado del ser querido. Ademas, las
misas virtuales, que manifiestan un proceso de adaptacion litargico religioso orientado a

continuar la tradicién de despedida del cuerpo y la bendicion del alma. Mediante las reuniones

101 Con respecto a las medidas y el dilema del trato a los muertos victimas de la COVID-19, véase el
siguiente listado de videos: https://bit.ly/3ud7IBn.
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en redes sociales, se pudo encontrar en la virtualidad un espacio y un vehiculo para lograr

honrar al ser querido que parte al mas alla.

En consecuencia, nos encontramos ante nuevos actos, mecanismos y rituales
generados por la pandemia. Por supuesto, tampoco han faltado recursos fuera de la ley o de
resistencia ante los cambios, como las misas clandestinas, la falsificaciéon de la documentacion
por causa de muerte para lograr el entierro, los sobornos para evitar la incineracion, las
concentraciones de parientes, los entierros clandestinos, entre otros. Existe asi, en este
terreno, una gran cantidad de material informativo, e incluso estas practicas se convirtieron
en escandalos mediaticos propalados como “noticias sobre actos infames”, pues estas
practicas de resistencias atentaban contra la vida y la salud, por ser potenciales focos de

infeccién y propagacion de la enfermedad.

Otras actitudes como miedo y desconcierto estan presentes en todo el proceso
pandémico, pero una forma muy visible fue en la actitud social, ante los llamados
“desplomes”, los cuales eran desmayos o colapsos del cuerpo por el evidente deterioro
sufrido por la enfermedad, causado principalmente por la falta de respiracion u oxigenacion.
Se convirtieron en viral en redes sociales, a través de diversos videos y noticias, el encontrar
personas desplomandose en calles, centros comerciales, establecimientos, colas de banco,
vias publicas, medios de transporte, entre otros. Esto generé miedo por el contagio y panico
por la forma en la cual se manifestaba la enfermedad, ademas de la frustraciéon de no poder
ayudar y solo registrar el suceso, pues el temor al contagio y por ende a morir era superior al
acto solidario de asistencia. Estas imagenes transmitian el miedo y terror a una gran parte de
la poblacién ante este enemigo silencioso, pero también el morbo social se manifestd
constantemente, mediante los llamados memes, en donde muchas imagenes de entierros y
situacion de muerte eran material para la satira y el humor macabro, de una u otra forma

situaciones de desborde o mecanismos de evasion.

Anadido estan otros dilemas colindantes de vital importancia, como el
desabastecimiento u escasez de elementos necesarios para salvar vidas; estos fueron y son
hasta la actualidad noticias que causan miedo e indignacién en la poblacién. Hago referencia
a la carencia de camas UCI, prohibicién de acceso a la atencion hospitalaria por saturacion
de dreas de tratamiento, la prioridad y el descarte de personas, la carencia de infraestructura,
el acceso limitado a oxigeno, entre otros. Son noticias que abundan en redes informativas,
en las cuales se pueden encontrar una gran cantidad de situaciones coincidentes que

evidencian indignacién cuando se exponfan casos de corrupcion, soborno, cobros indebidos,
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o cualquier tipo de aprovechamiento a las victimas por la enfermedad, como la
sobrevaloraciéon de costos, estafas, robos, promesas incumplidas, aglomeramientos, largas
colas para acceder al llenado de un balén de oxigeno, etc. Tales situaciones afectaron la vida

de las personas en las diversas capas sociales.

Las noticias oficiales y no oficiales por medios audiovisuales fueron constituyéndose
asi en el transcurrir de los dias, como parte de nuestras vidas, exponiéndonos la muerte y,
por ende, generando asombro y miedo. El primer fallecido fue esa puerta al miedo en
nuestras fronteras, con el pasar de los meses llegamos a los mas 400 fallecidos en un dia,
llevando el récord mundial en la cantidad de muertos, lo cual denota lo deficiente o limitado
de nuestros sistemas de salud y proteccion social. En la actualidad, el ingreso a la muerte es
usual. Nos informamos a diario por medio de mensajes a la nacioén, comunicados de medidas
del llamado estado de emergencia, mensajes por redes sociales, entre otros. En la actualidad,
se han convertido en los principales soportes de informacion e interacciéon con la realidad
que vivimos y que nos hace tener sentimientos encontrados ante la muerte, con los cuales

estamos aprendiendo a vivir.

Asi, las noticias sobre la muerte se convirtieron en los principales referentes del dia a
dfa, aunque haya podido ser desplazadas momentaneamente por situaciones de politica,
como las elecciones, actos de Gobierno, ascenso al poder o algun escandalo politico
mediatico. Pero lo importante es saber que las noticias sobre ella son constantemente
difundidas, y ya no solo por los medios tradicionales. La virtualidad y diversas formas
comunicativas son propaladas por nosotros, por medio de nuestras redes sociales, lo cual
nos convierte en los principales agentes propaladores, replicadores y retroalimentadores de
coincidencias, constituyentes de nuestras acciones, y a su vez en condicionantes de nuestras
actitudes y comportamientos que configuran aquello que llamamos actitud ante la muerte,

que es parte de nuestro imaginario colectivo y diverso generado por la pandemia.

Otras actitudes o manifestaciones generadas por las noticias o los escandalos
Durante este proceso pandémico, una serie de actitudes, comportamientos o acciones

sensibles en el terreno de lo imaginario social-mediatico, conocidos como escandalos

(eventos acontecimentales), han sido plasmados en noticias. En las siguientes paginas,

trataremos de sefialar los casos mas resaltantes en cuanto comportamientos sociales.

Un escandalo en redes fue la cancelacion de algunos videos o canales en la plataforma

de YouTube que comenzaron a propalar algunas noticias sobre la enfermedad, en diciembre
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del 2019. Esto causé desconcierto y una serie de especulaciones, como conspiraciones sobre
una guerra bacteriolégica o que la enfermedad habia salido de algun laboratorio, que los
Gobiernos la querfan utilizar, entre otras. Estos ecandalos mediaticos fueron parte de la
actitud de ciertos grupos sociales ante el silencio parcial de las autoridades chinas y el
conocimiento limitado que se estaba teniendo sobre la enfermedad. Este tipo de comentarios
O rumores pasaron a ser una inquisitiva acusacioén politica internacional dirigida al Gobierno
chino y fueron generando una tension internacional. Las reacciones se dieron en diversas
fronteras, con multiples opiniones, y lograron asentarse en el imaginario a pesar de los

informes de la Organizacién Mundial de la Salud y sus balances.

Un punto de interés que se elabord en nuestras fronteras, con la difusién oficial y la
noticia del paciente cero, en el Perd, en el mes de marzo del 2019, motivé a una accionar
vertiginoso ante la difusiéon de las noticias, lo generé una serie de acciones al inicio de la
emergencia sanitaria. Entre estas acciones destacan las del panico de la poblacién en los
medios, lo cual se agravé con la aparicion de las medidas de cuarentena e inamovilidad social,
lo cual desencadend un acaparamiento de productos de primera necesidad, en particular el
papel higiénico.'”” Esto era una noticia no solo en nuestras fronteras, sino que se convirtio
en una réplica de una actitud tomada en diversos paises, cuya informacion es variada. Algunos
especialistas trataron de dar una explicacion sobre este comportamiento, motivado
principalmente por el miedo y la incertidumbre por la escasez de productos, la vacilacion de
las decisiones politicas y, sobre todo, el animo de apertrecharse y encerrarse ante un posible

numero de casos en aumento.

Las noticias sobre las muertes, las medidas de restriccion, el distanciamiento y demas
fueron de enorme prioridad. También hubo noticias que en otro contexto pudieron ser
tomadas como extrafias, pero que en este contexto se convertian en relevantes, por ejemplo,
la obligatoriedad del uso de mascarillas. Este fue un Hecho relevante, y no solo por ser un
imprescindible elemento de bioseguridad en este periodo, sino también por el acaparamiento
y la escasez ante la alta demanda. Esto causaria desconcierto en la poblacién y también
ingenio, pues se producirian mascarillas caseras, que se convertiran en ingresos para diversos

sectores afectados laboral y econémicamente por las restricciones.

Con respecto a este elemento de proteccion, que se ha hecho parte de nuestras vidas,

durante el mes de abril del 2020, la informacién y desinformacion se convirtié en parte del

102 Con respecto al acaparamiento y escases en particular sobre el papel higiénico, véase
https://bit.ly/3Nzh3ES.
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quehacer de los medios oficiales y las redes sociales. Por un lado, se pedia que el uso de las
mascarillas de mayor bioseguridad se restringiera solo al personal médico y de salud. La
situacién desinformativa, o parcialidad informativa, provocé en cierto sector de la poblacion
criticas y rechazo a quienes acaparaban estos materiales, sefialando de inconscientes a todo
aquel que no fuera personal de salud y la utilizara. Esta critica fue resultado de la escasez
existente del producto, pero también ocurrié en gran medida por el desconcertante camino
de la (des)informacion, pues mientras en nuestro pais recién a fines de abril e inicios de mayo
se solicitaba su uso, en otros pafses su uso ya era obligatorio. La reaccion social en el Pera
evidenciaba incomprension e desinformaciéon, no solo acaparamiento, aunque también era
una muestra de la disparidad econémica, pues una parte de la poblacién, con un mayor poder
adquisitivo, se estaba informando por diversos medios extranjeros y desarrollaba acciones
con respecto a las medidas que se adoptaban en otros paises. Luego la obligatoriedad de su
uso conforme avanzaba el virus, fue todo un hecho como parte de las medidas del estado de
emergencia. Las compras de materiales sanitarios se convertirfan en escandalo paso al
recuerdo: guantes quirdrgicos, protectores faciales, mamelucos de bioproteccion corporal,

entre otros, serfan aprovechados para actos de corrupcion.

Y asi se puede hacer toda una cronologia referida a la informacién y la
desinformacién, que han sido tendencias manifiestas en los medios, sobre diversas acciones,
como el miedo, desconcierto, desigualdad, aprovechamiento, entre otros y en contra partida,

la solidaridad, esperanza, comprension etc.

Un comportamiento que deseo mencionar es el generado por cierto sector de la
poblacion para la distension. Ante la saturacion de las noticias en torno a la pandemia y el
enclaustramiento por la inmovilidad social, se manifesté una nueva cotidianidad, derivada de
algunas formas de evadir o distraerse de la realidad, utilizando juegos de mesa, actividades
familiares o siendo espectadores de algunas seties y/o peliculas. Esta actitud fue desarrollada
por diversos sectores socioeconémicos, mediante su acceso a los medios televisivos
nacionales, canales en television por cable, o servicios como Netflix y Amazon Prime, entre
otros. Esta necesidad de distraccién o evasion ante los diversos problemas fue aprovechada
por los medios televisivos y plataformas, que proporcionaron en forma constante filmes que
trataban algun tipo de informacién correlacionada con la pandemia. En diversas cadenas
televisivas transmitieron filmes y series orientados a temas pandémicos y contextos
postapocalipticos, en los cuales, mediante la ficcion, se explicaba o interpretaba como estos
eventos epidemiolégicos causaban caos, desconcierto, dolor, miedo. Pero a su vez habia

cuotas de esperanza, renacimiento y superacion ante las diversas adversidades. Esto iba de la
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mano con las noticias en las cuales cada dfa de hablaba del aumento de cifras, hospitales
colapsados y carencia de insumos. Este comportamiento ain se mantiene como respuesta
ante diversas situaciones, hasta nuestros dfas los medios propalan como escandalos de
corrupcion, malversacion y la deficiencia de las instituciones del Estado y nuestras

autoridades.

Conforme segufa el crecimiento de la pandemia en nuestro paifs, otros dilemas se
sumaban a los que se estaban viviendo u agravando, tales como el desabastecimiento, el
desempleo, la inseguridad, la violencia agravada, la informalidad, la corrupcion, los cuales
eran noticias constantes sumados a las dolosas pérdidas humanas. Ademas de los
comunicados del Estado, que fueron una costumbre en la primera etapa de cuarentena y
durante el Gobierno del presidente Vizcarra,'” las redes se saturaron de informacién sobre

casos de enfermos y los dilemas de la caida econémica del pafs.

Pero mas problemas fueron sumandose o convirtiéndose en escandalos mediaticos,
pues los triviales asuntos se fueron convirtiendo en asuntos de interés colectivo, tales como
el colapso y los dilemas de los servicios de entrega a domicilio, el racismo por parte de un
sujeto que agredié a un miembro de serenazgo por peditle que cumpla las normas sanitarias,
el rescate econémico a programas televisivos que no contribuyen en este proceso de
emergencia, el uso de influencias por parte de periodistas para evadir la cuarentena, entre
otros. Eran noticias que servian para complementar o desviar la atencion sobre otros temas
de mayor gravedad, como la incertidumbre sobre la continuidad de actividades laborales y
educativas en la pandemia, en donde finalmente se evidencio el colapso y limitaciones del
sistema. Una adaptaciéon con soluciones fue la virtualidad audiovisual como medida de
compensacion para la reactivaciéon de diversos rubros. No obstante, lamentablemente
también se dio inicio a una serie de abusos y subvaloraciones, asi como explotacion laboral,
lo que aun siguen siendo un problema que no encuentra una soluciéon en nuestros dfas. Al
parecer la explotacién y la subvaloracion del empleo se justifica con la crisis econdémica de la
pandemia, evidenciando cada vez mas que los medios también tienen sus propios intereses
institucionales, pues pueden informar prefiriendo el escandalo para una mayor audiencia en

estos contextos de incertidumbre.

103 yéase los discursos del expresidente Vizcarra durante la cuarentena: https://bit.ly/312oumX.
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Lo audiovisual, los comportamientos y las noticias politicas

Durante este proceso pandémico, se han suscitado una serie de escandalos vy
aconteceres politicos muy complejos, que revelaron muchos problemas producto de la
pandemia. En el escenario politico, las situaciones que revelan la profundidad cancerigena o
parasitaria del sistema de gobierno se evidenciaron y materializaron en actos de corrupcion
en nuestro pafs, la cual causa un profundo deterioro a la estructura politica, econémica y
social. Este fenémeno es albergado en los diversos soportes audiovisuales, en los cuales los
acontecimientos hechos noticias, propalados por los medios de comunicacién, expresaban la
problematica que se vive mediante un discurso que entreteje la necesidad de generar rating e
informar. En esta situacion se desarrollan una serie de comportamientos sociales, que pueden
ser observados, mediante el analisis histérico, al variado uso del registro audiovisual. Con
esto se puede lograr comprender parte de la descomposicion social y sus multiples
manifestaciones imaginadas, las que pueden ser corroboradas mediante la informacién sobre
las tendencias o coincidencias materializadas en el comportamiento de los medios al abordar

problematicas politicas.

Es a través de las noticias por medio de las cuales nos podemos acercar a las
respuestas que a medias proporcionan los medios de informacién, con respecto al
comportamiento social y el progresivo viraje politico en pandemia. Por ejemplo, el
desabastecimiento de productos, el apoyo y progresivo descontento con la cuarentena, el
papel de las Fuerzas Armadas, el caos del sistema de salud, la cantidad de muertos, el ingreso
migratorio, la debilidad fronteriza, el escandalo de Richard Swing, la vacancia, la marcha por
la recuperacion de la democracia, la destitucion del presidente Merino, el famoso Vacunagate
(uno de los escandalos, que causé una gran indignacién en la poblacion, pues el presidente
del pais se vacuné a escondidas, mientras morfan miles de personas por carencia de
vacunas).' Otros escandalos o acontecimientos politicos necesarios de mencionar han sido
las elecciones presidenciales, los proyectos de ley, el escandalo de los medios sensacionalistas,
las campafias electorales, las marchas o movilizaciones sociales, entre otras cosas. Estos,
como ya mencionamos, son puntos de investigacion que pueden y nos evidencian las
respuestas coincidentes de la poblacion ante las noticias propaladas por los medios, las cuales

son respuestas parciales de ciertos sectores de la poblacion a través de las redes sociales como

104 Con respecto a este punto, estoy en desarrollo de un trabajo dirigido a comprender el impacto politico
del Vacunagate en esta pandemia.
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Facebook, Twitter, Instagram, pues en la actualidad muchos medios de comunicacion

informativos han encontrado en estos medios un espacio de réplica y difusién de sus noticias.

Otra de las manifestaciones politicas acontecimentales'” sugerentes de analizar, que
en plena pandemia se convirtié en uno de los eventos de mayor importancia, fue la llamada
Generacién del Bicentenario, a la cual se le atribuy6 y relacioné directamente como la gestora
de la marcha en contra de los llamados “congresistas golpistas”, “los desestabilizadores de la
democracia” o “contra el usurpador Merino." Este fue uno de los eventos sociales y
multisectoriales en la politica peruana de mayor complejidad durante la pandemia, pues a
pesar de las prohibiciones del estado de emergencia, el distanciamiento social y el temor al
contagio, generd una serie una de concentraciones en gran parte del pafs, lo que a su vez
evidencia un mayor nimero de noticias en redes sociales, medios audiovisuales, soportes
comunicativos, que reflejarfan las actitudes y comportamientos de la poblacién, como

esperanza, rebeldia, unién por una lucha en comun, entre otros.

Uno de los sucesos que marcé la noticia en redes fue la viralizacién de "pufietazo”
que, durante el contexto de protestas, joven Carlos Ezeta Gémez'" le propind, ante cimaras
de diversos medios informativos nacionales, al congresista Ricardo Burga. Este ultimo era
vocero alterno de Accién Popular y un defensor acérrimo de la vacancia presidencial contra
el entonces presidente Martin Vizcarra. Para muchos, este hecho fue un simbolo de
indignacién, destacandose la figura del joven “enfurecido y desesperado ante la crisis que
estaba llevando el Congreso”, en noviembre del 2020, la cual estaba contribuyendo al

desgobierno y la inestabilidad politica.

Luego de la vacancia, y con el ascenso del nuevo presidente Manuel Merino, la
reaccion en los medios audiovisuales en redes o plataformas no se hizo esperar. Se puso de
manifiesto diversas convocatorias y concentraciones, que se desarrollaron hasta el 14 de
noviembre del 2020, debido a la vacancia y destitucion al presidente Martin Vizcarra, y a la
asuncion de Manuel Merino, respaldado por un Congreso que en su mayoria aprobd la

vacancia. Estos hechos generaron una fuerte reaccién social de desaprobacién, manifestada

105 En lo referente a este punto, pude realizar una conferencia con respecto a lo imaginario en la
pandemia, en el Seminario Internacional Visiones del Perud organizado por el Programa de Estudios Basicos
de la Universidad Ricardo Palma en diciembre del 2020. En dicho evento abordé el tema de la referida
marcha de noviembre del 2020. Véase https://fb.watch/4YLilhwOHi/.

106 véase los videos que abarcan desde el 12 de noviembre del 2020, los que evidencian las
congregaciones. Muy aparte, se puede visualizar en redes sociales la invitacion de un variado grupo de
colectivos y jovenes en salir a marchar para recuperar la democracia: https://bit.ly/3A7uUPM.

107 yéase la gran diversidad de videos viralizados y la sucesidn del caso del llamado pufietazo:
https://bit.ly/3bEGxmQ.
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en diversas concentraciones de la poblacién y marchas en contra del nuevo régimen, lo que
terminé provocando ingobernabilidad y la posterior renuncia del mandatario, el cual tuvo un

corto periodo de Gobierno que solo duré cinco dias.

El 15 de noviembre, Merino renuncia a la presidencia, por la diversa presion politica
y social que se manifestd en las renuncias de su gabinete, provocada por el escandalo de la
represion con la que actué el mandatario en contra de unas protestas que estallaron en
diversas partes del pais, con su principal epicentro en Lima. El mayor medio de difusién del
movimiento fueron las diversas redes sociales, vehiculos de comunicacién y concentracion
de un gran sector de la poblacién. En este escenario virtual en el que se gesté y difundid
desde el 12 de noviembre las diversas marchas en el pais, un vehiculo alternativo a los medios
tradicionales, los cuales tomaron una postura, la mayoria de ellos, de ralentizar, minimizar o
criticar las marchas, parcializando asf la informaciéon. Es mediante las imagenes en redes y
posteriormente en los medios televisivos oficiales, ya presionados por el movimiento, que se
puede visualizar el actuar represivo de las fuerzas policiales. Esto trajo como resultado una
gran cantidad de heridos, detenidos, desaparecidos y la muerte de dos jovenes: Inti Sotelo
Camargo, de 24 afios, y Bryan Pintado Sinchez, de 22 afios.'” Los decesos fueron causados
en plena marcha, ya sea por la represion violenta por parte de las fuerzas del orden o por la

situacion intensa del momento.

Otro de los elementos a estudiar son las situaciones fueron los llamados “mal gastos”
de un sector de la poblacién que accedi6 a sus fondos de AFP. Los medios difundieron la
noticia de que muchas personas que retiraban sus fondos se los gastaban en compras de licor,
lujos y televisores, y no en aliviar sus economias. Las noticias pusieron en controversia la
actitud de ciertos sectores de la poblacion, desde el cuestionamiento, sin tomar en cuenta
que esta mirada pudo ser una estrategia por parte de los empresarios para criticar este tipo
de medidas politicas y para que no se vuelvan a exigir. No obstante, si estas manifestaciones
hasta cierto punto fuesen ciertas, no hacen mas que demostrar una accion de evasion social
colectiva, orientada al consumo de bebidas alcohdlicas, el derroche, entre otras, en un

contexto de desconcierto, miedo y temor ante la fragilidad de la vida en plena pandemia.

Lo mismo podriamos plantear con las aglomeraciones en los centros comerciales por
la compra de productos de alta tecnologia como televisores, computadoras, tabletas o
teléfonos celulares. La necesidad de renovacion u adecuacion tecnologica, en un contexto de

brechas socioeconémicas en nuestro pafs, también promovié un consumo en este rubro, a

108 Sobre los incidentes de las marchas y la muertes de dos jévenes, véase https://bit.ly/3a0RcrH.
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pesar de las criticas que vinieron de ciertos sectores de la poblacion. En la actualidad, el
acceso a la tecnologia es importante para diversos aspectos laborales, educativos, de
negocios, entretenimiento, entre otros. Mas aun, durante la pandemia, pasaron de ser un
complemento a una necesidad de mayor importancia en el espacio de convergencia social y

familiar para ciertos sectores socioeconémicos.

Reflexiones finales

Deseo concluir estas paginas sefialando lo siguiente: el objetivo de este articulo, en
estas breves paginas, fue mencionar una serie de elementos, comportamientos manifestados
en el imaginario colectivo y que se convierten en posibles tematicas de investigacién y vias
de acceso para comprender el desenvolvimiento social —y una posibilidad de amplitud en el
terreno de la historia del imaginario en nuestro pais—, en el contexto pandémico. Un
contexto en el que se expresa la crisis neoliberal, manifestada en nuestra empirica
construccion republicana, entremezclada y desestructurada en tradiciones multiculturales,

que en la cotidianidad se asientan y articulan nuestro devenir.

Estas paginas solo han sefialado algunos apuntes o intereses, los cuales debemos
considerar en la realizacion de investigaciones para comprender multiples dimensiones y
dinamicas sociales, ademas de explorar nuevos soportes comunicativos y se interaccion
social, mas alla de los audiovisuales tradicionales y los medios escritos. Se hace necesario
integrar también los que se encuentran en las nuevas plataformas y redes sociales como
Facebook, Twitter y YouTube, en los cuales existe la funcién de comentarios y se puede
evidenciar opiniones, que son puntos visibles de coincidencias. Ello implica automaticamente
que el historiador en nuestras fronteras debe ir preparandose para poder tamizar y evaluar
este tipo de fuentes, que como sabemos en nuestra mirada cotidiana, son altamente
subjetivas. En nuestra comunidad cientifica, se le suele minimizar para su uso e

invalidandolas por lo voluble que pueden ser, dejando de lado una rica informacion.

Este tipo de orientaciones y nuevas moradas, algunas empiricas o pragmaticas,
pueden ser un inicio descriptivo, aunque de limitado analisis y amplio margen de dificultad.
Pero con una conformaciéon de encuadramiento ya definida, en donde el observar,
descomponer nuevas fuentes, buscar concordancias o coincidencias sociales, pueden dar
nuevas luces en la comprension de las acciones sociales, que seran puertas de entrada para

comprender una parte de su comportamiento imaginado.
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Para finalizar, es necesario percibir estos comportamientos, acciones y
manifestaciones, y sobre todo divisarlos en estos nuevos medios y plataformas, pues son
entidades en constate reelaboracion, retroalimentacién y resonancia social, ya que integran
nuestras vidas y por lo tanto la estimulan. El dejarlas de lado y minimizarlas generaria un
descuido en el camino para comprender a la sociedad en el tiempo, y por ende abordar la
cotidianidad y mediante ella observar las manifestaciones de la crisis del sistema neoliberal,
que se fractura afectando constantemente nuestras realizaciones humanas. No esperemos
ostentarnos escolasticamente sobre experimentaciones de otros entornos, iniciemos ese
nuevo nivel en donde podamos deconstruir y renovar tedrica, metodoldgica, técnica y
procedimentalmente nuestra comprension sobre la realidad. Ya tenemos un gran circuito de
nuevas propuestas, muchas de ellas riesgosas. Recordemos que convertirnos en la nueva
generacion de historiadores, cientificos sociales, humanistas, investigadores del
conocimiento cientifico e impulsores de una apertura hermenéutica implica, necesariamente,
forjar sobre lo que se ha hecho e innovar en pro de lo que se pueda hacer, en estos tiempos
tan cambiantes en los que predomina la muerte, el miedo, la incertidumbre, pero también la

esperanza de que pronto abrazaremos la vida.
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